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A Realidade da Narrativa
The Reality of the Narrative

Resumo
O presente estudo figura como introducdo a Revista de Direito, Estado e Telecomunicacdes
do Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicacdes da Universidade de Brasilia,
abordando sinteticamente os principais acontecimentos do setor no Brasil, bem como
normas e julgados relativos ao ano de 2017, para registro das principais discussdes politico-
juridicas do setor de telecomunicacdes brasileiro referentes ao ano anterior ao da
publicacdo.
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Abstract
The article introduces this issue of the Law, State, and Telecommunications Review by way
of presenting its contents. Statutes, regulations, and judicial decisions of 2017 pertaining
to telecommunications are referred to in detail. It also addresses the main political and
juridical discussions on the Brazilian telecommunications sector that took place the year
before the publication of the journal’s current volume.

Keywords: telecommunications policy, telecommunications regulation,
telecommunications legal framework, Brazil.

Apresentacao

Este décimo volume da Revista de Direito, Estado e Telecomunicagfes
completa 10 anos de publica¢do, mantido o proposito inaugural da publicacdo de
consolidacdo da revista como um instrumento de pesquisa juridica setorial com
foco em regulacéo de comunicagfes em geral.

Como de costume, esta introdugdo vai além da identificacdo das teméticas
constantes da publicagdo e da sequéncia ao registro histérico do arcabouco
normativo setorial e do correspondente contexto socioecondmico e politico das
telecomunicagdes no Brasil. O artigo introdutério também registra as principais
discussdes juridico-regulatérias que marcaram o ano de 2017.

Neste volume, temos artigos que tratam do Estado Regulador sob a
perspectiva jurisprudencial mexicana no setor de telecomunicagdes, da protegao
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do consumidor contra abusos em servigos de comunicagdo por radiofrequéncia,
da qualificacdo de dados pessoais na Unido Europeia, do direito das pessoas
interessadas no tratamento de dados pessoais na Franca e Europa, de préaticas
fiscais desleais de servicos OTTs, da relacdo entre tecnodeterminismo e interesse
pUblico na regulacdo da internet, de andlise esteganografica para protecdo em
telecomunicacéo, de aplicacGes de ondas de alta frequéncia em transmissdes de
DGS, e de simulacdo de algoritmo SEECH para reducdo de consumo de energia
em redes sem fio. Em especial, este nimero da Revista de Direito, Estado e
Telecomunicagdes celebra seus 10 anos de publicacdo ininterrupta com um pot-
pourri de abordagens de professores e pesquisadores da Argélia, Brasil, Espanha,
Franca, india, Ird e México.

A Ultima secéo da revista é reservada a reunido das normas e selecéo de
julgados jurisdicionais e administrativos do setor de telecomunicacGes do ano de
2017 organizados por temas e referenciados a tabelas informativas.

Ao final, encontra-se um exaustivo indice alfabético e remissivo das
normas e julgados do setor no ano de 2017. Cada tema presente em dita se¢do
contém referéncias a normas de todos os niveis e a atos administrativos correlatos.

O setor de telecomunica¢des no ano de 2017*

O ano de 2017 iniciou em suspenso e assim permaneceu imerso em
narrativas desconexas.

O Projeto de Lei da Camara em tramite no Senado Federal — PLC 79 —, se
propunha a principalmente viabilizar a transformacdo das concessbes de STFC
em autorizac@es e a solucionar o destino dos bens reversiveis.

Em fevereiro, quando do evento inaugurador da agenda politica do setor —
0 Semindrio Politica de (Tele)Comunicaces, da Teletime e CCOM/UnB —, em
Brasilia, estava claro que o Governo, a ANATEL e as operadoras de
telecomunicacbes haviam perdido a batalha das narrativas, quando a opinido
publica inclinava-se a perceber no PLC 79 um presente governamental as
operadoras de telecomunicacfes apoiado na ideia de que 100 bilhdes de reais em
bens reversiveis seriam indevidamente apropriados pelas empresas do setor.

A origem desse nimero de 100 bilh8es de reais encontrava-se em relatério
do TCU sobre os bens reversiveis do setor, que identificava o valor histérico de

*0 capitulo do setor de telecomunicages no ano de 2017 foi elaborado por Marcio lorio
Aranha.
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compra desses bens nesse montante, mas que, ap6s deprecia¢do, ndo chegava a
20 bilhdes.

Outra imagem firmada na consciéncia coletiva foi a de que tais bens seriam
patriménio publico utilizado pelas empresas do setor e que, portanto, deveriam
ser entregues ao seu verdadeiro titular, o Estado, quando, em realidade, os bens
reversiveis sdo bens do patrimonio privado despidos das possibilidades proprias
aos bens do comércio — por isso, reversiveis —, voltados a garantia da prestacdo
continuada dos servigos publicos e que devem ser recomprados pelo Estado ou
transferidos via licitacdo para prestacdo do servico publico a outro interessado
guando da extin¢do do contrato administrativo pertinente.

Mais uma vez, o vicio de origem da Lei 9.472/97 (LGT) foi revelado.
Considerada por muitos uma lei aberta a evolugdo dos tempos, a LGT nasceu de
um processo contraditorio, em que os proprios elaboradores do entdo novo
modelo de 1997 se digladiavam entre posi¢des de absolutiza¢do dos servicos de
telecomunicages na categoria do regime publico, que se confundia, a época, com
0 conceito de servigo publico, e posi¢des ndo menos absolutizantes de extingao
do regime publico nas telecomunicacdes.

O resultado foi o de uma lei ductil, como dizia Floriano Marques de
Azevedo, mas ndo integralmente dictil. Sua ductibilidade sucumbia precisamente
quando o diploma legal tomava para si uma matéria evidentemente regulatéria de
definicdo dos contornos do Servico Telefonico Fixo Comutado.

O projeto de lei de sua origem e o préprio PLC 79, do Senado Federal,
foram apresentados a sociedade como uma reforma do modelo de
telecomunicacgdes e talvez ai tenha havido o primeiro erro estratégico, pois o que,
de fato, ele fazia era dar consisténcia a um modelo que nunca teve apresentacédo
solida.

De um lado, o dito modelo de telecomunicacdes inaugurado em 1997,
apoiava-se na previsdo nostradamica de politicas publicas exaustivas sobre o
STFC, que pretendiam prever o que seria 0 melhor para um mundo atemporal a
imagem e semelhanga do momento histérico da LGT.

De outro lado, 0 mesmo modelo de telecomunicacdes refletia a proposta
de Estado Regulador, em que a atualizagdo regulatéria viria pautada pela
confianga no conhecimento técnico e ambientagcdo politica de estruturas
administrativas.
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Essa foi a primeira das narrativas desvirtuadas no processo de aprovacéo
das alteragfes a LGT: mencionava-se, a época, a reforma do modelo, mas ndo se
compreendia o que seria efetivamente aquele modelo.

Com isso, caiu-se na armadilha de se apresentar uma reforma ao invés de
uma aproximacao do ideal regulador eshogado em 1997.

A grande reforma das telecomunicacdes de 1995/1997 ocorreu 35 anos
depois da ultima (1962), mas ainda ndo foi integralmente implementada, pois o
aspecto central de atuacdo estratégica de atualizagdo constante a realidade do setor
regulado para torna-lo sensivel aos direitos afetados, 20 anos apds, ainda nado se
viu representado por um modelo sem contradi¢Oes intestinas.

A polémica criada midiaticamente — e qual ndo é? — de que a transformacéo
das concessdes em autorizagdes geraria prejuizos de um nimero magico de 100
bilhdes ndo passou de manipulacdo da informagdo e da opinido publica, mas a
incapacidade do Governo em comunicar os beneficios sociais da alteracéo legal
revela porque, ja no inicio de 2017, varias operadoras preferiam que o PLC 79
voltasse a ser apreciado pelo Senado Federal na tentativa de afastar-se a macula
gerada na opinido publica de que as operadoras estariam recebendo um presente
de Natal da sociedade brasileira em meio a uma das maiores crises econdmicas e
de confianga vivenciadas no pais.

N&o faltaram termos para descri¢cdo do PLC 79 como projeto das teles ou
presente para as operadoras. A critica de fundo ao PLC 79, muito além, é claro,
do argumento juridico de desrespeito ao processo legislativo, esteve assentada na
assertiva de que eventual migracdo do STFC ao regime privado e consequente
eliminagdo do regime de bens reversiveis estaria transferindo as operadoras de
telecomunicagdes um patrimonio que ndo seria seu, mas publico, quando ndo s6
a propriedade dos bens reversiveis ja era privada, quanto o dnus por sua afetacdo
permanente ao servigo publico deve ser suportado pelo Estado, diretamente por
impostos, ou indiretamente, por uma espécie de imposto indireto, ou seja, pelos
valores acrescidos as licitacGes para concessao de servigos publicos destinados a
cobrir o 6nus dos bens reversiveis transferidos do contrato de concessdo extinto.

Em qualquer hipétese, é o contribuinte quem arca com o 6nus da
administracéo da posse dos bens reversiveis quando da extingéo da concessdo.

O PLC 79 previa, entretanto, um cenario distinto, em que o valor
econdmico dos bens reversiveis seria revertido em compromissos de
investimento, em especial, para implantacdo de infraestrutura de rede de alta
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capacidade de comunicacdo de dados em areas sem competicdo adequada e para
reducdo das desigualdades.

De fato, uma proposta benéfica ao interesse publico, mas invisivel ao
debate polarizado entre associacdes de consumo preocupadas com a diminuicdo
do valor pago pelos consumidores ao classico servigo de telefonia, a disputa
politica pds-impedimento presidencial e a uma lei povoada de anacronismos ao
girar em torno de um servigo moribundo.

Pego no meio do turbilh&o de informagéo e contrainformagao, o Supremo
Tribunal Federal serviu de arbitro, antecipando-se ao encerramento do processo
legislativo e dando de presente uma liminar que determinou o retorno do
autografo do PLC 79/2016, da Casa Civil, ao Senado, para julgamento dos
recursos administrativas interpostos pela oposi¢do, mas sem o ndmero suficiente
de assinaturas, sem a consciéncia, entretanto, de que essa intervencdo seria
utilizada como bucha de canh&o para a postergacgéo indefinida do processo.

N&o a toa, falta fé no modelo regulatdrio e ha fanatismo na politica publica,
que costuma absolutizar as opc6es e solugdes aos problemas do setor.

Nem tanto |4, nem c4, o que efetivamente contribuiria para a melhoria do
estado de coisas vivido em 2017 seria um compromisso setorial com o conjunto
do modelo, que somente merece ser chamado regulatério quando ajustado de
forma ndo episddica.

Enquanto o principio regulador ndo for internalizado na narrativa do setor,
havera a normalizac&o de alteragGes legais como uma solucéo para o futuro; a lei,
e ndo a regulamentacdo setorial prometerd o melhor caminho regulatério para a
sociedade, sem condicdes de enxergé-lo, sem estudos que o predigam, sem bola
de cristal, e sem economia de arrogancia.

Ainda em fevereiro de 2017, o presidente do Senado e ex-ministro das
comunicagdes, Eunicio Oliveira, divulgava que somente pautaria o projeto para
discussdo quando tivesse assegurada a regularidade da tramitacdo pelo STF,
inserindo o projeto de lei em um beco sem saida alimentado pela inércia
institucional.

Na novela da reforma das telecomunicacdes pelo PLC 79, o Judiciario
cumpriu o seu papel, sem saber ainda a quem beneficiou. O ano de 2017 passou e
0 projeto de lei continuou em tramite.
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Orgao Julgador ou Regulador

A ANATEL, por sua vez, ameagou, em 2017, abracar a vocagdo
impossivel de um 6rgédo julgador, abandonando o protagonismo da producdo
normativa setorial.

Das 40 normas relevantes para o setor em 2017, 15 foram produzidas pela
ANATEL, como demonstra a Colecdo de Normas e Julgados de
Telecomunicagdes Referenciados deste ano.

Melhor seria que fossem 15 resolucbes da ANATEL para 20 normas
relevantes no ano em homenagem a simplificacdo regulatéria em alguma medida
inaugurada pela Agéncia no ano de 2017.

No lugar de normas, ao invés de uma postura de desoneracdo regulatoria,
o Diério Oficial da Uniéo revelou, ao menos nos primeiros meses do ano, decisdes
administrativas cada vez mais entregues as minucias processuais de cunho
estritamente formalista em que decisdes com requintes processuais ocuparam as
paginas da publicacdo oficial, varias delas apoiadas na negativa de conhecimento
de pedidos que transpareciam quase um alivio da praxis judicial brasileira em se
afirmar a impossibilidade de anélise do mérito por intempestividade do recurso.

Tao evidente tornou-se o dnus pela publicacdo de extensas consideragdes
de acérddos do Conselho Diretor da ANATEL, que, ainda em 2017, optou-se pela
publicacdo somente dos extratos simplificados das decisdes (Resolucdo da
ANATEL n° 687, de 7 de novembro de 2017).

N&o menos representativo foi o fato de que a Unica simula emitida pela
ANATEL no ano dizia respeito ao tratamento processual das peticdes
extemporaneas (Simula da ANATEL n° 21, de 10 de outubro de 2017).

Ainda mais prejudicial a pratica regulatdria, entretanto, foi a constatagao
de que a consolidada inversdo de fungdes da agéncia reguladora proé arbitramento
administrativo em uma quase idolatria da forma caminha para a dominagdo da
pauta tematica da agéncia pelas demandas dos regulados. Alias, os regulados
nunca foram tdo precisamente identificados e restritos ao consumidor e ao
prestador de servigos. O proprio relatério da ouvidoria da Agéncia, de 2017, mais
técnico que o usual, fora aberto com a dedicatéria a “sociedade brasileira
consumerista”.
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Escoadouro

A recuperacdo judicial da maior operadora de telefonia fixa do Brasil — Oi
— continuou a drenar energias da ANATEL, preocupada em acompanhar os
movimentos hollywoodianos de intrigas entre acionistas acusados de se utilizarem
do processo judicial para alavancagem de investimentos em detrimento da
concessédo de STFC.

Em ac6rddo do Conselho Diretor da ANATEL, de 27 de novembro de
2017, ap6s decisdo prévia que exigia da Oi a apresentagdo aquele Conselho dos
termos de iminente plano de recuperacgdo judicial, foi determinado a empresa,
cautelarmente, que se abstivesse de celebrar o contrato de suporte a esse plano.

Apos idas e vindas, e escrutinio pari passu da ANATEL, em 20 de
dezembro de 2017, a assembleia geral da Oi aprovou seu plano de recuperacéo
judicial, ndo sem que o presidente da agéncia reguladora fosse a publico com a
intengdo de questiona-lo judicialmente.

A ANATEL sitiada

N&o é surpresa que a ANATEL tenha dificuldades em cumprir com todas
as expectativas. Afinal, ela é a menina dos olhos do modelo regulador brasileiro.
No entanto, alguns fatores conspiram especialmente para que ela ndo consiga
desempenhar a contento as suas fungoes.

Afora o constante contingenciamento orcamentario, o Sistema Eletr6nico
de Informagdes do Governo Federal permitiu trazer as claras como a ANATEL
foi praticamente soterrada por demandas dos préprios érgaos governamentais nos
Gltimos anos.

Em pesquisa da Revista Teletime, verificou-se que, no ano anterior, a
ANATEL recebera mais de 1,6 mil demandas por parte dos Ministérios Publicos
Federal e Estadual, afora 2 mil determinagdes, pedidos de informacGes ou
comunicados de decisdes do Judiciario, 71 demandas de legislativos estaduais, 41
demandas de deputados federais, 11 de senadores e 2 mil demandas de cidadaos,
ou seja, ao todo, excluidos do computo os atendimentos de call center aos
consumidores, mais de 10 demandas por dia.

Cada uma delas gerou um processo administrativo numerado, ou seja,
somente em um ano, foram 3,7 mil processos administrativos abertos, afora 0s
oriundos do TCU, de érgdos de defesa do consumidor e de outros 6rgaos publicos.
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Como se pode ver, a maquina administrativa movimentou sobremaneira a
estrutura da ANATEL. Falta saber se os principios constitucionais da
Administracdo Publica ratificam esse estado de coisas, ausentes estudos que
demonstrem o nivel de efetividade dessa enxurrada de processos administrativos.

A continuar essa tendéncia, o Estado Regulador brasileiro sequer nascera
sufocado pelo que ha de pior no Estado Administrativo.

Avangos no Setor de Telecomunica¢des em 2017

O setor de telecomunicacdes, em 2017, ndo viveu somente de mazelas. No
ano descrito por Samuel Possebon como o ano que quase ndo comegou, 0 mero
fato da ANATEL ter sobrevivido demonstra que o modelo regulatério veio para
ficar.

Foi também o ano de entrada em operacdo da Correios Celular, com a
promessa de dinamizar o mercado de MVVNOSs no Brasil ao marcar o ingresso da
gigante dos correios brasileiros e titular de privilégios tributarias, no mercado de
telefonia celular para as classes C e D, apostando-se no diferencial de
confiabilidade, simplicidade, transparéncia e atendimento pessoal de suas
indmeras agéncias com capilaridade em todo o Pais. A operagdo de MVNO foi
viabilizada por uma Mobile Virtual Network Enabler (MVNE) —a EUTV —, com
licenca na faixa de 2,5 GHz para operar o Servico Movel Pessoal (SMP)
inicialmente em Sdo Paulo e acordo com a TIM para uso de sua rede em ambito
nacional.

A evolugdo tecnoldgica também ndo deu espaco para a concretizacdo da
profecia de estagnacgdo, avancando-se a discussdo e regulamentacdo sobre a
Internet das Coisas (10T) e o sobre os constantes ajustes de evolucdo de padrbes
de telefonia pessoal. Em um mundo dominado pela referéncia ainda em
implantacdo do 5G, o comeco do efetivo fim da rede 2G foi concretizado nos
Estados Unidos da América, pela operadora AT&T, que desligou, em 1° de janeiro
de 2017, sua rede 2G para abertura da faixa de 850 MHz a 1.900 MHz para as
novas tecnologias 3G, 4G e 5G.
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SCM numerado: tentativa frustrada

Desde a criagdo do Servigco de Comunicagdo Multimidia (SCM) como um
servico de transito de dados para complementacdo do STFC no que ha de mais
desejado na internet, paira sobre ele a aura de se transformar em um potencial
substituto do STFC.

Ao contrario do que ocorre com a telefonia celular, apoiada em uma
licenca Unica de Servico Mdvel Pessoal (SMP), que ja contempla a prestacdo de
servicos multimidia, o STFC nasceu despido dessa possibilidade ao sofrer
restricbes de velocidade e definicdo que, em Ultima analise, dependem de
disciplina normativa da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional.

A criacdo do SCM, por ato exclusivo da ANATEL, possibilitou que as
operadoras de STFC obtivessem autorizagdes de SCM para disponibilizarem os
servicos de infraestrutura de rede para a internet em pacotes de servigos ao
consumidor final, pacotes esses em que o telefone fixo, cada vez mais, se
assemelha a um brinde e desejado por poucos.

As autorizacdes de Servico de Comunicacdo Multimidia se multiplicaram
por todo o Pais e 0 maior desejo dos que prestam esse servi¢o, mas ndo detém
concessdo ou autorizacdo de STFC, é o de poderem oferecer o SCM com recursos
de numeracdo aos clientes.

Em abril de 2017, o Conselho Diretor da ANATEL se debrugou sobre uma
saida encontrada por tais empresas para oferecerem a seus clientes recursos de
numeracdo sem que ferissem, segundo sua interpretagdo, a regulamentacédo
setorial brasileira. A saida se consubstanciava em se firmarem contratos entre uma
prestadora de SCM e uma operadora de STFC para discagem direta a ramal
(DDRS). O Acérddo do Conselho Diretor da ANATEL n° 137, de 20 de abril de
2017 enfrentou o tema e exarou o entendimento de que tais contratos para
discagem direta a ramal ndo afastariam a configuragdo da conduta dos prestadores
de SCM como ilicito de uso ndo autorizado de recurso de numeragdo,
configurando forma de driblar a normatizacdo infralegal de uso restrito dos
recursos de numeracgdo por servigos autorizados.

Essa decisdo da Agéncia perpetua o tratamento diferenciado dado as
operadoras de STFC sob a alegacdo de que, enfim, o sequestro dos recursos de
numeracao implementado pela ANATEL seria a Gltima garantia de sobrevivéncia
de um servico ultrapassado como o STFC.
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Ao prolongar a vida do STFC por esse artificio regulatdrio, néo fica claro
se a ANATEL é refém de uma expectativa de solugdo do futuro do STFC pela
desejada alteracdo legal do PLC 79, ou se age, tendo por base, estudos econdmicos
s6lidos sobre os reais beneficios em se manter o mercado de identificacdo do
usuario reservado a um servico moribundo, sem se olvidar, entretanto, que a
prépria permanéncia do STFC como um servigo moribundo nédo deixa de ser uma
opgdo regulatoria.

Normatizagao setorial em 2017

Em termos de producédo legal, foi um ano dedicado a radiodifusdo. A Lei
13.417, de 1° de marco de 2017, ao alterar a Lei 11.652/2008, que institui os
principios e objetivos de radiodifuséo pablica explorados pelo Poder Executivos
ou outorgados a entidades de sua administracdo indireta, entre outras
providéncias, inseriu novos principios, como o de atualizacdo e modernizacdo
tecnoldgica dos equipamentos de produgdo e transmissao, inexistente até entéo,
na disciplina legal da radiodifusdo em geral, fosse ela privada, pasme-se, publica
ou estatal.

Também foi acrescido o principio de formacao e capacitagdo continuadas
de méo de obra, de forma a garantir a exceléncia na produgdo da programagéo
veiculada.

A Lei 13.417/2017 acrescentou, ainda, o dever de veiculacdo de
informacdes constantes do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos por, no minimo, um minuto, entre 18 e 22 horas, nos servigos de
radiodifusdo publica, bem ao gosto de apropriacdo pelo Parlamento da decisdo
sobre a melhor forma de se proteger direitos, como se fosse possivel ao drgao
representativo desenhar modelos regulatérios para o alcance de objetivos de
politicas publicas.

E digno de nota que essa lei também restringiu a antiga proibigdo de
proselitismo em programacdo de emissoras de radiodifusdo em geral para somente
as emissoras publicas, liberando, portanto, as privadas, dessa limitacdo
tradicional.

Ainda, a Lei 13.417/2017 vinculou a Empresa Brasil de Comunicagdo a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, extinguindo o seu Conselho Curador para
substitui-lo pelo Comité Editorial e de Programagdo, vedado a partidos politicos
e instituicdes religiosas indicarem membros para sua composicao.
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A propaganda politica paga no radio e na televisdo foi proibida pela Lei
13.487, de 6 de outubro de 2017, disciplinando a compensacdo fiscal pela
cedéncia do horéario gratuito da propaganda partidaria e eleitoral, plebiscitos e
referendos.

O setor de infraestrutura do segmento de telecomunicagdes de qualquer
natureza foi finalmente classificado como de alto interesse nacional pelo Decreto
8.957, de 16 de janeiro de 2017, para os fins da Lei 4.131, de 3 de setembro de
1962, de aplicacéo do capital estrangeiro e de remessas de valores para o exterior.

Novas regras foram aprovadas para renovagédo de contratos de concessao
e de permissdo de radiodifusdo pelo Decreto 9.138, de 22 de agosto de 2017.

A ANATEL, por sua vez, produziu normas técnicas de canalizagdo e
condigdes de uso da faixa de radiofrequéncias de 148 MHz a 174 MHz (Resolugéo
da ANATEL n° 674, de 13 de fevereiro de 2017) para uso pelo Servico Limitado
Privado, Servi¢o Limitado Especializado, Servigo Limitado Movel Maritimo e
Servigo Telefonico Fixo Comutado, com aplicagbes em operagdes de busca e
salvamento, seguranca e chamada, telefonia rural, seguranca publica em geral e
para controle do contrabando e descaminho, sistemas de comunicagdes
ferroviarias e metroviarias, saneamento basico, energia elétrica, fornecimento de
gas, mineracdo em minas subterraneas, enfim, em usos diversos e relevantes no
pleno uso da disciplina administrativa ordenadora sobre o espectro de
radiofrequéncias.

A Resolucdo da ANATEL n° 676, de 7 de abril de 2017, por sua vez,
limitou o uso da faixa de radiofrequéncia de 18,1 GHz a 18,6 GHz e de 27,9 GHz
a 28,4 GHz a redes de satélite do Servico Fixo por Satélite.

O caminho para inovacdo tecnoldgica foi ampliado pela Resolugdo da
ANATEL n° 675, de 6 de marco de 2017, que buscava evitar o bloqueio do uso
de produtos que possuissem novas tecnologias no Pais ao revogar normas para
certificacdo e homologacdo de transmissores e transceptores digitais para o
Servigo Fixo em Aplicagdes Ponto a Ponto nas Faixas de Frequéncias abaixo e
acima de 1 GHz.

Em outra seara, dominada pela disciplina regulamentar do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacbes (MCTIC), os olhares estiveram
voltados ao cronograma de transicdo da transmissdo analdgica dos servicos de
radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissdo de televisdo para o Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T).
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Para além das usuais portarias de ajuste do cronograma, como a Portaria
MCTIC n° 2.992, de 26 de maio de 2017 e a Portaria MCTIC n° 7.432, de 20 de
dezembro de 2017, foram aprovadas as regras para utilizacdo de canais virtuais
pelas entidades executantes dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de
retransmissdo de televisdo do SBTVD-T e a numeragdo dos canais virtuais em
algumas localidades (Portaria MCTIC n° 1.289, de 16 de marco de 2017 e Portaria
MCTIC n° 3.540, de 4 de julho de 2017).

A ANATEL, por sua vez, incrementou a disponibilidade de espectro ao
Servigo Auxiliar de Radiodifusdo e Correlatos (SARC), ao Servico de Repeticdo
de Televisdo (RpTV) e ao Servico de Circuito Fechado de Televisdo com
Utilizacdo de Radioenlace (CFTV), visando a transicdo analégico-digital, por
intermédio da Resolugdo da ANATEL n° 688, de 7 de novembro de 2017.

N&o menos relevante, a transi¢do analdgico-digital da radiodifusdo de sons
e imagens e retransmissdo de televisdo avancou significativamente com a
homologacdo do encerramento da transmissdo da programacdo de emissoras de
tais servicos, em tecnologia analdgica, nos agrupamentos das principais cidades
brasileiras, em especial Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife,
Campinas e Santos.

Quanto a transicdo do Radio AM para o FM, promoveu-se a alteracdo da
Portaria MC n°® 127, de 12 de margo de 2014, pela Portaria MCTIC n° 3.071, de
31 de maio de 2017, no que se refere ao procedimento de prorrogacdo de prazo
para adaptacdo de outorga do servigo de radiodifusdo sonora em ondas médias
para o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada.

A revisdo quinquenal dos contratos de concessdo para a prestacdo do
Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC), nas modalidades de servigo Local,
Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI) foi
aprovada tardiamente pela Resolucdo da ANATEL n° 678, de 6 de junho de 2017,
em um formato desidratado gracas a indefinigéo sobre o PLC 79.

Adormecido por vérios anos, o esforco de parametrizacdo de
procedimentos para compartilhamento de infraestrutura de concessionarias e
permissionarias de energia elétrica com agentes do mesmo setor, como também
com agentes dos setores de telecomunicacdes, petroleo, gas, com a Administracao
Publica Direta ou Indireta e com demais interessados foi renovado com a
aprovacdo, pela ANEEL, da Resolugdo Normativa n° 797, de 12 de dezembro de
2017.
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Sem alarde, mas merecedor de especial mengdo, a ANATEL também
implementou uma medida que daria inveja ao projeto australiano de simplificacdo
regulatéria ao revogar, por meio da Resolucdo da ANATEL n° 686, de 13 de
outubro de 2017, nada menos que 36 resolucBes sobre normas e regulamentos
técnicos de certificacdo de produtos para telecomunicaces, consolidando-0s na
Lista de Requisitos Técnicos de Produtos para Telecomunicacdes (LRT). Se a
agenda de simplificacdo regulatoria foi efetivamente internalizada na pratica
institucional do setor de telecomunicac6es ou se foi um ato episodico, o ano de
2018 o comprovara.

O Conselho Editorial
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