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E certo que nao vivemos em conjuntura de
crise, como aquela que caracteriza os periodo de
guerra generalizada. Por outro lado, atravessamos,
sem duvida, um periodo de incertezas, que é
muito bem marcado pelos ajustes nas politicas
do hegemon, como se faz sentir com a afirmacao
dos principais principios da orientacao que o
governo Bush pretende imprimir a politica
externa dos Estados Unidos, pelo debate sobre
os riscos e os beneficios envolvidos na integracao
hemisférica, e pela necessidade de avaliar as
possibilidades de novas parcerias (como a
Venezuela) e de reavaliar a instrumentalidade de
parcerias mais antigas (€ o caso da Argentina e
os recorrentes problemas surgidos no
aprofundamento do Mercosul). Estes sdo temas
que, direta ou indiretamente, acabam por
contingenciar a realizacao imediata dos projetos
brasileiros no plano internacional, ao que se
somam outras incertezas, relacionadas com a
incompreensao cultural (como acontece
atualmente no caso do garoto Iruan em Taiwan)
e com o avanco irrefreavel de uma nova onda
de conservadorismo, bem exemplificada com o
caso italiano. Estes sao os temas da presente
edicao de Meridiano 47 — Boletim de Analise de

Conjuntura em Relacées Internacionais.
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Cenario econdmico e politico
do debate hemisférico

Paulo Roberto de Almeida*

Ao mesmo tempo em que 0 processo nego-
ciador de um acordo hemisférico de livre comércio
parecia ter entrado, apds a reunidao de cupula de
Québec, em abril de 2001, em sua fase decisiva, o
Mercosul lutava para preservar sua unidade de pro-
pdsitos, em meio a uma crise de identidade como
nunca vista em sua histéria de dez anos. Os persis-
tentes problemas politicos e econémicos enfrentados
pela Argentina levaram seu novo
ministro da economia, Domingo
Cavallo, a realizar um ataque fron-
tal ao préprio conceito de unido
aduaneira, num momento em que
o futuro do Mercosul era colocado
em duvida por diferentes observa-

“Nesse cenario de
incertezas externas e de
duavidas internas, a
opiniao publica brasileira

publica a sensacao de que o mundo se encaminhava
para a retomada dos surtos de instabilidade financei-
ra e cambial.

No plano dos acordos de comércio, parecia
evidente que o Mercosul agregava aos antigos
contenciosos comerciais um elemento de crise “psi-
colégica”, ao serem reveladas, pela primeira vez, di-
ferencas fundamentais de opinido entre seus princi-
pais parceiros quanto aos destinos
do processo integracionista. O pro-
jeto da Alca, por sua vez, encami-
nhava-se para suas duas etapas fi-
nais — presidéncia equatoriana até
outubro de 2002, co-presidéncia
americano-brasileira em 2003 e

foi finalmente

dores de dentro e de fora da regido.

Essa conjuntura de “revi-
sao de expectativas” no ambito do
Mercosul coincidiu, no primeiro se-
mestre de 2001, com movimentos
preocupantes nos cenarios
econdmico e politico mundiais. Os
efeitos combinados de uma
recessao potencial nos Estados Uni-
dos, de crises politico-econémicas em pontos dife-
rentes do globo (débéacle da moeda na Turquia, per-
sisténcia da estagnacdo no Japao, percepcdo de um
esgotamento “técnico” do modelo cambial da Argen-
tina), ademais de um sentimento de auséncia de lide-
ranca, de manifestacdes de arrogancia imperial e de
relutdncia em assumir os custos da hegemonia por
parte da nova Administracdo americana, tornaram

apresentada ao grande

debate que, na area da
politica externa, devera
permear a campanha

2004 — em meio a uma latente
indefinicdo quanto aos termos pre-
cisos do mandato negociador que
o Congresso dos EUA precisava
atribuir ao Executivo para o
fechamento dos acordos de

eleitoral no escrutinio
presidencial de 2002”.

liberalizacao.

Diferencgas taticas e desa-
cordos formais entre os Estados
Unidos e o Brasil j& se tinham manifestado na reunido
ministerial de Buenos Aires, em 6 de abril, quando o
Governo Bush tentou subordinar o calendéario das ne-
gociacdes as suas conveniéncias eleitorais. A Il CU-
pula das Américas, realizada em 21 e 22 de abril em
Québec, confirmou porém as grandes linhas do
cronograma estabelecido de maneira difusa em Miami,
em dezembro de 1994, e detalhado em San José, em
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marco de 1998, com uma diferenca: as negociacoes
devem encerrar-se em janeiro de 2005 e a Alca co-
mecar a ser implementada, apés aprovacao dos par-
lamentos nacionais, em dezembro desse ano.

A perspectiva concreta de uma area de livre
comércio hemisférica a partir de 2006 gerou reacoes
opostas e contraditérias em todos os paises da re-
gido. Grandes corporagdes na América do Norte e al-
guns governos no Cone Sul (Chile e Uruguai, por exem-
plo) apoiavam sem restricdes a rapida implantacao da
Alca, ao passo que grupos nao-governamentais e sin-
dicatos de todas as latitudes manifestavam sua opo-
sicao ao esquema, que também era olhado com des-
confianca por governos e empresarios de paises do-
tados de uma visao critica em relagdo ao projeto lide-
rado pelos Estados Unidos, como no Brasil e na
Venezuela, entre outros. Em todos e em cada um dos
paises, argumentos pré e contra a Alca eram esgrimi-
dos com a paixao das querelas ideoldgicas, quando
ndo com o ardor das guerras de religido. A razéo de
tantos desencontros era o carater ainda difuso dos
compromissos a serem alcancados ao cabo do esfor-
¢o negociador hemisférico.

Nesse cenéario de incertezas externas e de
duvidas internas, a opinido publica brasileira foi final-
mente apresentada ao grande debate que, na drea da
politica externa, devera permear a campanha eleitoral
no escrutinio presidencial de 2002. As grandes per-
guntas pareciam ser: quais sdo as grandes opcoes es-
tratégicas de politica comercial e industrial para o Brasil
nos primeiros anos do século XXI?; serd possivel ga-
rantir a soberania nacional numa area de livre comér-
cio dominada pelos EUA?; os ganhos serdo maiores
que os custos?; o que acontecerd com o Mercosul?
Em relacao ao contexto subregional, estavam em cau-
sa, de um lado, a sobrevivéncia do Mercosul, de ou-
tro o espectro de sua diluicdo na Alca, alids ao mes-
mo tempo em que a prdpria economia nacional po-
deria perder sua Ultima “reserva de mercado” repre-
sentada pelo esquema do Cone Sul, tendo de convi-
ver diretamente com o Big Brother econémico do
Norte.

De fato, quais sdo as grandes questoes em
JOgo nesse cenadrio aparentemente maniqueista e

dicotdmico prometido pela aparente oposicdo entre
Mercosul e Alca? Quais sdo os limites e
condicionalidades impostos ao Mercosul pelas fragili-
dades reveladas pelos paises membros? Quais sao as
oportunidades e desafios colocados pela Alca a uma
economia em transicdo como a brasileira? O que exis-
tird (ou permanecera) depois de uma eventual con-
clusao exitosa do processo negociador da Alca, com
sua implantacao a partir de 2006? Sao esses dois es-
guemas integracionistas excludentes do ponto de vis-
ta da economia politica da insercao regional e inter-
nacional do Brasil? Ha esperanca dentro do Mercosul?
Existira vida (econdmica) depois da Alca?

O presente texto pretende discutir esses pro-
blemas e tentar responder a algumas dessas questoes
nao mediante uma analise separada e pormenorizada
de cada um dos aspectos da problematica, mas des-
tacando em forma breve, os elementos caracteristi-
cos de cada um dos processos e estimando, em se-
guida, os elementos “estruturais” do cenario
hemisférico tal como decorrente de uma eventual
negociacdo hemisférica bem sucedida, isto é, ao te-
rem sido hipoteticamente cumpridos alguns dos
objetivos “maximalistas” do Mercosul e ao terem sido
atingidos alguns dos objetivos “minimalistas” da Alca.
Pretende-se, assim, examinar o “caso econdmico” do
Brasil e do Mercosul em face da promessa (ou amea-
ca) da Alca, no quadro de um exercicio especulativo
sobre o “day after”, ou seja, o Mercosul depois de
uma eventual Alca. Nao é preciso alertar que essa pro-
blematica serd examinada de uma perspectiva exclu-
sivamente brasileira, refletindo, obviamente as opini-
des pessoais do autor, que nao se confundem, nem
necessariamente refletem as da burocracia governa-
mental para a qual trabalha.

Estado do problema:
o caso do Mercosul e o projeto da Alca

O Mercosul, com todos os seus problemas
de unido aduaneira imperfeita e de zona de livre co-
mércio inacabada, apresenta-se como um dado da
realidade econémica e politica da América do Sul, ao
mesmo tempo em que representa um processo real



de aproximacao de posicoes entre paises que ja parti-
lham de uma histéria comum. A Alca, por sua vez, é
uma hipétese de trabalho, ao mesmo tempo em que
a expressao de um processo negociador que se apre-
senta como de dificil realizacdo, por envolver nagbes
de tradicdes diversas e que seguiram itinerarios
contrastantes ao longo do tempo.

O Mercosul é uma decisao fundamentalmen-
te politica que se realiza apoiado em decisoes de carater
econdémico. A Alca é uma proposta essencialmente
econbémica que seus proponentes originais tentam
implementar de forma politica. O
Mercosul emerge como um exerci-
cio de convergéncia de interesses en-
tre paises situados, grosso modo,
num mesmo patamar de desenvol-
vimento econémico e social, a des-
peito de diferencas de tamanho en-
tre eles. A Alca tenciona nivelar o
terreno de jogo — level the playing
field — entre economias e socieda-
des ostentando enormes diferencas
estruturais entre si, uma vez que con-
fronta a principal poténcia planeta-
ria, de fato a Unica superpoténcia
existente, a trés dezenas de outros
paises que ndo chegam a perfazer um quinto de sua
propria “massa atomica”.

O Mercosul vem praticando um esforgo de
auto-contencao nos litigios internos, utilizando-se ba-
sicamente de um mecanismo de administracao poli-
tica das controvérsias ligadas ao comércio reciproco
e so entdo recorrendo a um tipo de solucdo arbitral
ad hoc. A Alca deveria normalmente ostentar instan-
cias resolutivas dos conflitos comerciais marcadas pela
sua relativa automaticidade e independéncia dos go-
vernos, com efeitos econdmicos mais ou menos ime-
diatos.

Em suma, o Mercosul é uma modesta cons-
trucdo integracionista que funciona em regime de
condominio, com relativa permeabilidade e
associativismo entre os seus, até agora, poucos mem-
bros. A Alca apresenta-se como um imenso edificio
de escritérios, onde a impessoalidade de trato e a fri-

“Com efeito, muitas
das questoes que
cercam o debate sobre
as vantagens e
desvantagens da Alca
para o Brasil e o
Mercosul vem sendo
contaminadas por uma

espécie de parti pris

ideoldgico”.

eza das regras padronizadas prometem poucos
momentos de excitagdo e muitos anos de aborreci-
mento.

Os mais otimistas acreditam que quaisquer
que sejam os resultados do processo negociador da
Alca, o Mercosul ird necessariamente sobreviver, ain-
da que néo se saiba exatamente como e em que con-
dicbes. Seu desempenho comercial pode tornar-se
francamente mediocre, a depender da profundidade
e extensao da Alca, assim como sua saude econémica
pode retroceder significativamente em relacdo aos
progndsticos realizados no inicio dos
anos 1990. Ele podera, obviamen-
te, sair fortalecido e confirmar o
acertado da decisdo original de se
construir progressivamente um
mercado comum com base numa
metodologia inovadora em relagao
as experiéncias existentes no géne-
ro, na verdade restritas ao preceden-
te da Unido Européia. Mas, ele po-
deria também caminhar para a ero-
sao e ser reduzido a um mero ar-
ranjo para consultas politicas de fa-
chada, sem maiores efeitos comer-
ciais efetivos, ja que hipoteticamen-
te absorvido ou diluido numa Alca bem mais ambici-
osa do que os exemplos tradicionais de zonas de livre
comeércio.

No caso da Alca, subsistiam, na primeira
metade de 2001, incertezas quanto ao desenvolvimen-
to do préprio processo negociador, como a auséncia
e aindefinicdo de contetido em relacdo ao necessario
mandato a ser atribuido pelo Congresso ao Executivo
dos EUA. Outras limitacbdes de natureza politica —
como a auséncia de consultas regulares entre os
lideres dos paises membros, como ocorre hoje a
cada semestre no Mercosul — e alguns fatores
condicionantes — como a desproporcdo de peso co-
mercial entre os paises participantes — atuavam para
converter a implementacdo efetiva da Alca em um
cenario de incertezas. Se o processo negociador nao
resultar em acordo até o final de 2004 ou o inicio de
2005, o cenério hemisférico ndo sera muito diferente



do atual, com a proliferacdo quase anarquica de es-
guemas subregionais, convivendo com as tentativas
multilateralistas de “convivéncia pacifica” ao abrigo
da ALADI ou da OMC. Se por acaso as negociacoes se
revelarem exitosas, o Mercosul terd de adaptar sua
arquitetura institucional e sua agenda interna a nova
realidade da Alca.

A Alca pode ser complementar aos arranjos
subregionais ja existentes no Cone Sul, dependendo
de seu grau de aprofundamento e dos compromissos
especificos contraidos pelos paises
participamtes. Ela ndo é, portanto,
necessariamente excludente em re-
lacdo ao Mercosul, mas a substan-
cia deste Ultimo conhecerd, é 6b-
vio, inflexdes econdmicas impor-
tantes em funcgao da disposicao dos
paises membros em preservar essa
construcao politica em face de um
poderoso concorrente comercial.

da liberalizacao dos

O “day after”: o Mercosul
depois da Alca

resultantes de um

Admitindo-se que a opcao
pelo estabelecimento de um espa-
co integrado em seu imediato en-
torno geogréfico, tal como eviden-
ciado na experiéncia do Mercosul, constitui uma das
principais vertentes da estratégia brasileira de inser-
cdo econdmica internacional na atualidade, pode-se
perguntar em que o desenvolvimento dessa modali-
dade restrita de interdependéncia econémica contri-
bui para o fortalecimento de sua economia e como a
irrupcao da proposta da Alca pode, ao contrario, en-
fraquecer a “soberania” econémica do Brasil e colo-
car em perigo as fundacdes do Mercosul. Registre-se
que as questdes acima ja comportam uma opgao de
principio pelo Mercosul e uma recusa aprioristica da
Alca, como parece ocorrer com a maior parte dos
atuais comentaristas da economia brasileira.

Com efeito, muitas das questoes que cercam
o debate sobre as vantagens e desvantagens da Alca
para o Brasil e o Mercosul vem sendo contaminadas

“A compreensao do que
seja um acordo de livre-
comeércio varia muito de
perspectiva, sequndo se
faca uma analise

da abertura econémica e

mercados ou se parta de
evidéncias mais empiricas

processo negociador
concreto”.

por uma espécie de parti pris ideoldgico, ou seja, uma
posicao de principio que, por um lado, tende a recu-
sar, em carater absoluto, os fundamentos e as impli-
cacdes econbmicas da zona de livre-comércio
hemisférica, aceitando, por outro lado, a estratégia
politica de “menor custo” do Mercosul para a econo-
mia brasileira ou a opcao pela associacdo deste bloco
com a supostamente mais benigna Unido Européia.
Sao politicamente realistas ou economicamente raci-
onais tais pontos de vista e correspondem eles aos
interesses bem pensados da soci-
edade brasileira, que parece ter
chegado a uma nova etapa de sua
transicdo para a modernidade?
Esta ndo é a postura as-
sumida neste ensaio, que
propugna um exame ponderado
de cada um dos elementos em

académica dos resultados

jogo, tendo em vista exclusivamen-
te a formulagdo da melhor estra-
tégia possivel de insercao
econémica internacional do Brasil.
Caberia discutir cada um dos ar-
gumentos favoraveis ou contrari-
os a Alca, tentando separar o que
se apresenta como realidade
econdmica decorrente da
liberalizacao, ou seu possivel des-
dobramento, daquilo que se poderia classificar como
posicionamento politico em relacdo ao projeto pro-
posto pelos EUA para o continente. Outra distingao
importante a ser feita é aquela que se refere ao que se
poderia chamar de “componentes estruturais da Alca”
— seus elementos “imanentes”, em linguagem
kantiana — e a simples mecanica do processo negoci-
ador, que vem se desenvolvendo desde a segunda
metade dos anos 90 e promete estender-se até o ini-
cio de 2005, pelo menos, segundo o que foi acorda-
do em nivel ministerial em Buenos Aires e ratificado
na cimeira de Québec, em abril de 2001.
Com efeito, até a conclusao dessas negocia-
cbes, cujos contornos especificos dependem muito
do contetdo do mandato negociador a ser atribuido

pelo Congresso ao Executivo dos Estados Unidos, tor-
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na-se dificil especular sobre beneficios e ameacas da
Alca para a economia do Brasil e para o esquema do
Mercosul. Pode-se no entanto antecipar, com base nas
evidéncias até aqui demonstradas, que o legislativo e
os negociadores americanos tendem a ver a constru-
¢ao da Alca como um mero resultado da derrubada
de barreiras latino-americanas aos produtos e servi-
cos dos EUA, cabendo-lhes muito pouco fazer em
termos de suas préprias barreiras, senao a eliminacao
geral, com as excecbes de praxe, das tarifas normal-
mente baixas aplicadas na importacao de produtos.
Essa ndo tem sido a visdo da diplomacia brasileira,
gue vem buscando colocar na mesa de negociacoes
outros elementos importantes com vistas a lograr um
acordo final mais equilibrado, ndo apenas em termos
de acesso a mercados — onde sao evidentes diversos
focos setoriais de protecionismo americano — mas
também no que se refere a normas e disciplinas de
politica comercial, terreno no qual sdo igualmente cla-
ras as restricoes aplicadas a produtos estrangeiros no
mercado americano.

Um ponto precisa ficar claro no debate que
se vai seguir. A compreensao do que seja um acordo
de livre-comércio varia muito de perspectiva, segun-
do se faca uma analise académica dos resultados da
abertura econdmica e da liberalizagdo dos mercados
ou se parta de evidéncias mais empiricas resultantes
de um processo negociador concreto. Na primeira vi-

sao, geralmente de cunho economicista, a liberalizacdo
comercial, quaisquer que tenham sido sua amplitude
e distribuicdo entre os parceiros, é vista como positi-
va, pois que conduzindo a uma alocacao 6tima de
recursos e uma utilizacdo mais eficiente da dotacdo
em fatores. Na segunda perspectiva, pode-se dizer que
nao existe, para a maior parte dos negociadores, essa
figura utdpica do “livre-comércio”, um conceito pu-
ramente imaginario que soé se materializa nos escritos
dos tedricos académicos, mas na verdade dotado de
pouco embasamento pratico; para eles, se trata de
lograr a melhor situacao possivel de reciprocidade no
processo de abertura comercial, administrando areas
de liberalizagao progressiva em funcdo das vantagens
percebidas ou aparentes. Trata-se de um dilema teéri-
co-pratico que nao podera ser resolvido no presente
texto, que tem apenas o objetivo de oferecer alguns
elementos de reflexdo sobre as opcoes do Brasil e do
Mercosul na presente fase de discussdes sobre a con-
solidacado interna e o aprofundamento do bloco
subregional em face da opcdo hemisférica represen-
tada pela Alca.

A discussao que se segue pode ser organiza-
da em torno de algumas perguntas fundamentais, as
mesmas que vém sendo repetidamente colocadas
pelos representantes dos meios de comunicacdo aos
negociadores e estudiosos académicos do processo
hemisférico.
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As Opcoes do Impeério

Cristina Soreanu Pecequilo™*

Ao se completarem os primeiros cem dias da
presidéncia Bush, muitas de suas principais tendénci-
as ja foram apresentadas, ndo deixando dudvidas so-
bre suas prioridades. Internamente, prossegue-se com
o programa de corte de impostos, assim como de-
fende-se a reforma na educagao, posturas mais con-
servadoras sobre aborto e homossexualismo e a re-
forma da previdéncia social, passando por sua
privatizacdo. Igualmente, concentram-se esforcos para
adiar a recessao econOmica que vem sendo anuncia-
da e para enfrentar indices como o do aumento cres-
cente do desemprego. Na politica externa, embora per-
manecam desacordos entre os falcoes e pombas, inu-
meras iniciativas vem sendo tomadas, acompanha-
das de um alto nivel de agressividade. Como aborda-
do, o baixo perfil democrata foi substituido pelo
engajamento ofensivo com o endurecimento da
hegemonia. A agenda amplia-se e fortalece-se com
um perfil unilateral, devendo-se examinar as mais
recentes acdes de Bush, que complementam as
mudancas identificadas desde o inicio de sua presi-
déncia.

Comecando pelas discussdes da ALCA, duran-
te os meses de Janeiro a Marco, que antecederam a
Cupula de Quebec, os EUA buscaram acelerar o pro-
cesso de integracao o que ndo ocorreu devido as re-
sisténcias brasileiras. Todavia, esta rejeicao inicial ndo
implica um abandono das pressoes, cujo crescimento
é significativo, havendo a expectativa de que Bush,
ainda durante o més de maio, envie ao Congresso o
pedido do fast track para acelerar estas conversagoes,
agora denominado de TPA (trade promotion authority).
Além disso, os EUA tém se aproveitado da crise do
Mercosul, em especial da fragilidade Argentina. Re-
petidamente, Domingos Cavallo, Ministro da Econo-
mia argentino, afirma que o Mercosul ndo tem trazi-

do beneficios concretos a seu pais, atacando o Brasil
em foéruns e reunides internacionais. Posteriormente,
tais declaracoes sdo relativizadas e lancados comuni-
cados da chancelaria Argentina a respeito da
centralidade do Mercosul. No Brasil, as reacoes as
declaracoes argentinas tém oscilado entre posturas
mais duras e contemporizagdes. Tem se procurado
abafar a crise, também tentando fortalecer o Mercosul
via 0 projeto de integracao sul-americana, taticas cujos
resultados precisam ser melhor avaliados, da mesma
forma que a posicdo frente a ALCA e as suas conse-
guéncias. Nagdes como o Chile continuam interessa-
das em se associar ao NAFTA, visando retomar seu
desenvolvimento e crescimento. Deve-se mencionar
qgue o México, apesar de possuir uma politica clara-
mente alinhada e subordinada aos americanos, ndo
compartilha plenamente deste entusiasmo pela ALCA,
pois perderia seu acesso preferencial ao mercado dos
EUA, diluindo-se sua influéncia na massa de todos os
demais paises da América Latina.

Outro fator que movimentou a agenda foi o
lancamento oficial do sistema de defesa antimisseis,
o TMD. Apresentado como a maneira mais adequada
de garantir a seguranga dos EUA diante das multiplas
ameacas do pds-Guerra Fria geradas pelos Estados
“bandidos” (Ira, Iraque, Libia, Coréia do Norte) e ter-
roristas internacionais, o novo Guerra nas Estrelas
possui um orcamento astronOémico, poucas provas
cientificas de que realmente funcione (a despeito das
pesquisas desenvolvidas desde Reagan) e o potencial
para gerar uma corrida armamentista. Agora, seguin-
do o anuncio de Bush, membros do governo tém per-
corrido paises aliados da Europa e da Asia argumen-
tado em favor do sistema. Segundo os americanos,
nem China, Russia ou os aliados da OTAN devem se

preocupar, pois o escudo nao é dirigido contra eles,

* Mestre e Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo (USP) e Professora de Relacoes

Internacionais (UNIBERO).



mas sim contra os inimigos renovados dos EUA. Com
relacdo ao Tratado ABM estabelecido em 1972 com a
Russia, que previa a manutencao da paridade entre as
duas superpoténcias no campo defensivo, Bush ja
decretou o seu fim, depois compartilhando suas idéi-
as com Putin, por considerd-lo um remanescente
desatualizado da Guerra Fria. Além disso, em ques-
toes de defesa, deve-se aguardar a conclusao do rela-
tério do Secretario Rumsfeld a respeito do status do
setor nos EUA, prevendo-se mais ajustes e revisoes.
Finalmente, permanecem as desavencas en-
tre EUA e China geradas pelo inci-
dente com o avido. Depois do re-

confrontacdo em questdes particulares que estao se
acumulando, independentemente da estrutura global
do intercambio e de sua importancia para a estabili-
dade mundial.

A reagao global tem sido de repudio, mani-
festando-se em protestos ignorados pelos republica-
nos. Contudo, alguns indicadores sugerem que talvez
o nivel de resisténcia das demais nagdes possa estar
aumentando, passando-se do desconforto diplomati-
co a acoes praticas. Além da clara resisténcia chinesa
e dos choques de interesse com o Brasil que perma-
necem na ALCA e no setor de pa-
tentes e de protecionismo comerci-

torno da tripulacdo, os chineses per-
mitiram que técnicos vistoriassem
0 aviao, analisando a possibilidade
de que ele voe de volta. De acordo
com os técnicos, com alguns con-
sertos isto seria possivel, mas o go-
verno chinés ndo demonstra a in-
tencdo de permiti-lo. Tal atitude,
além de indicar a presente insatis-
facdo chinesa com o relacionamen-
to bilateral, ndo é somente prova de
nacionalismo como desejam indicar
0S americanos, mas sim um com-
portamento condizente do Estado
chinés com seus interesses frente

"Assim, o que
observamos é a
emergéncia de um
cenario intrincado,
com o choque entre
os interesses
americanos e os da
comunidade
internacional que

podem estar lancando

as bases de um
processo embrionario
de coalizées
anti-EUA".

al, assistimos a exclusdo dos EUA de
duas Comissoes da ONU, de Direi-
tos Humanos e de Controle de Nar-
céticos. Tais temas sdo frequente-
mente utilizados pelos americanos
como instrumentos de critica e pres-
sao no sistema e a sua exclusao nas
comissoes € um fato importante. Na
palavra das comissdes, os EUA fo-
ram barrados somente pela neces-
sidade de renovacdo e ndo como re-
taliacdo. Do lado americano, embo-
ra 0 processo seja visto como “na-
tural”, declaragbes como as de
Rumsfeld que consideram a acdo na

as agdes americanas vistas como
provocativas. No inicio de Maio, os
EUA voltaram a patrocinar os véos de espionagem
no litoral chinés, acusaram os chineses de violacdo da
liberdade religiosa, declaracdes de Bush favoraveis a
Taiwan foram amplamente divulgadas, reafirmando-
se a venda de armas e, principalmente, a intencao
americana de defender militarmente a ilha em caso
do ataque chinés. Adicionalmente, o Departamento
de Defesa anunciou, para depois se retratar, alegando
ma-interpretagao das declaracdes do porta-voz, uma
quebra dos lacos militares com a China. Na verdade,
estes lacos ndo seriam quebrados e sim reavaliados
caso a caso. Mais ainda, as forcas armadas america-
nas suspenderam a compra de 600.000 quepes vin-
dos da China... Ou seja, mantém-se uma politica de

ONU uma prova de ingratidao, su-
gerem que os EUA nao aceitaram
estas decisoes tao pacificamente e que a sua posicao
frente a ONU continua muito sensivel. Os EUA ndo
tem na ONU um férum preferencial, mas isso ndo
significa que gostariam de diminuir sua presenca
dentro dela, principalmente por acdes de terceiros, e
reagiram bloqueando parte de seus pagamentos a
organizacao.

Assim, o que observamos é a emergéncia de
um cenario intrincado, com o choque entre os inte-
resses americanos e os da comunidade internacional
que podem estar lancando as bases de um processo
embrionario de coalizées anti-EUA. Da mesma ma-
neira, embora estas tendéncias do governo republica-
no estejam cada vez mais claras, permanece a sensa-



cdo de que a presidéncia Bush é algo diferente do que
aparenta. Ndo deixa de causar estranheza a forma
como Bush vem sendo tratado pela midia como mui-
to mais capaz e habil do que o esperado, abafando-se
suas gafes e mesmo possiveis escandalos familiares
como o de que uma de suas filhas adolescentes teria
sido presa por dirigir embriagada. Permanece, portan-
to, o clima de lua de mel que normalmente sé dura
cem dias, acumulando-se estatisticas de que a presi-
déncia em seu inicio é a mais bem avaliada pela popu-
lagdo, com mais de 60% de aprovacao. Chega a ser
constrangedor a quantidade de declaracoes de mem-
bros da equipe de governo que se preocupam em
mostrar sempre como o presidente estd presente,
ativo e interessado em todas as questdes. Tal acdo visa
responder diretamente aos que continuam afirman-

do que Bush néo passa de uma figura decorativa e
que os EUA estdo sendo presididos por um gabinete
liderado pelo vice Dick Cheney (shadow gabinet).

Neste contexto, as opcoes do império teriam
raizes muito mais complexas e profundas do que as
conhecidas. No momento, elas parecem ser
contraprodutivas e perguntamos o porqué de alterar
comportamentos que estavam tendo resultados po-
sitivos. Como resposta, devemos lembrar que as op-
cOes sdo feitas por seres humanos, teoricamente ra-
cionais e capazes de escolher. Hoje, os que estdo no
poder nos EUA estao fazendo estas opcdes para cum-
prir os destinos da hegemonia. Se as consequéncias
serdo as que eles esperam, ou as que prevemos, So-
mente o futuro podera dizer.
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O eixo Venezuela-Brasil

Amado Luiz Cervo*

Depois de oito visitas do Presidente Hugo Chavez ao
Brasil em pouco mais de dois anos, a diplomacia de
Fernando Henrique Cardoso adensou o relacionamento
com a Venezuela. A alternativa
venezuelana, é bom lembrar, ja era
guardada como trunfo politico por
José Sarney, quando este, em 1986,
deu inicio aos acordos de coopera-
¢ao e integracao no Cone Sul. Caso
a Argentina nao tivesse reagido po-
sitivamente, o processo de
integracao do Brasil com seus vizi-

nhos poderia ter iniciado pelo nor-

te. adaptacdo ao mundo

A Venezuela aparece
atualmente como o pais da Améri-
ca do Sul de maior convergéncia
com o Brasil quanto ao entendimen-
to acerca dos efeitos da globalizacdo e quanto as ori-
entacoes de politica exterior. Foram estes os dois pai-
ses importantes da regido que menos avancaram em
concessoes desastrosas ao exterior e que melhor sou-
beram proteger os interesses de seus produtores e
consumidores.

Com efeito, desde 1990, a América do Sul
como um todo engajou-se em politicas publicas de
corte neoliberal: privatizar para atrair investimentos
externos ou para obter recursos com que fazer face
aos compromissos da divida publica. Alguns paises
desmontaram o nucleo robusto da economia nacio-
nal, esfacelando as empresas locais e vendendo-as a
empresas estrangeiras. Esses paises abriram, desse
modo, por meio dos dividendos, novo mecanismo de
transferéncia de renda para o exterior que se somou

ao mecanismo tradicional, os servicos da divida exter-

“Brasil e Venezuela
perceberam em
tempo que essa via
nao estava levando
a lugar algum.
Modificaram suas

estratégias de

interdependente da

globalizacao”.

na. Criaram, ademais, um gargalo de estrangulamen-
to de seu comércio exterior, visto que as empresas
estrangeiras tendem a importar componentes das
matrizes e a ndo exportar produtos
para terceiros mercados, desde suas
filiais. A Argentina esteve na linha
de frente de tais politicas. Sofreu e
sofre mais do que qualquer outro
pals dos males que delas resultaram:
aumento da divida externa, déficit
do comércio exterior e do balanco
de pagamentos, recessao e desem-
prego. E perda de seu poder de bar-
ganha internacional.

Brasil e Venezuela perceberam
em tempo que essa via nao estava
levando a lugar algum. Modificaram
suas estratégias de adaptacao ao
mundo interdependente da globalizacéo.

Sao 0s Unicos governos da regiao que conver-
gem no presente para uma estratégia de relagdes in-
ternacionais em quatro pontos: a) robustecer as em-
presas nacionais e regionais com o fim de torna-las
competitivas; b) buscar a consolidacdo dos blocos
econdmicos da América do Sul e a integragao deles
entre si para realizar depois uma integracdo com blo-
cos externos a regido; c) subordinar a negociagao da
ALCA as duas prioridades anteriores; d) preservar a
independéncia deciséria enquanto necessaria para atin-
gir os fins da politica.

A Argentina, principal parceiro do Brasil na
América do Sul, adota uma linha de conduta externa
oposta a esses parametros, desde a ascensao de Carlos
Menem, em 1989. As prioridades da politica exterior

argentina foram a abertura incondicional de sua eco-

* Professor Titular de Histéria das Relacoes Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB).



nomia e a relacao especial com os Estados Unidos. A
Argentina acerca-se do Brasil quando em dificuldade,
mas nao hesita em contrariar seus interesses logo
depois em favor daquelas prioridades. Por ser oscilan-
te, sem racionalidade e continuidade, a politica exteri-
or argentina nao é confiavel.

Em boa hora, portanto, a Venezuela apresen-
ta seu pedido de adesao ao Mercosul. Em boa sabe-
doria politica e senso de oportunidade, o Brasil aceita
defender seu pleito. Caso os dois paises consolidem
um eixo econdmico, a América do Sul estard em con-
dicbes de criar grandes empresas regionais nos setores
de energia, petroquimica, siderurgia e outros. Esse eixo
colocaria em marcha a integracao produtiva na Ame-
rica do Sul, como aconteceu desde o inicio do proces-

so de integracdo na Europa, e nao apenas comer-

.

cialista, que corresponde ao rumo que tomou o bloco
do Mercosul.

Sendo a Venezuela membro do Mercosul, ha-
verd dentro do bloco um equilibrio de forca para os
objetivo do Brasil de acionar a integracao produtiva
da América do Sul em complemento a integracdo dos
mercados de consumo. Tanto mais que a adesao da
Venezuela podera acelerar a integracdo do Mercosul
com a Comunidade Andina. O setor produtivo
venezuelano, mais forte e dinamico que o argentino,
associando-se ao brasileiro, elevaria o processo de
integracao da América do Sul ao padrao moderno,
numa resposta, enfim, adequada aos desafios da
competitividade sistémica global. A ALCA podera che-
gar, entdo, sem o risco de sufocar a economia, o tra-

balho e 0 bem-estar dos sul-americanos.
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Um Novo Folego Para o Mercosul

Alcides Costa Vaz*

Nos Ultimos anos, as reunides do Conselho
Mercado Comum do Mercosul vém se dando sob a
égide de adversidades econdmicas e de divergéncias
entre os sécios. Em que pese o quadro altamente des-
favordvel a integracdo, a XX @ Reunido do Conselho
Mercado Comum ocorrida em As-
suncao na semana passada pode ser
avaliada de forma positiva mais pelo
que se conseguiu evitar do que pro-
priamente pelo que dela emana
como propostas de encaminha-
mento para o bloco. As decisdes
anunciadas marcam o reconheci-
mento da necessidade de ganhar
tempo até que se estabelecam con-
digdes mais propicias ao aperfeico-
amento da disciplina comercial e,
sobretudo, para o aprofundamento
do bloco. Em fase de grande tur-
buléncia, a coesao em torno do
Mercosul parece apoiar-se no exer-
cicio do pragmatismo na acomoda-
cao de interesses e na resposta a necessidades imedi-
atas no trato da prépria crise e ndo tanto no apelo aos
objetivos e compromissos de um projeto comum.

Assim, nos Ultimos meses, o Mercosul, inicia-
tiva de natureza eminentemente politica, parecia es-
tar sucumbindo diante das injuncoes econémicas, de
diferentes visdes sobre seu “dever ser” e de suas pro-
prias limitacdes e externalidades. No entanto, a Clpu-
la de Assungao, antecedida pela passagem dos Minis-
tros Domingo Cavallo e Adalberto Giavarini por
Brasilia, resultou em um melhor equilibrio entre as
necessidades de resposta a crise e 0 compromisso com
o Mercosul, muito embora as expensas, em certa
medida, do aprimoramento do regime de livre comér-
cio e do desejado aprofundamento do bloco.

"Assim, nos ultimos
meses, o Mercosul,
iniciativa de natureza
eminentemente politica,
parecia estar
sucumbindo diante das

injungées econémicas,

de diferentes visées
sobre seu “dever ser”
e de suas proprias
limitacoes e
externalidades”.

Com efeito, se visto desde a perspectiva das
decisdbes emanadas da Cupula de Assuncao, o
Mercosul parece encaminhar-se, no futuro préximo,
para o exercicio de formas de comércio administrado
e nao propriamente de livre comércio. Assim, em que
pese a decisdo de rebaixamento da
tarifa externa comum em 1% a par-
tir de janeiro de 2001, se esta ape-
nas revertendo parcialmente o au-
mento de 3% procedido em dezem-
bro de 1997, no contexto da crise
asiatica, trazendo-a para patamares
mais préximos ao do inicio de sua
vigéncia no inicio de 1995. Essa de-
cisao refere-se mais ao compromis-
so com a manutencao da uniao adu-
aneira, que vinha sendo questiona-
da na Argentina, que ao estabeleci-
mento de novos patamares de aber-
tura comercial, tema que, por ora,
sera tratado por um grupo técnico
especialmente constituido para tal.

Outra decisdo que torna manifesto o padrao
de comércio administrado que vem se afirmando no
Mercosul refere-se a disposicao de conferir, em carater
excepcional, protecdo a produtos agricolas com a apli-
cacao de aliquotas que podem alcancar até 35% as
importacdes que sejam objeto de subsidios e de ou-
tras formas espurias de competicdo. A medida, tam-
bém uma clara e necessaria resposta ao protecionismo
agricola dos paises desenvolvidos, pode vir a repre-
sentar um elemento de barganha nas negociacoes
proximas no contexto da ALCA, com a Unido Euro-
péia e na Organizacao Mundial do Comércio, mas
também afasta ainda um pouco mais o bloco de seu
designio original e coloca mais um passivo a ser trata-
do no futuro.

* Professor do Departamento de Relacoes Internacionais e Coordenador do Nucleo de Estudos de Mercosul

da Universidade de Brasilia (UnB).



Por fim, concluiu-se a longa negociagdo em
torno do regime automotivo, um dos mais importan-
tes setores ndo incorporados ao regime de livre co-
mércio do bloco, alcancando-se o compromisso de
fazé-lo até 2006, e evitou-se, por forca da posicao
brasileira, antecipar, o término do regime de conver-
géncia a tarifa externa comum para os produtos de
telecomunicacao e informatica. Se vistas em conjun-
to, portanto, as decisdes anunciadas apontam no sen-
tido de, por razdes pragmaticas, “empurrar” um pou-
co mais para adiante o aprimoramento dos instru-
mentos comerciais do Mercosul e o seu aprofunda-
mento, até que se estabeleca um contexto mais favo-
ravel a consecucao desses objetivos.

No plano politico, ndo pode deixar de ser bem
percebida a homogeneizacdo do discurso sobre o
Mercosul, muito embora isso esteja muito longe de
significar que as diferencas de visdes sobre o “dever
ser” do projeto de integracdo tenham sido de todo
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ultrapassadas. Pelo contrario, ainda mal superado o
debate na Argentina sobre o grau de integragao dese-
javel para o Mercosul, contam-se agora insatisfacoes
também do Paraguai e do Uruguai para com o funci-
onamento e resultados do bloco e com a limitacao de
seus instrumentos em neutralizar ou abrandar os efei-
tos de medidas unilaterais tomadas pelos sdcios mai-
ores. Assim, mesmo evitando um maior
esgarcamento do bloco, resta ainda muito por se fa-
zer para revigorar seu tecido politico e para restaurar
sua credibilidade e dinamismo.

Por ora, e para incredulidade de muitos que
tém apostado em seu fim, o Mercosul prossegue.
Resta observar se o folego injetado em Assuncao per-
mitira ao bloco movimentar-se de forma ordenada o
suficiente para superar a letargia dos Ultimos tempos
e engendrar uma nova condicao que Ihe permita res-
ponder afirmativamente aos desafios internos e ex-

ternos que o confrontam.
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Argentina y Brasil:
entre la cooperacion y el conflicto

Raul Bernal-Meza*

El nuevo entredicho bilateral, derivado de la
decisién arancelaria argentina (Resolucion 258/01 del
Ministerio de Economia del 2 de julio pasado), de re-
ducir las tarifas de importacién de 500 productos de
fuera del Mercosur, al permitir a los exportadores —
del bloquey de fuera del Mercosur
— que descuenten al pago del im-
puesto de importacién la diferen-
cia de 8%, segun el nuevo cambio
para la exportacion, justificada por
la devaluaciéon constante del real y
para mejorar la competitividad na-
cional, y de los dichos poco diplo-
maticos del ministro Cavallo para
referirse al pais vecino, han genera-
do una nueva escala de conflictos,

no solo comerciales, entre los dos

“La percepcidn de la
diplomacia y la prensa
brasilenas es que el
gobierno argentino
habla por boca de
Cavallo, persona que
nunca tuvo buena
imagen en Brasil, dada
su reconocida filiacion

La nueva situacién de conflicto pone de rele-
vancia tres aspectos: en primer lugar, no es posible
identificar cuanto del poder que pidié Cavallo de inje-
rencia de Economia en la politica exterior, como parte
de las negociaciones para su ingreso al equipo gober-
nante de De la Rua, le fue concedi-
do por éste. No obstante, de la per-
manente incursion de Cavallo en las
relaciones bilaterales argentino-bra-
silefias, se deduce que el perfil de la
gestion externa de Giavarini ha sido,
en los hechos, manifiestamente re-
ducido. La medida del ministerio de
Economia argentino marca también
la libertad que tiene Cavallo para
incursionar en las relaciones interna-

cionales del pais.

pro norteamericana

principales socios del bloque.

Las medidas crean un pre-
juicio potencial para los expor-
tadores brasilefios de bienes de in-
formatica, telecomunicaciones, bienes de capital y
vehiculos y constituyen un cambio unilateral respecto
de los entendimientos alcanzados por los dos gobier-
nos, en Asuncién, recientemente, pero se basan en el
hecho que la moneda brasilefa se devalué mas de un
diez por ciento en los Ultimos sesenta dias y supone
una falta de decisién politica de las autoridades mo-
netarias de ese pais para frenar el alza constante de la
moneda norteamericana. Brasil ha reaccionado sugi-
riendo que podria retaliar las importaciones argenti-
nasy amenazd con interrumpir las negociaciones que

el blogque esta llevando a cabo con la Unién Europea.

(ALCA) y su visidn critica

sobre el Mercosur”.

La percepcion de la diploma-
cia y la prensa brasilenas es que el
gobierno argentino habla por boca
de Cavallo, persona que nunca tuvo
buena imagen en Brasil, dada su reconocida filiacién
pro norteamericana (ALCA) y su visién critica sobre el
Mercosur. Por qué De la RUa ha permitido que éste
maneje su politica bilateral con el gobierno brasilefio?
La respuesta tiene que ver con las limitaciones propias
que la situacién econdmico-financiera argentina im-
poney la dependencia que el gobierno tiene de la fi-
gura de Cavallo como su ultima ratio, dentro de la
cotinuidad del modelo de ajuste estructural.

En segundo lugar, las ultimas medidas aran-
celarias de Cavallo — que objetivamente no mejoraran

la situacién de la economia argentina en el corto pla-

* Profesor Titular de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional del Centro y profesor de la
Universidad de Buenos Aires. Actualmente Profesor Visitante de la Universidade de Sao Paulo-USP.



zo (ya que la recuperacién del crecimiento y del em-
pleo requieren de tiempo y politicas de reasignacion
recursos, asi como del mejoramiento del poder ad-
quisitivo de los trabajadores)- ponen en
cuestionamiento las relaciones econémicas bilatera-
les. Resulta incomprensible que De la RUa haya acep-
tado una estrategia de deterioro politico con Brasil
cuando este pais provee a la Argentina de un merca-
do de intercambio superavitario y que es el eje del
unico bloque comercial del mundo con el cual se tie-
ne un superavit comercial permanente.

Por Ultimo, las medidas arancelarias argenti-
nas ponen de relevancia las fragilidades del Mercosur.
En primer lugar, porgue su evolucién sigue condicio-
nada por los resultados de los programas econémi-
cos nacionales de ajuste, estabilizacion y reformas. En
segundo lugar, el camino sin salida frente a las medi-
das unilaterales, por ausencia de una estructura
institucional (supranacional) que proteja a todas las
economias de las desiciones auténomas e

indiviadualistas. En este sentido, Brasil estd tomando
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de su propia medicina, pues sistematicamente se opu-
so a la creaciéon de o6rganos comunitarios
supranacionales y ahora, frente a la situaciéon de una
medida unilateral, sélo le queda el camino de la sus-
pension de negociaciones comerciales. Asi, el modelo
deinstitucionalidad elegido por los cuatro paisesy que
Brasil ha insistido en mantener, deja a los paises miem-
bros ante un camino sin salida frente a los conflictos
—que naturalemente deberdn continuar- por la ausen-
cia de una instancia negociadora y reguladora de ca-
racter superior.

Los efectos de esta nueva escala se dejaran
sentir sobremanera en los operadores econémicos e
inversores externos, a los cuales sistematicamente los
paises del Mercosur han apelado como fuente de po-
tencial crecimiento econémico y, también, sobre las
relaciones internacionales del Mercosur, en momen-
tos que, por primera vez, la Unién Europea proponia
avances en las negociaciones bilaterales bloque a
bloque.

Esta vez, se aprendera la leccion?
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Italia;: a volta sinuosa do
conservadorismo europeu

Virgilio Caixeta Arraes

Nos ultimos anos, uma onda de governos apa-
rentemente progressistas chegou ao poder na Euro-
pa, desbancando governos abertamente conservado-
res, COmo no caso britanico e aleméao, por exemplo.
Retornavam “oxigenados”, ambicionando aperfeico-
ar a rede de protecao social construida ao longo de
décadas, com o estimulo competitivo que o mercado
livre proporcionaria. Propunham a dificil tarefa de apli-
car uma combinagao de idearios politicos opostos:
direita e esquerda, com o péndulo politico mais incli-
nado para a esta Ultima. Este tipo de postura politica
lograria inclusive seguidores na América Latina, como
o Chile e o Brasil.

No entanto, os eleitores puderam assistir a
outro tipo de comportamento. Os governos “progres-
sistas” inclinaram seu comportamento para um pélo
mais conservador, sem se importar com seu legado
histérico, de modo que, em muitos paises, como no
Reino Unido, a antiga dicotomia esquerda-direita dis-
solveu-se no chamado Centro, que seria a vertente
politica do novo milénio. Sem extremismos tanto de
um lado como do outro, o Centro superaria as anti-
gas tensodes politicas, que sé tinham razdo de existir
em um ambiente de bipolaridade, como o fora a Guer-
ra Fria —1945-1991.

O Centro se propunha a corrigir 0s excessos
de ambos os lados, ao mesmo tempo, que procurava
realcar as qualidades dos dois pélos politicos. Todavia,
a sua existéncia sugere uma sutil transicdo para uma
guinada realmente conservadora, ao completar um
processo de reordenamento da distribuicdo do poder
no cenario mundial, que se iniciou apos a crise do
petréleo, em 1973, com a nova divisao internacional
do trabalho e com os investimentos macicos em
tecnologia militar, que, mais tarde, seria convertida
para uso civil.

Os exemplos estao visiveis: Estados Unidos,
Austria e agora Itlia, em que os fascistas participam

do poder, ao lado de quadros nacionais “respeitaveis”
ou integrados plenamente a organismos internacio-
nais.

No ultimo 10 de junho, Silvio Berlusconi
retornou ao governo — fora Primeiro Ministro por bre-
ves sete meses, em 94 — e tornou-se 0 59° chefe do
governo italiano, depois da Il Guerra, apds suceder
Giuliano Amato. Em 1996, fracassara ao ser derrota-
do por Romano Prodi, atual Presidente da Comissao
Européia. A composicao que o sustenta é composta
por uma gama de vertentes politicas, que vao da de-
mocracia cristd até fascistas. Sua vitéria deveu-se a
auséncia de politicas diferenciadas por parte da es-
querda “progressista”, que nao soube apresentar-se
como uma alternativa real e viavel administrativamen-
te, apds cinco anos no poder nacional.

Se esta obteve vitéria nas eleicdes municipais
em locais importantes — Roma, Napoles e Turim — foi
com percentuais estreitos e, ainda assim, em funcao
do apoio dos comunistas e do partido Italia dos Valo-
res, de Antonio di Pietro — ex-juiz, que foi um dos
principais articuladores da operagdo Maos Limpas.
Certamente, o apoio dessas duas forcas politicas,
embora pouco significativas eleitoralmente, possibili-
tou um elemento de diferenciagdo, que teria permiti-
do ao eleitor um quadro mais claro, mais distante do
Centro.

Sintomaticamente, em relacdo a Berlusconi, a
Unido Européia ndo se pronunciou da mesma forma
que no caso austriaco. Algumas autoridades nacio-
nais se manifestaram: na Franca, o Ministro de As-
suntos Europeus, Pierre Moscovici, deplorou o suces-
so de Berlusconi, ao passo que, na Espanha, o Minis-
tro das Relagdes Exteriores, Joseph Piqué, parabeni-
ZOou-o.

A oposicdo a candidatura de Berlusconi veio
dos meios de comunicacao europeus — The Economist,
The Independent, Le Monde, Libération, El Mundo,



Financial Times — e norte-americanos — New York Ti-
mes e Washington Post. Em sua defesa, a ex-Primeira
Ministra britanica (1979-87), Margaret Thatcher, que
afirmou, em carta enviada a jornais italianos, que
Berlusconi possuia objetivos de governos semelhan-
tes aos dela. Para ela, a palavra de ordem na nova
Europa deveria ser competicdo e ndo burocracia.

Internamente, houve contestagdes ao seu re-
torno politico, como a do polémico livro O cheiro do
dinheiro, de autoria do Deputado Elio Veltri, da Italia
dos Valores, e do jornalista Marco Travaglio, do diario
La Republica, que o acusam e a seu assessor, Marcello
Dell’Utri, de ligacoes com a mafia, que teria impulsio-
nado seus negécios financeiros.

Como resposta indireta - dado que, em 1994,
ele fizera o mesmo -, Berlusconi gastou quase cem
milhoes de doélares para distribuir a 23 milhdes de elei-
tores sua fotobiografia de 128 paginas, das quais ape-
nas 4 se referiam ao seu programa de governo.

Com a vitodria, a composicao de seu gabinete
reflete a participacdo das forcas que lhe dedicaram
previamente o apoio. Seu adjunto é Gianfranco Fini,
da Alianca Nacional, de inspiragao fascista. Umberto
Bossi, da Liga Norte, foi nomeado para o Ministério
das Reformas, que tratara de implementar os proces-
sos de descentralizacdo do poder nacional, em rela-
¢do a saude, educacao, seguranga publica e imigra-
¢ao. Para a pasta de Relagbes Exteriores, escolheu-se
Renato Ruggiero, ex-Presidente da Organizacdo Mun-
dial do Comércio (1995-99) e ex-Ministro do Comér-
cio e para a de Politicas Européias, Rocco Butiglione,
da Democracia-Crista.

Diferentemente de 1994, quando possuiu um
apoio parlamentar fragil, seu partido, Forca Italia, con-
seguiu a maior parte das cadeiras, em detrimento,
dentro da coligagao, da Liga Norte e da Alianca Naci-
onal. No entanto, Berlusconi optou para a Presidéncia
da Camara dos Deputados por um democrata cris-
td0, Pierferdinando Casini.

Seus desafios sao significativos. Embora te-
nha governado o pais por varios anos, por meio de
trés primeiros-ministros, a coligacdo de esquerda ndo
conseguiu vencer a pobreza presente. Mesmo sendo
a sexta economia do mundo, com mais de vinte mil
dolares de renda per capita, a Italia possui cerca de
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sete milhdes e meio de indigentes — pessoas que vi-
vem com menos de duzentos e cinquenta délares por
més. A maior parte desse contigente pertence aos
imigrantes, que somam dois milhdes e, normalmen-
te, vivem em situacao infralegal, com baixos salarios
e jornadas de trabalho estafantes. Além disso, duran-
te a campanha eleitoral, insinuava-se que eles seriam
responsaveis por boa parte dos crimes.

Dois tercos desses indigentes reside no Sul,
que chega a ter uma taxa de desemprego em torno
de sessenta por cento contra uma média nacional de
doze. Dentro da Uniado Européia, apenas ltalia e Grécia
ndo possuem programas de renda minima.

Dentro desse contexto, caberd a Berlusconi
negociar a maior parte dos contratos salariais do paifs,
gerenciar os pagamentos das pensdes — que sua coli-
gacdo prometeu aumentar — e, a0 mesmo tempo,
impedir que o déficit orcamentario reapareca. Como
conciliar isto, se o atual Primeiro Ministro também
prometeu reduzir o imposto sobre heranca e o de ren-
da, tanto para pessoas fisicas como juridicas?

Outra grande questdo é saber como ficard o
setor televisivo do pals, visto que o Primeiro Ministro
controla o Mediaset, com trés canais privados, e ago-
ra a estatal RAI, com trés canais também. Ao longo
da campanha, ele prometera privatizar os canais da
RAI. Nao h& um claro choque de interesses? Berlusconi
afirmou que assinaria decreto a ser ratificado pelo
Parlamento para tratar deste caso concreto.

Por fim, para apaziguar os animos em relagdo
as forcas que o sustentam, Berlusconi teve a prudén-
cia de anunciar, no plano externo, a ampla adesao aos
principios da Organizagao do Tratado do Atlantico
Norte — OTAN — e a Unido Européia, sem, contudo,
abrir mao da identidade nacional. Resta observar se
Berlusconi no plano externo terd a mesma habilidade
para conciliar interesses aparentemente opostos com
a mesma habilidade que teve no ambito interno.

A auséncia de critica, por parte dos governos
ditos progressistas, dentro da Unido Européia, de-
monstra que sim, além de indicar que, independente
da ideologia apregoada, o conservadorismo europeu,
ainda que timido no todo, esta renovado e finca raizes
mais profundas do que os eleitores podem, no mo-
mento, perceber.



Iruan nas reinacdes asiaticas

Paulo Antdnio Pereira Pinto

“Emilia era muda até engolir uma pilula falante dada pelo doutor Caramujo —

Emilia engoliu a pilula, muito bem engolida, e comecou a falar no mesmo instante. A

primeira coisa que disse foi: estou com um horrivel gosto de sapo na boca! E falou, falou,

falou mais de uma hora sem parar. Falou tanto que Narizinho, atordoada, disse ao doutor

que era melhor fazé-la vomitar aquela pilula e engolir outra mais fraca”. (Reinacées de

Narizinho, Monteiro Lobato).

Aos cinco anos, 6rfao de mae brasileira e pai
taiwanés, Iruan Argui Wu, gaucho, viu-se mudo, em
Taiwan, desde meados de marco ultimo, no meio de
pessoas cuja lingua nao entendia e passou a recusar-
se a falar também o portugués.

Seu drama, provocado pelo
desejo de tios paternos de reté-lo
na ilha de Formosa, em desafio a
tutela concedida pela justica brasi-
leira & avd materna, em Canoas,
tem sido acompanhado, em toda
a dimensao humana, pela impren-

sa brasileira. Na condicao de funci-

“Infelizmente, de
repente, como nas
histdrias infantis de

Monteiro Lobato, Iruan
encontrou-se na
“reinacao” de uma

mundo de hoje, a negociacao entre culturas. Este pro-
cesso deveria ser sequido, me parece, ao invés da ten-
tativa de resolucdo de problemas internacionais com
a renovacao de estruturas de confrontacao e da répli-
ca, em todas as partes do planeta,
das formas de governanca e de or-
ganizacao de mercado aceitas nos
paises ocidentais.

Tenho tido, assim, durante
o0 acompanhamento do assunto do
menor brasileiro retido pelos tios pa-
ternos em Taiwan, oportunidade de

intermediar o didlogo entre o jeito

sociedade onde ngo se

onario do servico exterior do Brasil
em Taipé, tenho cumprido o dever
de prestar-lhe assisténcia e acom-
panhar seu caso, no outro lado do
mundo.

O siléncio do garoto brasi-
leiro atesta seu esforco descomu-
nal, para a pouca idade, na resis-
téncia a toda uma proposta da fa-
milia que o retém, com o objetivo
de apagar de sua memodria qual-
quer residuo de lembranca dos parentes e comporta-
mentos deixados no Brasil, para que se torne, mais
tarde, um reprodutor do sobrenome Wu, apenas com
caracteristicas locais.

A vivéncia de seu drama oferece oportunida-
de para testar, na pratica, tese que tenho defendido

sobre a necessidade fundamental de buscar-se, no

resolveu a equagao que

combina a preservacao
da identidade cultural,
com a necessidade de
respeito o normas de
repeito ao direitos
individuais reconhecidos
universalmente”.

asiatico e a maneira de ser brasilei-
ra, buscando opor uma visao em
gue predomina o interesse de um
grupo social, a uma perspectiva do
direito de cada cidadao.

Infelizmente, de repente,
como nas histérias infantis de
Monteiro Lobato, Iruan encontrou-
se na “reinacado” de uma sociedade
onde nao se resolveu a equacao que
combina a preservacao da identida-
de cultural, com a necessidade de respeito o normas
de repeito ao direitos individuais reconhecidos univer-
salmente.

J& estamos acostumados a ouvir e ler por toda
a parte, que vivemos na Era da globalizacdo, que abran-
geria a introducdo de novos valores, influenciaria a

reorganizacao dos sistemas politico e econdmico



mundias, aumentado a divisao da produgao interna-
cional, ditando uma cultura uniforme com caracteris-
ticas ocidentais e determinando a insercao das dife-
rentes regides do mundo em novo ordenamento
mundial.

Para fazer face a este tipo de desafio, paises
na Asia-Pacifico e o Brasil buscam proteger suas iden-
tidades culturais das consequéncias da globalizacao.
Pessoas, nestas duas partes do mundo, portanto,
efetuam grandes esforcos para entender a sociedade
em que vivem como parte de um escudo protetor
para suas aspiragoes e interesses individuais e coletivos.

A pressao deste fenébmeno de carater mundi-
al sobre suas identidades culturais levam diferentes
paises a buscar um conjunto de valores, em suas res-
pectivas regides, que lhes permita consolidar suas cren-
cas, habitos e ideais, herdados através de histdria com-
partilhada no ambito de certos limites geogréaficos.
Existe, a proposito, um jeito asiatico e um jeito brasi-
leiro para fazer face a tais desafios da globalizacéo.

Para muitos de nés, até ha pouco tempo, “o
jeito asiatico” significava ciclos de controle de quali-
dade e outras técnicas de administracao criadas pelas
empresas japonesas, a partir da década de 1970, de-
terminando o surgimento do “milagre” e dos “tigres”
asiaticos. Gradativamente, no entanto, esta regiao
comegou a projetar-se na consciéncia mundial, a par-
tir de novas formas de insercdo. Trata-se, agora, de
apresentar formas Unicas, em termos de idéias e va-
lores. Passamos, entao, a entender que existe uma
rede muito mais ampla de crencas que servem de base
de sustentacdo para o processo de crescimento da
Asia-Pacifico.

Percebemos, entdo, a existéncia de um
arcabouco conceitual para justificar os valores que ora
caracterizam o “jeito” asiatico. Entre estes citam-se:
um contrato social entre a populagao e o Estado, que
garanta a lei e a ordem em troca do respeito pela au-
toridade; o mesmo entendimento procura desenvol-

ver a autoconfianca, sem um excesso de beneficios
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proporcionados pelo Estado; a preservacao da
moralidade publica é considerada essencial; a imprensa
deve ser livre, mas responsavel; acima de tudo, o indi-
vidualismo excessivo do mundo ocidental deve ser re-
jeitado, em favor dos direitos da coletividade.

Enquanto isso, no ano passado, nés, brasilei-
ros, estivemos profundamente envolvidos com exer-
cicio de auto-avaliacdo dos quinhentos anos desde que
Pedro Alvarez Cabral chegara a regido Leste do conti-
nente sul-americano e encontrara uma gente cuja for-
ma indigena de ser os tornava perfeitamente confor-
taveis no ambiente de integracdo com a natureza em
que viviam. A terra que habitavam era rica em recur-
sos naturais, as florestas transbordavam de vida, seus
rios sustentavam as povoacoes ribeirinhas.

Os casamentos interraciais com o povo local
e com os trazidos & forca da Africa criaram um pais
onde a variedade racial é um fato da vida, sem ten-
soes que, com frequéncia, permeiam outras socieda-
des multi-raciais. A disponibilidade para a tolerancia
diante de outras culturas foi transmitida através de
sucessivas geracoes de brasileiros, tornando-nos vol-
tados para o futuro, sem medo do passado. Somos
um povo ligado para o que vira a seguir, sem 0 peso
de herancas de conflitos histéricos.

Em comparacdo com certas nacoes cuja his-
téria é carregada de pecados, em virtude de fortes
nacionalismos, temos sempre recebido bem pessoas
de diferentes racas e culturas e aceito, com naturali-
dade, suas diferentes formas de ser. Temos, facilmen-
te, incorporado habitos e palavras de diferentes cul-
turas. Pouco sentimos o tal gosto de sapo na boca,
conforme mencionou a Emilia.

Esperemos que, quando de volta ao Brasil,
nosso bravo Iruan tome sua pilula falante, volte a se
comunicar, cercado pelo carinho da familia que o ama
e aquem ele ama, e se torne em sintese do didlogo
tao necessario entre uma cultura que privilegia o inte-
resse da sociedade e a nossa, que favorece o direito

do individuo.
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