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Resumo

Esse artigo objetiva analisar a evolucdo do regime internacional de protecao aos
refugiados, por meio da evolucdo institucional das regras e normas elaboradas
no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas. Além disso, busca-se explanar
sobre os instrumentos de protecdo internacional e regional latino-americano
que garantem a regulamentacdo da condicdo de refugiado e as obrigacbes a
serem cumpridas pelos Estados.

Abstract

This article aims to analyze the evolution of the international regime for the
protection of refugees, through the institutional evolution of rules and norms
built by the UN system. Additionally, it seeks to explain the instruments of
international and regional protection in Latin America that guarantee the
regulation of refugee status and obligations to be met by states.
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Introducao

s migrag0es internacionais constituem um importante

fator de mudang¢a social no mundo contemporaneo. A

importancia dessa tematica no atual contexto da globalizacao

tem sido objeto de estudos tedricos e empiricos, que demonstram
sua diversidade e suas implica¢des no cenario internacional.

O termo migragdo, segundo Boyle et al. (1998), designa o

cruzamento de fronteiras de uma unidade politica ou administrativa
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por certo periodo minimo. Ja as migra¢des forcadas, segundo Zetter (2012), sdo sintomaticas de
crises humanitarias e possuem diversas manifestagoes complexas. As condi¢des, as intensidades e as
configuragdes da migracao for¢cada variam no tempo, na localizagdo, na relagdo de gerenciamento
das crises e nos diferentes contextos socioeconémicos e politicos.

O interesse por essa problematica por parte dos Estados participantes do sistema internacional
surgiu em meados do século XX, quando estes reconheceram a necessidade de criar normas
internacionais que os protegessem. Por isso, os Estados elaboraram a Convenc¢ado Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951 e o Protocolo Adicional de 1967, sendo aplicado, em dmbito regional
latino-americano, por meio da Declaragdo de Cartagena de 1984, o Plano de Ag¢do do México de
2004, a Declaragao de Brasilia de 2010, a Cartagena+30 de 2014 e a Declaragao de Nova Iorque sobre
Refugiados e Migrantes de 2016.

Nesse sentido, esse artigo objetiva analisar a evolugao do regime internacional de protecao aos
refugiados, bem como os instrumentos de protecao internacional e regional latino-americano que
normatizam essa tematica, que garantem assim, a regulamentacdo da condi¢do de refugiado e os
deveres dos Estados em relacdo a essas pessoas.

A fim de alcangar o objetivo citado, opta-se pela técnica de pesquisa de abordagem qualitativa,
exigindo revisoes literarias sobre as discussdes que envolvem migracdo for¢ada e refugiados. Além
disso, trata-se de pesquisa de cardter exploratorio que visa descobrir ideias e solugdes, na tentativa
de adquirir maior familiaridade com o fenomeno de estudo (SELLTIZ; JAHODA; DEUTSCH, 1974).
Leva-se em consideragdo ainda, o uso da transdisciplinariedade, que, conforme Pacifico (2010),
o dilema da protecao aos refugiados ja é endémico e critico na histéria humana, exigindo novas
metodologias e novos métodos de analise.

Para tanto, a primeira se¢ao objetiva explanar a relagdo direta entre migracao forgada e refugiados.
Em seguida, sera abordado o problema dos refugiados nas relagdes internacionais que culminou na
criagdo do regime internacional de prote¢do aos refugiados, explanando a evolugdo institucional das
regras e das normas das organizagdes que compdem esse regime, elaborado no ambito da ONU, no
final da II Guerra Mundial e que permanece até os dias atuais. Por fim, serdo tratados os instrumentos

internacionais e regionais latino-americanos sobre o refugio.

As migracoes forcadas e os refugiados

A OIM (2011) define migragao como o movimento de uma pessoa ou um grupo de pessoas, seja por
meio de uma fronteira internacional, ou dentro de um Estado, abrangendo qualquer movimento
da populagdo, seja qual for sua extensao, sua composicao e suas causas, incluindo a migragao de
refugiados, deslocados internos, migrantes econdmicos e pessoas que se deslocam para outros fins,
incluindo a reunificacdo familiar etc.

Para Bakewell (2012, p. 19), migracao é a continua interacao de grupos e institui¢coes humanas,

observados por meio de seus efeitos na vida social, politica, cultural etc; devendo-se levar em
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consideragdo os diferentes aspectos do processo de migragdo, como condig¢des estruturais no local
de origem, tomada de decisdes (quando e para onde ir), viagens (rotas) e integracdo no pais de
acolhimento. Para Castles (2005, p. 17), “as defini¢des de migracdao pdem em relevo o fato de se
tratarem de resultados de politicas estatais, visando objetivos politicos e econdmicos, em respostas
as reagdes publicas” Por isso, os Estados tendem a adotar categorias para diferenciar as migragoes
internacionais.

Nesse sentido, Jubilut (2010, p. 281) diferencia migragdes voluntdrias de migragdes forgadas;
sendo a primeira aplicada as pessoas e aos seus membros familiares, que se mudam para outro pais
em busca de melhores condi¢des sociais e materiais de vida para si e seus familiares e em que a
decisdo de migrar é tomada livremente pelo individuo, por razdes de conveniéncia pessoal e sem a
intervencao de um fator externo. Ja as for¢adas, ocorrem quando o elemento volitivo do deslocamento
¢ inexistente ou minimizado e abrangem uma vasta gama de situagdes, geralmente de vulnerabilidade
do migrante.

Ainda sobre a diferenc¢a entre migracgao forgada e voluntaria, Koppenberg (2012, p. 6) destaca
que, a primeira vista, a distingdo entre migracdo voluntaria e forcada parece ser clara, desenhando
uma linha entre a decisdo voluntaria de uma pessoa migrar por varios motivos e outra pessoa que esta
sendo for¢ada a migrar em virtude de sua segurang¢a pessoal e motivada por diferentes tipos de forca.

Na verdade, a natureza mista dos movimentos migratérios mostra que migra¢ao voluntdria e
forcada é muitas vezes parte do mesmo fendmeno. Assim, movimentos migratérios podem incluir
as pessoas que fogem de persegui¢do, conflito ou violéncia em seu pais de origem, as que querem se
reunir com membros da familia e as que estdo a procura de emprego ou de oportunidades de ensino.
Dessa forma, uma analise similar pode ser aplicada aqueles que enfrentam uma crise economica
que esta além de seu controle e sdo forcados a migrar. Bakewell (2011, p 18) ressalta por exemplo,
o conflito e a violéncia, que tornam a vida didria intolerdvel. Assim, podem ser fatores criticos
que desencadeiam a decisdo de uma familia de se mudar, mas fatores econdmicos podem também
desempenhar um papel na escolha do destino.

Castles (2005) entende que os fluxos migratdrios for¢ados ocorrem devido a uma variedade de
fatores causais, incluindo persegui¢do, desastres naturais e industriais, desenvolvimento de projetos,
degradagdo ambiental, conflitos e guerra, discriminagao étnica etc. Segundo Zetter (2012), o termo
“migrante for¢ado” envolve muitas categorias e rotulos, o que torna a defini¢do mais complicada.
Dentre as categorias, pode-se citar, o solicitante de refigio, comumente utilizado para designar aquele
que solicitou condigdo de refugiado e esta a espera da decisdo; pessoas deslocadas por projetos de
desenvolvimento; e retornados, que sdo pessoas que regressam aos seus paises de origem depois de
um periodo noutro pais.

Quanto aos tipos de migragao forcada, Castles (2005, p. 18) salienta que ndo devem ser entendidas
como defini¢des cientificas rigorosas, mas resultado de negociagdes e decisoes politicas dos Estados e
organizagdes internacionais ao longo dos tltimos anos. Essas categorias atendem a objetivos juridicos,
politicos e administrativos, fazendo-se necessario, propiciar diferentes tipos de prote¢do aos migrantes

forcados.
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Jubilut e Apolinario (2010, p. 277) acrescentam que ha uma tendéncia em se enquadrar todas as
situagdes de migrantes nos poucos institutos legais internacionais especificos existentes, o que, por
um lado, gera falta de utilizagao criteriosa das distingdes entre os migrantes e, por outro lado, impede
o desenvolvimento de novas formas de prote¢do, ao mesmo tempo em que minimiza a efetividade
das poucas normas existentes.

Tendo em vista a complexidade em que se encontram os migrantes for¢ados, a categoria dos
refugiados, conforme definido no artigo 1°, A, § 2°, da Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
(ampliada pela Declaragdo de Cartagena de 1984, titulo III), sera o objeto de estudo em questao.
Entende-se como refugiado as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca
ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstidncias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

Os dados do ACNUR (2005a) apontam que, em 2005, eram cerca de 8,5 milhdes de refugiados
ao redor do mundo e em 2015 eram 65,3 milhdes de pessoas deslocadas for¢cadamente (ACNUR,
2015). Diante da complexidade do tema, faz-se necessario explanar sobre o dilema da protecao dos
refugiados nas relagdes internacionais, que culminou na criagdo de um regime internacional para a
protecdo dessas pessoas, bem como sua defini¢cao e as implicagdes que este regime traz para o dilema

em questdo.

O problema dos refugiados nas relagdes internacionais e a evolu¢ao do Regime
Internacional de protecao aos refugiados

A questao dos refugiados no cendrio internacional nao é recente. Andrade (2006, p. 37-8) aponta
que os primeiros fluxos de refugiados surgiram no século XVI com a formagao dos Estados-nagao
na Europa Ocidental. Com a absorgdo de unidades administrativas pelos Estados-na¢do, o sistema
politico dessas novas cidades foi alterado, objetivando tornar as unidades maiores e mais fortes; fato
este, que ocorreu com fortes oposi¢des do povo, fazendo com que iniimeras pessoas deixassem seus
lares, como os huguenotes (i.e. cristdos protestantes franceses ou “reformados” de Genebra do século
XVI e XVII que se refugiaram nos Paises Baixos). Neste periodo, houve cerca de 200.000 refugiados
huguenotes (ANDRADE, 2006, p. 38).

No século XVI, a populagdo europeia se expandiu, o que gerou a necessidade de expandir
seus territérios, sobretudo as areas ultramarinas, em busca de comércio, e principalmente, para
escapar de perseguicao politica e religiosa, mais significativamente em Portugal, Espanha e Inglaterra.
A Reforma e a Contrarreforma, nesse século, oriundas da mudanga no pensamento das sociedades
europeias, ocasionaram uma leva de refugiados religiosos ligados a ideologias distintas.

Houve novas ondas de refugiados religiosos, durante o século XVII, em virtude da opressao
politica e religiosa da época. Nesse periodo, segundo Garcia (p. 2007, p. 69), a concessao do refugio

deixou de ser competéncia exclusiva da Igreja, pois com o advento dos Estados Nacionais, essa
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prerrogativa é assumida também pelos Estados, a exemplo do Grande Eleitor Frederico Guilherme,
Duque da Prussia, que acolheu os huguenotes e, em 1697, de um total de 22.000 habitantes em Berlim,
4292 eram refugiados franceses.

Bartelega (2007, p. 6-7) considera o século XVII de extrema relevancia no desenvolvimento e
na consolidagdo da institui¢dao do refugio. Grotius (apud REZEK, 2002) ja defendia o direito daqueles
que fossem expulsos de seus lares de obterem residéncia permanente em outro pais, submetendo-se
ao seu respectivo governo. No século XVIII, o direito de refigio pode ser notado na constitui¢do da
Franca pds-revolucionadria, proclamada em 1793, quando o direito de refugio se converteu em um
direito discriciondrio do Estado.

Para Andrade (1996a, p. 38-9), fluxos de refugiados massivos podem ser notados no final do
século XIX e inicio do século XX, em consequéncia da dissolugdo dos antigos impérios da Europa
Oriental e da regido dos Balcas. Novos Estados foram formados, em um processo que foi acelerado
com o inicio da Primeira Guerra Mundial.

Como instituto juridico internacional, o refugio surgiu no ambito da Liga das Nagdes (LDN),
em 1921. Com a ocorréncia da Primeira Guerra Mundial, as solugdes para os refugiados se davam
pela concessao de refugio ou pela extradigao. Até entdo, a incorporagao dessas pessoas em novas
sociedades era facilitada pela receptividade dos Estados, que viam com bons olhos o acréscimo de
individuos economicamente ativos a sua populacao (ACNUR, 2000b, p. 309). Nesse periodo, houve
movimentagdes em massa de belgas e sérvios em dire¢do a Franga e a Albania, além de russos que
se dirigiram ao interior do pais (cerca de trés milhdes de pessoas), constituindo os principais fluxos
de migracdo forcada (ANDRADE, 1996a, p.21). Ao final da Primeira Guerra Mundial, o fluxo de
refugiados se intensificou. Paralelamente, os paises envolvidos na guerra passavam por graves problemas
de ordem socioecondmica, de desemprego generalizado e de politicas migratdrias nacionalistas e
restritivas, as quais dificultavam a criagdo de um estatuto de refugiados da época (BARTELEGA,
2007, p. 8).

A LDN nomeou o Dr. Fridtjof Nansen para tratar dos problemas dos refugiados ocorridos naquele
momento. Ele teve a missdo de definir o estatuto juridico dos refugiados russos e de garantir que
estas pessoas pudessem trabalhar no pais de acolhimento. Nansen garantiu medidas adicionais para
que o estatuto juridico fosse seguro para os refugiados nos paises de acolhimento, criou o Passaporte
Nansen, que pode ser utilizado, antes de tudo, como um Certificado de Identidade, e introduziu
documentos de viagem (ACNUR, 2000a).

Monteiro (2007, p. 2) observa que o instituto juridico de protegdo aos refugiados pode ser
analisado em trés fases distintas: do periodo de 1921 a 1938, quando se verifica a concessao de protecao
legal e material a grupos de pessoas; de 1938 a 1952, caracterizada pela perspectiva individualista da
defini¢do de refugiado; e a partir de 1952, constituindo a fase contemporanea do instituto de refugio
e que permanece até os dias atuais.

Na primeira fase, em meados da década de 30, o surgimento do nacional-socialismo na Alemanha
gerou uma leva de refugiados judeus nao arianos e opositores ao regime. Em 1933, quando os refugiados

comegaram a deixar a Alemanha, em virtude da perseguicao de Hitler, a LDN designou James McDonald
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como Alto Comissario para Refugiados (Judeus e Outros) Provenientes da Alemanha. MacDonald
reassentou mais de 80.000 refugiados e empreendeu agdes em favor dos judeus da Alemanha, onde
as recentes leis de Nuremberg os privavam de varios direitos fundamentais (ACNUR, 2005b, p.6). A
atividade desse Organismo foi importante, pois possibilitou que, apds dois anos, fosse apresentada
para assinaturas a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados Provenientes da Alemanha.

Para resolver esta situagao, a LDN criou uma administragdo ad hoc, designada para este fim
especifico, sediada em Londres, com o objetivo de garantir aos perseguidos um reassentamento na
Europa ou fora dela, pois, tanto o Escritério Nansen como o Alto Comissariado para a Alemanha
eram Orgdos temporarios, tendo suas atividades extintas no ano de 1938 (BARTELEGA, 2007, p. 12),
mesmo ano em foi criado o Comité Intergovernamental para os Refugiados, com sede em Londres,
com o objetivo de efetuar o reassentamento dos refugiados da época.

Ja no periodo da segunda fase, a partir de 1943, as atividades do Comité Intergovernamental
para os Refugiados foram compartilhadas em conjunto com a Administragdo das Nag¢des Unidas de
Socorro e Reconstrugao, que foi criada pelos aliados, visando basicamente repatriar as vitimas da
guerra dos territdrios ocupados. No mesmo ano, foi estabelecida a Administra¢do das Na¢oes Unidas
para o Auxilio e Restabelecimento (ANUAR), que teve por objetivo oferecer assisténcia as vitimas de
guerra, que precisaram deslocar-se em func¢ao daquela condi¢do (MOREIRA, 2006, p. 47).

Com a pouca ajuda da comunidade internacional e, sobretudo, a perda financeira proveniente
dos EUA, a ANUAR se enfraqueceu, dando origem em 1947, a Organiza¢do Internacional para
Refugiados (OIR), que perdurou até o ano de 1949. Por outro lado, deu-se inicio a preparagao da
Carta Constitutiva da Organizagao Internacional para os Refugiados, com o objetivo de regulamentar
de maneira definitiva a temadtica dos refugiados (CAVARZERE, 1995, p. 105).

A Constituicao da OIR foi aprovada, no final de 1946, com 30 votos favoraveis, 18 abstenc¢des
e 05 votos contrarios. Com o inicio das atividades no ano seguinte, a OIR teve o objetivo de discutir
os problemas dos refugiados apds a Segunda Guerra Mundial, colocando sob seu mandato os
deslocados, que naquela época ndo eram amparados por nenhum instrumento juridico convencional
(ACNUR, 2005b).

Segundo Pacifico (2010, p. 65), a tarefa da OIR era fazer um registro completo para obter
particularidades individuais e familiares para cada solicitante de refugio, a fim de determinar suas
elegibilidades basicas e suas necessidades de auxilio da organizacgdo. Para Bartelega (2007, p. 14-5),
a definicao de “refugiado” trazida por sua carta constitutiva era mais ampla que a dos instrumentos
juridicos anteriores e baseava-se em uma perspectiva individualista, abandonando a abordagem
coletivista, que determinava a condi¢do de refugiado a partir do pertencimento a um certo grupo
étnico, racial ou religioso.

Nesse periodo, a Segunda Guerra Mundial foi um fator importante na questdo de refugiados.
Mais de 40 milhdes de pessoas oriundas da Europa se deslocaram em virtude da guerra (HOBSBAWN,
1995). Andrade (2005, p. 3) estima que, no periodo de 1939 a 1974, 53.536.000 pessoas foram
deslocadas das suas cidades e paises de origem, além de aproximadamente um milhdo de pessoas

que decidiram néo retornar, os chamados last million, o milhao restante, que era composto por cerca
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de 275.000 poloneses, 200.000 judeus, 200.000 espanhois, 190.000 lituanos, latislavos e estonianos,
150.000 iugoslavos — sérvios e croatas, e 100.000 ucranianos.

Nesse periodo, as pessoas comegaram a se deslocarem, causando uma preocupagao internacional,
principalmente aos paises aliados (EUA, URSS, Franc¢a e Reino Unido). A OIR perdeu forgas devido
a ocorréncia das duas grandes guerras na Europa, por isso houve a necessidade de criar algum tipo
de agéncia para proteger os refugiados oriundos daquele periodo; sendo que “ao longo do seu curto
periodo de atuacao, o problema dos refugiados nao foi solucionado, havendo ainda, ao final de 1951,
cerca de 400 mil pessoas deslocadas na Europa” (ACNUR, 2000a, p. 18).

Depois de inimeros debates nas Nagoes Unidas, foi estabelecido o Escritério do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), como 6rgao subsididrio da Assembleia Geral, mediante
Resolugao 319 (IV) da Assembleia Geral de dezembro de 1949. Somente no ano de 1950, o mandato
central do ACNUR foi estabelecido e anexado a Resolucdo 428 (V) da Assembleia Geral.

Saliente-se que a criagdo do ACNUR foi pautada por um forte debate entre os Estados no seio
da ONU. Por um lado, a Europa Ocidental defendia uma agéncia totalmente independente e com
capacidade de obter fundos. Por outro lado, os Estados Unidos defendiam a ideia de um organismo
tempordrio que exigisse pouco financiamento dos Estados. A URSS abdicou de discutir a criacao de
uma organiza¢ao, boicotando as negociagdes (ACNUR, 2000a).

Durante a fase contemporanea do instituto de reftigio, no ano de 1957, intensificou-se a atuagdo
do ACNUR, criando o Comité Executivo do ACNUR por meio da Assembleia Geral da ONU, que s6
se estabeleceu no ano seguinte e iniciando suas atividades no ano de 1959 (ACNUR, 2001a).

O ACNUR assumiu a responsabilidade de promover o desenvolvimento e de supervisionar a
implementagdo das regras legais que definiram o estatuto de refugiados em todo o mundo, conforme

artigo 8° do seu Estatuto (1950, p. 9):

a) Promovendo a conclusio e ratificacdo de convengdes internacionais para protecao dos
refugiados, velando pela sua aplicagdo e propondo alteragdes aos mesmos; b) Promovendo,
mediante acordos especiais com os Governos, a execugdo de todas as medidas destinadas
a melhorar a situa¢do dos refugiados e a reduzir o numero dos que requerem protecao;
¢) Apoiando os Governos e os particulares no seu esfor¢o para fomentar o repatriamento

voluntario dos refugiados ou a sua integracdo no seio de novas comunidades nacionais [...].

Assim, os acontecimentos ocorridos com as duas grandes guerras e os deslocamentos massivos
de individuos propiciaram o surgimento do regime internacional de refugiados e a criagdo de
varios organismos e instrumentos de protecao de refugiados, o que evidenciou a necessidade de um
status institucional legal definido internacional e regionalmente, o que se tornou fundamental para
regulamentagio da temadtica.

O atual regime internacional para a prote¢ao dos refugiados surgiu com o objetivo de gerir os
desequilibrios e os problemas de seguran¢a na Europa, originados da chegada massiva de pessoas.
Nesse contexto, os Estados buscaram a cooperac¢do internacional com a finalidade de enfrentar um

fendmeno que nao podiam lidar de forma individual e que afetava diretamente a soberania e as

O regime internacional dos refugiados e os instrumentos de protecédo juridica em nivel internacional e latino-americano 7



Meridiano 47, 19: e19008, 2018 Silva, Pacifico p

relagdes com outros Estados. Essa cooperagdo temporal, em principio ad hoc, emergiu para lidar
com essa problematica e, posteriormente, foi consolidada com principios, normas e instituigoes,
consolidando o regime internacional dos refugiados.

Nesse sentido, ¢ fundamental compreender o que sdo regimes internacionais e por que ele é
essencial na prote¢dao dos refugiados no cenario internacional. Diversos tedricos conceituaram regimes
internacionais, como Keohane e Nye (1977, p. 19), que definiram regimes como conjuntos de arranjos
de governanca que incluem redes de regras, normas e procedimentos que regulam comportamentos
dos atores e controlam os seus efeitos. Ja Hass, (1980, p. 553) argumenta que o regime engloba um
conjunto mutuamente coerente de procedimentos, regras e normas.

O entendimento adotado nesse artigo para compreender o regime internacional para a prote¢do
dos refugiados é o que Krasner (1982) considera como principios, normas, regras e procedimentos
de tomada de decisdes, explicitos ou nao, nos quais as expectativas de cada ator convergem, em uma
determinada drea das relagdes internacionais. Sendo assim, para ele, os principios sdo crengas em fatos,
causas e questdes morais; as normas sdo padroes de comportamento definidos em termos de direitos
e obrigacdes; as regras sdo prescrigdes ou proscrigdes especificas para a agdo; e os procedimentos
para tomada de decisdes sdo praticas predominantes para fazer e executar a decisdo coletiva.

Segundo Keohane (1984), um regime internacional pode ser fortalecido mediante a formacao de
organizagdes internacionais que, por sua vez, frequentemente sdo associadas a um regime especifico.
Na questdo dos refugiados isso se torna claro, exemplificado com as politicas desenvolvidas para estas
pessoas durante o século XX, que propiciou varios acordos entre os Estados no cendrio internacional
e que resultaram na formacao de organizag¢des internacionais, como a OIR, em 1947, e o ACNUR,
em 1951.

No regime internacional para a prote¢do dos refugiados, Pacifico (2012, p. 5-6) destaca que o
principio mais importante neste regime é o non refoulement (nao devolugao for¢ada), em que um Estado
nao pode devolver um refugiado (ou solicitante de refigio) ao Estado para onde ele sofre perseguicao
ou temor bem fundado de persegui¢do. Com relagdo as normas, ou seja, a obrigacdo dos Estados
de cooperarem mutuamente e de negociar na conclusdo dos tratados, ressalta-se as consultorias do
ACNUR com os Estados e com a sociedade civil, além dos atos firmados em que Estados se obrigam a
implantar em seu ordenamento juridico interno os principios, as regras e os procedimentos adotados.
Sobre as regras, que concretizam as normas, sdo os tratados e os atos domésticos dos governos de
incorporagdo dos tratados. Por fim, os procedimentos de tomada de decisdes sdo as decisdes dos
tribunais internacionais ou dos 6rgaos implementadores das Organiza¢des Internacionais que sdo
membros do regime, conforme prevé os estatutos, como as decisdes dos comités executivos ou a
submissao ao Manual de procedimentos e critérios para a determinagdo da condi¢do de refugiado.
Em se tratando de refugiados, sdo as decisdes do Comité Executivo do ACNUR.

O regime internacional para a prote¢ao dos refugiados vai-se fortalecendo com a ideia humanitaria,
pois os Estados reconheceram a necessidade de dar respostas aos diversos conflitos que ocorreram
ao longo do século XX e inicio do século XXI. Nesse sentido, vale ressaltar o poder de atuagao do

ACNUR no gerenciamento de diversas crises humanitarias, que ocasionaram o deslocamento for¢ado
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de diversas pessoas. A exemplo disto, destaca-se as crises europeias na década de 50, em virtude da
Revolugdo huingara; as Guerras anticoloniais em Angola (1961), Guine Bissau (1962) e Mogambique
(1964); o conflito indio-paquistanés e as ditaduras na América Latina (Argentina, Chile e Uruguai),
na década de 70; os conflitos armados na Colombia que iniciaram a partir da década de 90 etc.

Para Andrade (2006, p. 22), o conceito de regime se baseia em um padrdo de cooperagao que
inclui tanto as organizagdes quanto os Estados. O uso do conceito facilita que a analise das politicas
internacionais para os refugiados inclua diferentes atores, sendo os principais, as organizagdes de
assisténcias e de protecdo aos refugiados e os Estados.

Betts (2010, p.13) ressalta que, no momento da criagdo, o regime internacional para a protegao
dos refugiados era praticamente a iinica forma de cooperagéo institucionalizada na area da mobilidade
humana e continua a ser a mais desenvolvida e coerente no aspecto de governanga global para as
migragoes.

O regime internacional para a prote¢do dos refugiados permitiu que fossem desenvolvidos
mecanismos que auxiliassem na assisténcia de diversas pessoas desprovidas de seus direitos e que
sao forcadas a deixar seu lugar de origem. Nesse regime, a atuagdo das institui¢des internacionais
¢ fundamental. O ACNUR representa a positivagdo de valores internacionais, reflexo da busca de
solucdes para problemas que afetam a todos os Estados no sistema internacional e afetam os atores

principais, os individuos.

Os mecanismos de protecao internacional e regional latino-americano de protecao
aos refugiados

Um dos resultados mais expressivos da questdo dos refugiados foi a Conveng¢do Relativa para
o Estatuto dos Refugiados (Convencao de 51), realizada na cidade de Genebra, na Conferéncia de
Plenipotenciarios, entre os dias 02 e 25 de julho de 1951. A Conferéncia objetivava completar a
minuta da Convengéo e assind-la, tendo contado com a participagao de delegagdes de 26 paises, além
de representantes do ACNUR, da OIR, da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT), da Cdritas
Internationalis, do Comité Internacional da Cruz Vermelha e diversas ONG que participaram como
observadores, sem direito a voto.

Em principio, a Convenc¢do de 51 foi assinada por 12 paises (Austria, Bélgica, Colombia,
Dinamarca, Holanda, Iugoslavia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Reino Unido, Suécia e Suica)
e entrou em vigor em 22 de abril de 1954 (ACNUR, 2000a, p.4-5). A definicdo de quem seria
considerado refugiado foi marcado por um intenso debate entre os Estados. A corrente europeista
(eurocéntrica) defendia que apenas os europeus pudessem ser reconhecidos como refugiados. Ja a
corrente universalista, composta por Reino Unido, Egito e Canada, apoiava a ideia de que o termo
refugiado pudesse abarcar pessoas de todas e quaisquer origens. A fim de resolver o impasse, o
representante do Vaticano propos que as duas vertentes fossem contempladas no Artigo 1° da Convengéo
(BARTELEGA, 2007, p. 19).
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O artigo 1°, A, § 2°, da Convengdo de 51 traz o conceito de Refugiado, conforme segue:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nio pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, nio quer

voltar a ele.

Esta definicao classica estabelecia uma reserva geografica, ou seja, qualquer Estado signatario
poderia aplicar esta defini¢ao, optando pelo entendimento como local - apenas a Europa - ou poderia
também assumir essa defini¢do para aqueles que residissem fora delal.

A Conven¢do de 51 previa que caberia ao Estado contratante adotar quaisquer desses
entendimentos, mediante declaragio feita por meio de assinatura, adesdo e ratificagdo do instrumento
(MOREIRA, 2006, p. 62), conforme a resolugdo n° 429 (V) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas
de 28/7/51 relativa a Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados e aprovados pela Conferéncia
das Nag¢oes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas.

Chiapetti (2010, p. 17) considera a Convengdo de 51 como um documento normativo multilateral,
que tipifica a condicdo de refugiado, instituindo os seus direitos subjetivos e as obriga¢des dos
Estados partes, centralizando em unico 6rgao, o ACNUR, as tarefas da aplicagdo e de verificagdo
das normas internacionais, podendo ainda ser considerado o primeiro instrumento convencional
universal que substitui definitivamente os acordos ad hoc para situagdes de refugiados utilizados
anteriormente.

Na década de 60, com os inimeros fluxos de refugiados decorrentes do processo de descolonizagao
afro-asiatico, a comunidade internacional solicitou que se criasse um novo instrumento internacional,
pois a Conveng¢do de 51 nado previa que a situa¢do dos refugiados persistisse por um longo tempo.
Para solucionar o limite temporal da Convengdo, que considerava refugiados somente as pessoas
vitimas de guerra na Europa, foi elaborado o Protocolo Adicional de 1967, que ampliou a defini¢do
e a assisténcia aos refugiados.

O Protocolo foi submetido a Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolu¢do 2198 (XXI) de
16 de dezembro de 1966, tendo sido assinado pelo presidente da Assembleia Geral e pelo Secretario
Geral em Nova York, no dia 31 de janeiro de 1967, e entrou em vigor em 4 de outubro de 1967, apds
receber seis instrumentos de adesdo, a saber: Vaticano, Republica Centro Africana, Camardes, Gambia,
Senegal e Suécia. (BARICHELLO, 2011, p. 51). Conforme o disposto no Artigo 1° do Protocolo
Adicional de 1967, §2, o termo

1 Vale mencionar que, até a década de 50, a maioria dos refugiados era da Europa, devido principalmente as duas grandes guerras
ocorridas naquela regido, o que justificava a reserva geografica presente.
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refugiado” [...] significa qualquer pessoa que se enquadre na definicio dada no artigo
primeiro da Conveng¢do, como se as palavras “em decorréncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 e [...] “e as palavras” [...] como consequéncia de tais
acontecimentos” ndo figurassem do §2 da se¢do A do artigo primeiro. Assim, essa defini¢cdo
da a qualquer pessoa, independentemente da data de 1° de janeiro de 1951, amparo legal
e direito de gozar desse instrumento em sua totalidade, “de maneira que ndo ha como
apartar a realidade histérica mundial contemporanea da constru¢do do arduo caminho
de afirmagdo normativa do refugio, a partir da criagio do ACNUR e da entrada em vigor
da Convengéo de 51 e de seu Protocolo de 1967 (ACNUR, 2007, p. 19).

Chiapetti (2010, p. 18) destaca que o Protocolo Adicional de 1967 ¢ um instrumento independente
e ndo uma revisdo da Convengdo de 1951. Os Estados partes da Convengao poderiam ratificar a
Convengao, ao concordar em aplicar os artigos 2° ao 34 do instrumento consubstanciado da Convengao
de 51. Sendo assim, “o Protocolo de 1967 é um instrumento auténomo, embora vinculado ao Estatuto
e a Convencgao de 51, uma vez que a adesdo ao protocolo ndo se encontra limitada aos Estados-partes
da Conveng¢ao” (SOUSA et al., 2008, p. 142).

Assim, a Convencao de 51 e o Protocolo Adicional de 1967 delimitaram os limites de um
regime, considerado por Hollifield (2000) como fortemente institucionalizado e “quase efetivo”, ao
instituir normas que sao hoje amplamente reconhecidas pelos Estados. As disposi¢des estabelecidas
na Convengdo de 51 e no Protocolo Adicional de 1967 tém sido desenvolvidas nos paises mediante
a adogdo de normas internas especificas em matéria de refugiados. Assim, ndo existe a obrigagao
convencional propriamente dita de adotar norma interna, uma vez que se reconhece o carater
autoexecutavel desses instrumentos internacionais (ACNUR, 2011, p. 55).

A necessidade de garantir instrumentos de protecdo regional na América Latina, em especial,
devido ao ambiente marcado por graves conflitos armados, demandou que se criasse um instrumento
de protecdo de refugiados adaptado as realidades da época. Nesse contexto, foi elaborada a Declaragdo
de Cartagena, em 22 de novembro de 1984, ampliando a defini¢ao de refugiado abarcada na Convengéo
de 51 e ampliado pelo Protocolo Adicional de 1967.

Monteiro (2007, p. 18) destaca a América Latina como a regido do mundo que se converteu
em uma imensa fogueira que produziu enormes fluxos massivos de refugiados. Devido a estes
deslocamentos massivos, em maio de 1981, na cidade do México, o Instituto Matias Romero de
Estudos Diplomadticos, da Secretaria de Relagdes Exteriores do México, organizou conjuntamente com
o Instituto de Investigaciones Juridicas de La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) e
com os auspicios do ACNUR, um Coldquio para examinar os problemas dos refugiados, as caréncias
e as lacunas da ordem juridica internacional, e o direito interno dos refugiados (BARICHELLO,
2011, p. 43).

As conclusdes expostas pelo Coloquio de 1981 consideraram a importancia da protegao e do
acolhimento aos refugiados, ao reconhecer a intensa crise humanitaria vivida pela regido. (MESSAGI,
2010, p. 19). A Declara¢do de Cartagena, adotada no Colédquio sobre Protecdo Internacional dos

Refugiados na América Central, México e Panamad: Problemas Juridicos e Humanitdrios sobre os
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Refugiados, na cidade de Cartagena, Colombia, em novembro de 1984, se consagrou como o instrumento
regional mais importante no &mbito da América Latina.

Deste modo, a Declaragao de Cartagena de 1984, em seu titulo III, traz que

a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na regido ¢é
0 que, além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque
a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada,
a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maciga dos direitos humanos ou

outras circunstdncias que tenham perturbado gravemente a ordem publica

Para Cunha (2002, p. 12), ambas as defini¢des incorporam e, ao mesmo tempo, ampliam a
defini¢do classica de refugiado a outros beneficiarios, adaptando-o as novas realidades histoérico-
politicas do mundo contemporaneo, sem renunciar ao marco juridico da Convengao de 51 e seu
Protocolo Adicional de 1967.

Por meio da Declaragao de Cartagena de 1984, os paises latino-americanos nao somente se
preocuparam em regulamentar a prote¢do dos refugiados, mas resolveram reconhecer como refugiados
também aqueles que sofreram violagdes dos seus direitos humanos, possibilitando a acolhida de
um grupo maior de refugiados, o que corrobora o comprometimento da América Latina com essa
problematica (BARICHELLO, 2011, p. 55). Contudo, somente 15 paises na América Latina incluiram
em sua normativa interna a defini¢ao regional de refugiados proposta pela Declaragdo de Cartagena, a
saber: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico Nicaragua, Paraguai, Peru e Uruguai.

Essa Declaragao ndo teve a intencao de ser um instrumento obrigatério, nem possuia formalmente
caracteristicas para tanto, mas refletiu as aspiragdes de seus autores a respeito do tema dos refugiados
(BARICHELLO, 2011, p. 43). Lavanchy (2004, p. 3-4) refor¢a que a Declara¢do de Cartagena se tornou
a base da politica sobre refugiados na regiao e foi incorporado nas legislacées nacionais de diversos
Estados do continente, o que permitiu, juntamente com o apoio dos governos e da sociedade civil,
a cria¢do de uma rede de protecao em nivel continental.

Os problemas dos refugiados na América Latina, ainda persistiam nas décadas seguintes. O
ACNUR verificou que ainda subsistiam situagdes de deslocamento for¢ado, particularmente na
regido andina e na América Latina. Neste contexto, foi assinado o Plano de A¢dao do México (PAM),
adotado durante a Reunido Comemorativa do Vigésimo Aniversario da Declaragdo de Cartagena
sobre Refugiados, realizada na Cidade do México, México, nos dias 15 e 16 de novembro de 2004.

O PAM definiu um conjunto de medidas voltadas para encontrar solu¢oes duradouras e inovadoras
para o refugio na América Latina (ACNUR, 2004a) e serviu para renovar o espirito de solidariedade
para com os refugiados, nos 20 paises signatarios: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Assim, contendo os principais desafios de protegdo aos refugiados

da América Latina, nos quais se encontram medidas concretas, incluindo projetos para desenvolver:
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a autossuficiéncia e a integracao local dos refugiados nas cidades (Programa Cidades Solidarias); o
desenvolvimento social e economico nas zonas fronteirigas para beneficiar tanto os refugiados e a
populacgao local (Programa Fronteiras Solidarias); e a criagao de um programa de reassentamento
na América Latina para aliviar paises que recebem um grande nimero de refugiados (Programa de
Reassentamento Soliddrio) (ACNUR, 2004b).

Spindle (2004, p. 41) destaca que o PAM possibilitou conquistas especificas em relaciao a tematica,
dentre os quais: a expansdo de programas de aprendizagem sobre a protecao de refugiados para
autoridades fronteirigas em varios paises (Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador, México, Panama
e Uruguai); o progresso do programa de reassentamento na Argentina, Brasil e Chile; e, em Costa
Rica, tem-se incentivado iniciativas de microcréditos e de emprego a refugiados etc.

O PAM foi fortalecido com a Declaragao de Brasilia sobre a Protecao de Refugiados e Apatridas
no Continente Americano, assinado na cidade de Brasilia, Brasil, em 11 de novembro de 2010, no
marco da celebracao do sexagésimo aniversario do ACNUR e da Convencao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951 e do quinquagésimo aniversario da Convenc¢do para a Redugdo dos Casos
de Apatridia de 1961 (ACNUR, 2010a).

A Declaragao de Brasilia representou os novos desafios apresentados pelos movimentos
migratorios mistos em varias regides do continente latino-americano e a necessidade de revitalizar
a busca de solu¢des duradouras com a participa¢do da sociedade civil. O compromisso dos paises
quanto a tematica foi traduzido na adesao aos instrumentos internacionais e com a adogao de legislagao
e procedimentos para a sua implementa¢do no ambito nacional (ACNUR, 2013a).

A Declaragao de Brasilia destacou ainda a importancia de novas alternativas para a migragao
regular e de mecanismos de prote¢do humanitaria complementar para que os paises possam lidar
com as novas necessidades de protecdo dos migrantes e das vitimas de trafico, além de assegurar a
protecdo de refugiados no contexto dos fluxos migratorios mistos (ACNUR, 2013a).

Com o objetivo de reiterar a importancia de manter os elevados padroes de protegdo a nivel
internacional e regional para os refugiados e pessoas deslocadas foi realizado nos dias 2 e 3 de
dezembro de 2014, o 30° aniversario da Declaracao de Cartagena sobre os Refugiados de 1984, que
ficou conhecido como Cartagena +30. A Cartagena+30 ¢ um processo estratégico que contou com
a participacdo dos governos da América Latina e do Caribe se reuniram em Brasilia para marcar o
30° aniversario da Declaragao de Cartagena sobre os Refugiados de 1984.

A Cartagena+30 teve como consequéncia a aprova¢ao da Declaragiao e do Plano de A¢do do

Brasil, que tem como um dos destaques principais, conforme capitulo 2:

0S avangos progressivos nos marcos normativos e institucionais na matéria; a consagragao
do direito de asilo a nivel constitucional; a adogdo de normativa interna que incorpora
altos padroes de protegdo do direito internacional dos refugiados e dos direitos humanos;
o fortalecimento dos drgdos nacionais de determinacdo da condigdo de refugiado;
a inclusdo de um enfoque diferenciado em matéria de género, idade e diversidade; e
maior envolvimento das autoridades de asilo na adogédo de politicas publicas em matéria

de refugiados.
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A Declaragdo e o Plano reconhecem as novas realidades migratérias na América Latina e no
Caribe que forcam as pessoas a buscar prote¢do em outros paises. Como respostas a estas necessidades,
os paises objetivaram desenvolver novas estratégias para fortalecer as oportunidades de integragdo
local, reassentamento, repatria¢do voluntdria e programas de mobilidade laboral, garantindo assim,
os direitos para refugiados e outros deslocados (ACNUR, 2014).

Apesar dos instrumentos regionais citados anteriormente nao possuirem for¢a de juridica
vinculante, esses documentos sdo de suma importancia para a prote¢do dos refugiados no contexto
latino-americano.

Por fim, destaca-se, em nivel internacional, a Declaracao de Nova York sobre Migrantes e
Refugiados, adotada no dia 19 de setembro de 2016, em Nova York, EUA, onde os governantes de 193
paises se comprometeram a reforgar a protecao as pessoas deslocadas. Segundo o ACNUR (2016a),
o objetivo dessa declaragdo é garantir os direitos de refugiados e migrantes, sendo de responsabilidade
compartilhada em escala global.

Dentre os objetivos da Declaragdo, destaca-se a implementagao de projetos de reassentamento
ou de reunido familiar de refugiados; o financiamento as opera¢cdes humanitarias em tempo habil;
o oferecimento de oportunidades de trabalho para refugiados adultos e de educagdo para as criangas
refugiadas; a criagdo por parte do ACNUR de um Quadro de Resposta Integral para os Refugiados.

Segundo a Declaragdo, parte I, atualmente se presencia uma mobilidade humana que tem
alcancado um nivel sem precedentes. Para a UNICEF (2016, p. 1), “a Declaragdo traga uma resposta
mais abrangente, previsivel e sustentavel para as desloca¢des forcadas e um sistema de governacao
para as migragdes internacionais’.

Um ponto em destaque, conforme a Declara¢do de Nova York da ONU (2016), parte I, se centra
na atengdo que deve ser direcionada aos refugiados durante o ciclo de deslocamento, em especial, aos
riscos durante o trajeto, quando alguns se véem obrigados a contratar servi¢os de grupos delitivos
ou traficantes de pessoas, se tornando vitimas do trafico.

Diante do exposto, ressalta-se que os instrumentos internacionais e regionais latino-americanos
foram fundamentais para a consolidagcao da importancia da protegdo aos refugiados que deve ser
garantida pelos Estados. Além disso, permitiu o estabelecimento de praxis internacionais de tratamento,

como o direito a trabalho, a educagdo, a satide, a moradia e a liberdade de circulagao

Conclusao

O dilema dos refugiados esta relacionado a uma série de fatores que ocorrem no cenario
internacional, como a ocorréncia de constantes guerras civis motivadas por fatores religiosos, étnicos,
politicos e econdmicos. As pessoas que sofrem com essas violagdes sdo obrigadas a deixar forcosamente
sua residéncia habitual, em virtude de nado ter mais seguranga, liberdade e meios de sobrevivéncia
no seu pais de origem.

Esse artigo tratou inicialmente, de explanar sobre a evolucao histérica da protegdo dos refugiados

no cendario internacional, que culminou na criagdo do Regime Internacional para a protegdo dos
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refugiados. A consolidagdo desse regime se deu com a criagdo do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados, que é atualmente, o principal 6rgao no que tange a assisténcia as vitimas de
perseguicdo, da violéncia e da intolerancia, propiciando prote¢ao juridica e a assisténcia humanitaria
aos refugiados.

A problematica dos refugiados propiciou que os Estados reconhecessem juridicamente e
socialmente por meio de instrumentos internacionais e regionais o carater vulneravel dessas pessoas.
Sendo assim, foram criadas a Convengdo Relativa para o Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo
Adicional de 1967 que normatizaram essa matéria a nivel internacional, consagrando-se como os
mais importantes instrumentos de protecao dos refugiados.

No ambito regional latino-americano, a Declaragdo de Cartagena de 1984, o Plano de Agdo
do México de 2004, a Declaragao de Brasilia de 2010 e a Declaragao de Nova York sobre migrantes
e refugiados de 2016 reafirmaram o compromisso dos Estados com a problematica aqui estudada,
refor¢ando a necessidade de garantir seguranca e protegdo aos refugiados.

Nesse sentido, destaca-se que as situagdes dos refugiados ao longo dos anos demandaram
uma preocupagdo por parte da comunidade internacional e dos Estados diante de um cenario
completamente complexo de vulnerabilidade e inseguranca para essas pessoas nos paises de origem, que
se viram obrigadas a deixar sua residéncia habitual em busca de seguranc¢a. Por isso, os instrumentos
internacionais e regionais latino-americanos se tornaram fundamentais para a garantia da protegao

dos refugiados nos paises acolhedores.
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