A crise no Zimbabwe

Pio Penna Filho”

O continente africano, desde pelo menos os Ultimos
quinhentos anos, vem sofrendo toda sorte de
marginalizacao e discriminacdo. O contato com o mundo
europeu levou a regido, num primeiro momento, o
incremento da escraviddao e, na seqUéncia, ao
estabelecimento do colonialismo, quando as poténcias
européias dividiram entre si o continente e estruturaram
as colonias, nascidas unicamente para servir aos novos
senhores. Apés a Segunda Guerra Mundial, portanto, num
periodo bastante recente em termos historicos, iniciou-se
0 processo de descolonizacdo, com a criacdo de novos
Estados, os quais foram forjados através de principios nem
sempre coerentes, sobretudo com relacdo a sua formacao
étnica.

O fato dos Estados africanos terem surgido téo
recentemente ajuda a entender o quadro desolador em
que se encontra a Africa nos tempos atuais, mas nao explica
tudo. Tendo suas economias nacionais sido planejadas para
atender aos paises europeus e mantida sua populacao em
niveis extremamente precarios em termos de educacao,
nao contando além disso os Estados Nacionais africanos
com capacidade para atender as demandas internas
minimas de salde e de prover seguranca para suas
populacoes, o quadro social é, praticamente na totalidade
dos casos, extremamente grave.

Neste contexto, desde o inicio do ano uma crise de
sérias consequéncias vem afligindo o Zimbabwe e
colocando em risco a estabilidade econémica e financeira
da segunda maior economia da Africa Austral, uma regiao
rica em recursos naturais, porém prejudicada seriamente
pela cronica instabilidade regional e pela estrutura da
economia internacional, a qual nos tempos atuais marcados
pela globalizacdo da economia e pela sociedade
informacional, s6 tende a agravar a ja dificil situacdo das
economias africanas, dependentes basicamente da
exportacao de produtos agricolas e minerais, 0os quais vem
tendo seus precos gradualmente reduzidos no mercado
internacional.
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O Zimbabwe, apos atra-
vessar momentos traumaticos
em seu processo de
descolonizagao, que contou
inclusive com a lutaarmada e
que foi conturbado pela De-
claracdo Unilateral de Inde-
pendéncia, levada a efeito em
1965 pelo governo de lan
Smith, atravessa agora uma
fase de "ajuste de contas”
com o seu passado recente.

Para se entender as mo-
tivacbes que ameacam
desestabilizar completamente
o pais é preciso, pois,
aprofundar a analise e retro-

"Apesar da crise social
cronica, consequéncia
direta da fragilidade
econbmica, 0s
acontecimentos no
Zimbabwe apresentam
um forte elemento de
cunho exclusivamente
politico que vem
servindo como
combustivel para o
desenvolvimento da
crise.”

natural, como sua patria, e
nao o mundo europeu, coMo
querem crer varios dos lideres
negros que atualmente estao
estimulando a violéncia con-
tra os fazendeiros brancos
para forcar a reforma agraria.
Tornaram-se, pois, alvos prio-
ritarios dos excluidos da terra
que os identificam com a ve-
lha ordem e os associam a sua
falta de perspectiva no pre-
sente e no futuro imediato.
Apesar da crise social
cronica, conseqléncia direta
da fragilidade econémica, os
acontecimentos no

ceder no tempo. Assim, uma
caracteristica fundamental re-
side na marginalizacdo da
maior parte da populagao local, que afinal pre-
senciou a independéncia de seu pais sem, no
entanto, ver seu padrao de vida elevado. Nao se-
ria exagero afirmar que boa parte da populacdo
sequer conseguiu alcancar um status de “inclu-
sao social”. Passados 20 anos da independéncia
e do reconhecimento pela comunidade interna-
cional do Zimbabwe, parece, para os negros
zimbabweanos, a hora da ascensao social.

Num pais nitidamente estruturado na pro-
ducéo de bens primarios, com grande destaque
para a agricultura, cerca de 70% das melhores
terras encontram-se concentradas nas maos de
fazendeiros brancos, que correspondem a ape-
nas 2% da populacao total do Zimbabwe. Este
setor da populagao é encarado geralmente como
remanescente da era colonialismo e também sao
vistos, via de regra, como usurpadores das terras
outrora pertencentes as populacdes negras que
habitavam a regiao antes da chegada dos euro-
peus. Mas é preciso relativizar a questao e reco-
nhecer que boa parte deles sao nascidos e cria-
dos no proprio pais, o que lhes da, naturalmente,
um sentimento de pertencerem todos ao préprio
Zimbabwe, o qual encaram, de maneira bastante

Zimbabwe apresentam um
forte elemento de cunho ex-
clusivamente politico que
vem servindo como combustivel para o desenvol-
vimento da crise. Ha vinte anos no poder, o presi-
dente do Zimbabwe, Robert Mugabe, vem sofren-
do um processo crescente de desgaste politico,
que culminou, pouco antes da crise, com o fra-
casso da proposta de seu governo, levada a ple-
biscito, de inserir na Constituicdo nacional uma
Emenda constitucional que permitiria ao gover-
no distribuir terras sem a necessidade de proce-
der a indenizacoes aos proprietarios. O resultado
do plebiscito, além de negar a proposta governa-
mental, serviu para demonstrar a insatisfacao
popular com o governo de Mugabe, acusado pela
oposicao de ter atingido um ponto critico no que-
sito corrupgao. Vale lembrar que, concomitante
ao plebiscito, o Zimbabwe atravessava um mo-
mento dificil no seu abastecimento de petrdleo e
derivados — fato motivado pela caréncia de moe-
da forte para honrar os compromissos assumidos
com as empresas fornecedoras de petréleo —, o
que forcou o governo a medidas restritivas na dis-
ponibilidade interna de combustiveis, resultando
em racionamento ou simplesmente falta total de
derivados de petréleo em algumas partes do pais.
Tudo isso serviu para colocar o governo numa



posicdo muito dificil perante a opinidao publica
nacional e mesmo regional.

No plano externo, as atitudes do governo
Mugabe desagradam a dois importantes parcei-
ros do pafs: a Republica da Africa do Sul e a Gra-
Bretanha. As diferencas politicas entre o
Zimbabwe e a Africa do Sul se apresentam de for-
ma mais evidente no que diz respeito ao conflito
da Republica Democratica do Congo (ex Zaire).
Neste caso, a Africa do Sul vislumbra uma solu-
cdo negociada para o conflito, opondo-se a in-
tervencao estrangeira e da qual o Zimbabwe, ape-
sar de suas dificuldades econdmicas, participa,
juntamente com Angola e Namibia, ao lado do
governo de Laurent-Desire Kabila. Muitos criticos
de Mugabe culpam a sangria financeira
provocada pelo envio de tropas e equipamento
militar como uma das causas mais imediatas da
crise econdmica do pals. As posicdes do governo
zimbabweano com relacdo a Gra-Bretanha tam-
bém apresentam um quadro negativo no sentido
de que ha divergéncias politicas com relacao a
Londres que se potencializaram com a questao
das invasoes de fazendas. Segundo o governo do
Zimbabwe, os trabalhistas ingleses ndo estariam
dispostos a honrar um compromisso do governo
conservador de criar um fundo voltado para a re-
forma agréria no Zimbabwe. O ponto de vista do
Foreign Office é de que o governo Mugabe esta

desgastado e o pais atolado em corrupcéo, além
de nao fazer sentido a sua participagdo no confli-
to do Congo. Sobre o apoio concedido pelo go-
verno aos veteranos de guerra que ocupam as
fazendas, desrespeitando inclusive determinacao
da instancia superior do poder judiciario, que te-
ria definido tais acdes como ilegais e ordenado a
reintegracao de posse, Londres, até onde se sabe,
teria demonstrado seu desagrado com a decisdo
de Mugabe em apoiar tais acoes.

Enfim, a crise no Zimbabwe é grave e tem,
além de aspectos econémicos, fundamentos po-
liticos. Do ponto de vista politico, Mugabe se es-
forca para se manter no poder e tem usado a cri-
se como possivel fator para aglutinar seguidores,
0 que podera Ilhe dar uma sobrevida politica. Mas
o paradoxo é que a instrumentalizacdo politica
da crise tende a agravar a situacao econémica do
pais e a comprometer de vez a economia nacio-
nal, haja vista a importancia que tem as exporta-
cbes de produtos agricolas para o equilibrio das
contas externas do Zimbabwe, setor ja devidamen-
te comprometido pelas invasoes e pela destrui-
cdo de parte da producdo das fazendas ocupa-
das. Por ultimo, vale a pena observar que a crise
interna gera também efeitos colaterais negativos
para a regidao como um todo, o que ajuda a afas-
tar ainda mais os investidores estrangeiros Africa
Austral.
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A crise argentina e o Mercosul

A crise atual que atraves-
sa 0 governo argentino traz ex-
pectativas para os agentes
econdmicos, assim como para
outros atores que se vinculam
ao processo de integragao dos
dois lados acerca do futuro (ao
menos préoximo) do Mercosul.
Esta crise, porém, nao € primei-
ra dificuldade — e provavelmen-
te nao sera a ultima — que mar-
ca a aproximacao entre dois
paises com diferencas nitidas
em relacdo ao modelo econ6-
mico e as opcoes de politica
exterior.

A passagem para 0s anos
noventa trouxe modificacoes
tanto de caréater externo (fim do
bipolarismo, nova ordem de
corte mais liberal e globalizado
nos campos politico e econo-
mico) quanto interno (consoli-
dacao da democracia, crise
econbmica e no modelo de
desenvolvimento) que tiveram
impacto sobre a conjuntura do-
méstica do Brasil e da Argenti-
na, e, como decorréncia, tive-
ram um peso decisivo sobre o

processo de integracao entre

Miriam Saraiva ™

"A crescente
Internacionalizacao
dos circuitos
produtivos e a
transnacionalizacao
do movimento de
capitais e
Investimentos,
levou os Estados a
competirem para
atrair
Investimentos,
enquanto Brasil e

Argentina, no final

dos anos 80,
conviviam com os
problemas
econdémicos
internos e,
consequentemente,
dificuldades de
Inser¢ao na
economia
internacional.”

ambos. No entanto, o resulta-
do deste impacto nao foi igual
para os dois paises.

Do lado argentino, a dé-
cada de noventa teve um
carater de continuidade impor-
tante para se entender seu
comportamento no periodo.
A gestao politica caracterizou-
se praticamente por um Unico
presidente, e a adogao de um
projeto de ajuste da economia
— Plano de Convertibilidade —
que concluiu sua abertura para
o exterior (processo que ja vi-
nha ocorrendo desde o final
dos anos setenta) e engessou a
economia e o cambio argenti-
nos. Em termos politicos, a
administracao de Carlos
Menem, implementou, junto
com o Plano de Convertibili-
dade, uma reforma do Estado
e das relagdes deste com a eco-
nomia nacional.

No campo das relagdes exteri-
ores, a politica externa foi utili-
zada pelo governo como ins-
trumento de estabilizacdo de
aliancas politico e econdmicas

internacionais que poderiam

* Professora do Departamento de Histéria da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).



favorecer através de insumos o novo projeto de
Estado. Uma alianca no campo politico com os
Estados Unidos passou a ocupar um lugar
central no comportamento externo do pais,
enquanto em termos econdmicos a opcao
argentina ficou mais orientada para uma parcei-
ra com o Brasil. Mas sempre buscando fazer
jus da abertura para o exterior que sua economia
desfrutava.

O Brasil, durante o periodo, experimentou
uma trajetéria diferente do seu grande vizinho
platino. Enquanto esta manteve uma regularida-
de em funcdo da longevidade do governo
Menem, a politica doméstica brasileira foi menos
continua, com trés presidentes distintos que, com
caracteristicas diferentes, ndo deram seqiéncia a
um mesmo projeto econdmico. Embora os esfor-
cos de ajuste da economia tenham sido presen-
tes durante toda a década, o processo conviveu
com avancos e recuos no sentido das reformas
de abertura. A ascensao de Collor de Mello foi
marcada pela opcdo por uma abertura da econo-
mia com vistas a um crescimento articulado com
0s insumos e mercados externos, mas que teve
menos éxito que no caso argentino, em funcao
de resisténcias internas e outros problemas de
corte politico-adminsitrativo. O fim prematuro do
governo Collor e a ascencao de Itamar Franco a
presidéncia comprometeu por um tempo o pen-
samento mais liberal; o ajuste estrutural da eco-
nomia foi sendo conduzido entao de forma mais
incerta, entre um pensamento liberal de abertu-
ra econémica e resisténcias de uma parcela do
empresariado nacional a um ajuste aberturista.
A indefinicdo da estratégia de desenvolvimento
dificultou a formulacdo do comportamento
externo.

O lancamento do Plano Real, em meados
de 1994 e a eleicdo de Cardoso reorientaram os

esforcos do governo no sentido das reformas de
liberalizacdo, mas que nao proporcionaram uma
trajetoria tdo direta como no caso argentino. Con-
viveu, ainda, com uma tensdo entre uma verten-
te de adaptacao mais relutante as mudancas in-
ternacionais, e outra mais definidamente
neoliberal.

Em termos das relacoes exteriores o Brasil
também ndo manteve uma continuidade. O
paradigma que regia anteriormente o comporta-
mento externo do pais foi questionado com a
busca de uma redefinicdo, mas as mesmas idas e
vindas que caracterizaram o campo econdmico
tiveram lugar na politica externa. Neste caso, con-
viveram uma vertente mais autonomista com ou-
tra de corte mais liberal assumindo pesos dife-
rentes no decorrer da década em relacao as rela-
cOes econOmicas externas e as opcoes na politica
internacional.

Esta situacdo de diferencas teve impactos
no processo de aproximacao entre ambos. Os pri-
meiros passos do Mercosul orientaram-se a partir
de semelhancas que se esbocavam no inicio da
década. O novo cenario internacional de econo-
mia globalizada com estimulos e pressoes para a
abertura econdmica e ajustes de corte neoliberal
trouxe incentivos para processos de integracao
regional. A crescente internacionalizacao dos cir-
cuitos produtivos e a transnacionalizacdo do
movimento de capitais e investimentos, levou os
Estados a competirem para atrair investimentos,
enquanto Brasil e Argentina, no final dos anos
80, conviviam com os problemas econémicos in-
ternos e, conseqlientemente, dificuldades de in-
sercao na economia internacional. Internamen-
te, as gestdoes Menem e Collor coincidiam na
adocao de programas de liberalizacao.

Neste contexto, o novo formato de integrag-

ao mais adaptado ao modelo econbmico
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neoliberal foi visto como uma forma de aumen-
tar sua capacidade de competir por insumos ex-
ternos no campo econdmico, assim como enfren-
tar desafios e pressdes internos e externos resul-
tantes da economia globalizada. O Mercosul
caracterizou-se assim, em geral, pela abertura ao
exterior com vistas a liberalizagdo das economias
em relacdo a terceiros paises e, a0 mesmo tem-
po, buscando tornar-se mais atraentes para o
capital externo em geral. A opgao pelo processo
de integracdo de carater aberto e funcionando
como canal de insercao na economia interna-
cional colocou-se como mecanismo importante
no arco das acoes externas.

Mas as diferencas internas assinaladas tor-
naram o processo de aproximacao mais irregular,
assim como um maior nimero de obstaculos que
foram colocando-se de acordo com as conjuntu-
ras econémicas que se apresentavam de um ou
outro lado. Isto fez com que este processo expe-
rimentasse etapas favoraveis, entremeadas com
periodos de maior pessimismo e estagnagao.

A ascensao de Itamar Franco trouxe consi-
go uma visao mais nacionalista do projeto de
abertura econbmica e de integracdo regional (com
a proposta da Area de Livre Comércio Sul-Ameri-
cana), e as diferencas nas politicas cambiais
obstaculizaram uma aproximacao tal qual era pre-
vista na agenda do Tratado de Assunc¢ao. Mas o
Plano Real do final da gestdo, assim como o
envolvimento progressivo de agentes econdmicos
a0 processo, abriram nova etapa de aproximacao
que coincidiu com a assinatura do Protocolo de
Ouro Preto (dezembro de 1994), que estabele-
ceu uma nova fase de unido aduaneira, embora
incompleta.

Mas as expectativas de maior articulacdo no

campo macroeconémico foram se esvanecendo

nos anos que se seguiram. As crises internacio-
nais (mexicana e russa) trouxeram a tona os peri-
gos das duas economias e mostraram as diferen-
cas macroeconémicas que persistiam entre os
parceiros. As negociacoes levadas a cabo pelo
grupo com parceiros externos — como o Pacto
Andino e a formagao da ALCA — deixavam claras
as diferencas em relacdo ao tipo e grau de aber-
tura das duas economias para o exterior. Por fim,
a desvalorizacdo do real do inicio de 1999 e a
percepcao de que a economia argentina ndo po-
deria de nenhuma forma acompanhar este movi-
mento aumentou as desesperancas de integracao.

O fim da administracdo Menem e eleicdo
de Fernando de la RUa deixou em aberto outra
vez as possibilidades de maior acercamento.
A disposicdo apontada pelo novo presidente no
sentido de maior aproximagdo com o Brasil no
campo de politica externa (manifesta no caso da
crise peruana) descortinou uma nova disposicao
por parte da Argentina, mas que nao obteve eco
no campo econdmico. A economia argentina se-
guiu engessada e a gestao politica desta crise vem
enfrentando problemas.

Em termos gerais, o processo de
integracao conviveu (e segue convivendo) com
problemas entre os parceiros, decorrentes das di-
ferencas entre ambos, tornando-os mais sensiveis
as conjunturas econdmicas e politicas de crise.
Mas traz em seu bojo, por outro lado, um esforco
politico-diplomético (que varia de acordo com o
momento) assim como de agentes econémicos
dos dois lados, que o empurra para a frente. A
crise atual da economia argentina e sua origem —
as mazelas do Plano de Convertibilidade — de fato
sao preocupantes, mas o Mercosul, como bloco,
mais cedo ou mais tarde deve encontrar formas
de digeri-la.



A crise politica e econOmica na Argentina

Carlos Eduardo Vidigal®

Lo que si es cierto es que esta falta de confianza no se sustenta en hechos reales, en la solvencia de la

Argentina. (...) Es decir, no hay ninguna razén objetiva para la desconfianza.

José Luis Machinea, Ministro da Economia (Entrevista ao jornal La Nacién, 15.70.00)

A crise politica e
econdmica da Argentina, que
se agravou substancialmente
nas ultimas semanas, nao se
fez acompanhar, até agora, de
medidas a altura do quadro
atual do pais. As medidas
anunciadas na sexta-feira, dia
10 de novembro, e o socorro
financeiro que esta sendo ne-
gociado com o Fundo Mone-
tario Internacional poderao
dar um certo félego ao gover-
no, mas estdo longe de se
configurar em uma alternati-
va segura para a superagao de
seus problemas financeiros,
cambiais e fiscais. Além disso,
o aumento do nivel de de-
semprego e o empobreci-
mento das provincias argen-
tinas, acrescentam novos in-
gredientes no ja tumultuado
processo politico argentino.

E nesse cenario de incer-

tezas que o governo do presidente Fernando De
la RUa se esforca para transmitir uma imagem de
serenidade e seguranca. E o que se viu no andn-

cio das novas medidas, que incluem mudancas

“O crescimento do pals,
entretanto, esta
seriamente
comprometido pelo fato
do modelo econbmico
menemista ter se
esgotado, sem que se
cumprissem duas de
suas metas mais
ambiciosas: o equilibrio
dos gastos publicos,
que seria obtido por
meio do agressivo plano
de privatizacoes, e a
modernizacao da
industria, de forma a
torna-la mais
competitiva nos
mercados externos.”

profundas no sistema
previdencidrio argentino,
como a elevacao da idade de
aposentadoria das mulheres
de 60 para 65 anos, e o con-
gelamento, por cinco anos,
dos gastos do governo cen-
tral e das provincias. Porém,
as palavras pronunciadas
pelo Ministro da Economia,
José Luis Machinea, em en-
trevista concedida a impren-
sa, pouco contribuiram para
tranquilizar empresarios, tra-
balhadores e demais setores
da sociedade.

E bem verdade que
Machinea referia-se apenas a
solvéncia da Argentina fren-
te aos seus compromissos fi-
nanceiros externos e nesse
caso 0 ministro esta parcial-
mente correto. O empréstimo
de 20 bilhdes de ddlares ser-
vird para dar um félego de

seis meses a Argentina. E talvez somente para isso.
A quantia é suficiente para fazer frente aos 19,5
bilhdes de délares de débitos oficiais que vence-
rao em 2001, sendo que US$ 6,6 bilhoes vencem

* Mestrando em Histéria das Relag6es Internacionais na Universidade de Brasilia (UnB).
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em fevereiro e marco. Daria para mais, se o Ulti-
mo pacote do governo De la Rla — o quarto em
onze meses de governo — fosse suficiente para
reaguecer a economia argentina. Porém, o desa-
nimo com que as medidas foram recebidas no
meio empresarial ndo aponta para a retomada do
crescimento.

A crise econbmica é grave. Tao grave que
fez com que surgissem boatos a respeito de uma
eventual queda de Machinea e ao aparecimento
de dois eventuais candidatos ao cargo: Ricardo
Lopez Murphy e Domingo Cavallo. A mengao do
nome de Cavallo torna sintomatica a crise gover-
namental. Segundo alguns analistas politicos, a
chegada de Lopez Murphy, Ministro da Defesa,
ao comando da economia argentina colocaria a
Alianza — alianca entre a UCR (Unido Civica Radi-
cal) e a FREPASO (Frente Pais Solidario), respon-
savel pela eleicao de De la RUa — em situacao pre-
caria, mas a nomeacao de Cavallo compromete-
ria definitivamente o futuro da Alianza.

O mais provavel é que Machinea seguira
como ministro, pelo menos enquanto a ajuda
externa possibilitar a rolagem da divida argenti-
na, desde que a crise politica ndo se agrave. A
previsao é que em 2001 as contas argentinas es-
tardo em dia. Nesse cendrio, a recuperacao da
economia poderia livrar a Argentina de uma nova
crise e seu governo poderia ganhar alguma esta-
bilidade.

O crescimento do pals, entretanto, esta se-
riamente comprometido pelo fato do modelo
econdbmico menemista ter se esgotado, sem que
se cumprissem duas de suas metas mais ambicio-
sas: o equilibrio dos gastos publicos, que seria
obtido por meio do agressivo plano de
privatizagdes, e a modernizacao da industria, de
forma a torna-la mais competitiva nos mercados

externos. Acrescenta-se a isso o fato do emprésti-

mo do FMI estar condicionado ao corte dos gas-
tos publicos, o que ndo conta com a simpatia dos
governadores provinciais, principalmente os
peronistas, que controlam 14 das 23 provincias.

O problema é que o interior argentino em-
pobreceu muito na Ultima década, o que, junta-
mente com o desemprego, gera um clima de
intranquilidade. Os protestos de desempregados
aumentam e tém levado a explosdes sociais, como
a da cidade de Tartagal, nos primeiros dias de
novembro, quando desempregados incendiaram
edificios publicos e levaram dezenas de fuzis da
delegacia local. Por outro lado, instituicdes como
a Igreja catolica tém se posicionado em favor de
um modelo econémico mais justo, capaz de con-
ciliar as necessidades de uma politica econémica
austera com um volume maior de investimentos
sociais.

Segundo documento divulgado pela Con-
feréncia Episcopal, ao final de sua 802 assembléia
plenaria, a crise argentina tem “nomes, sobreno-
mes, espiritos e rostos” e se reveste, antes de mais
nada, em um problema moral. A origem estaria
nos aspectos negativos da globalizacao e da
“tirania dos mercados”: a exclusao social, a cres-
cente brecha entre ricos e pobres, inseguranca,
corrupcao, violéncia familiar e social, faléncias na
educacao e na salde publica.

Assim, o principal desafio da economia ar-
gentina ndo se resume — como todos dizem — ao
crescimento com a manutencao da paridade en-
tre o peso e o délar. Deve-se acrescentar a neces-
sidade de investimentos mais sélidos na area so-
cial, incluindo uma politica de geracdo de em-
pregos. Seria possivel conciliar os trés objetivos?
Provavelmente nao, visto que o FMI continua atre-
lando os empréstimos externos ao controle dos
gastos publicos, o que implica a reducao de
investimentos e mesmo de salarios. Ademais,



grandes investimentos na area social, segundo
a Otica do FMI, poderiam agravar o problema.
O que resta?

Talvez uma nova atitude das autoridades ar-
gentinas, capaz de abrir um amplo debate sobre
dois tabus da Argentina contemporanea: as
diretrizes econdmicas liberais e a conversibilida-
de. O fim da paridade peso-délar, mesmo com
seu elevado custo social, poderia ser um primeiro
passo para o reaquecimento da economia argen-
tina. Porém, os argentinos ndo estdo dispostos a
abandonar a paridade, uma vez que 70% da divi-
da privada estd contratada em délar. Segundo
Cavallo, o argentino ndo tem mais confianca em
uma moeda que nao seja conversivel e nunca vai
aceitar a desvalorizacao.

As perspectivas ndo sdo boas, ainda mais
quando o préprio Ministro da Economia afirma

que foram os rumores a respeito da capacidade
argentina para crescer que geraram grande des-
confianca nos mercados. Ao contrério do que diz
Machinea, a desconfianca em relacdo a Argenti-
na se sustenta em fatos reais e possui varias
razdes objetivas. E fruto da necessidade do pafs
de recorrer a um novo empréstimo externo,
das vacilacbes do governo na apuracao das
denuncias de corrupcao no Senado, da renuincia
do vice-presidente Carlos Alvarez, das mudancas
ocorridas no ministério no primeiro ano de
governo, do aumento do desemprego, da violén-
cia urbana e da inseguranca, das dificuldades
encontradas nas negociagbes do Mercosul.
Talvez seja a hora da Argentina discutir um novo
pacto social, sob pena de ter seus problemas
agravados ainda mais em um futuro ndo muito
distante.
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Os problemas das crises monetarias p0os guerra
fria e perspectivas para a economia asiatica

Apesar de estarmos neste mo-
mento vivenciando um periodo
de relativa estabilidade cambial
no cenario internacional, é ne-
cessario refletirmos qual deverd
ser 0 passo a ser tomado no fu-
turo para que ndo ocorram as
tragédias que assolaram a regiao
asiatica recentemente.

Com o término da Segun-
da Guerra Mundial, sob a lide-
ranga dos Estados Unidos que
detinham cerca de 50% do PIB
mundial na época(atualmente
j& caiu para cerca de 20%), os
paises aliados se reuniram num
pequeno vilarejo chamado
Bretton Woods (New
Hampshire, EUA) em 1944 para
a reconstrucdo da economia
mundial, criando o FMI (Fundo
Monetario Internacional) e o
Grupo Banco Mundial. O FMI
fora criado basicamente para a
manutencao da estabilidade
cambial internacional, tendo

Minoru Nakada”

"Assim sendo, no
Caso europeu, criou-
se um ambiente
otimo de estabilidade
cambial pois se exigiu
condicbes e
superacao de metas
econbmicas para que
0S paises pudessem
Iintegrar @ moeda
Unica (metas estas
que sdo na area de
défcit publico, divida
interna e externa,
inflacao, juros e
estabilidade cambial),
0 que podera
favorecer a entrada
de investimentos
externos.”

elevacao discriminatéria das
tarifas alfandegarias que foi um
dos estopins que ocasionou a
Segunda Guerra Mundial, se
deu inicio as negociacbes do
GATT (General Agreement on
Tariff and Trade) em 1947 sob
o alicerce do Tratamento da Na-
cao Mais Favorecida, apesar do
fiasco da OIC (Organizacao In-
ternacional do Comércio). Este
é o comumente conhecido sis-
tema Bretton Woods-GATT.
Nesta nova ordem
econdmica mundial, os pro-
gressos na area comercial fo-
ram muitos principalmente com
a ratificacdo do protocolo de
Marrakesh e a criacao da OMC
(Organizacdo Mundial do Co-
mércio) em 1995, apds oito
anos de negociacoes na Roda-
da do Uruguai. Entretanto, o
Sistema Bretton Woods esteve
em cheque no periodo pos-
guerra fria com a instabilidade

como ancora o délar com lastro ouro, pois na
época era sabido que possuir délar era 0 mesmo
que possui ouro (havia a proposta de Keynes de
criar a moeda internacional denominada bancor,
mas fora adotada a proposta americana de White).
Por outro lado, para a reconstrucao dos paises que
haviam sido arrasados na Guerra, fora criado o
Banco Mundial para financiar empréstimos a ju-
ros baixos e prazos dilatados. Ainda, para evitar a

* Bacharel em Direito pela UFMG e mestre em Direito Internacional Publico e Econémico pela Universidade de Kyoto — Japéo.

cambial e financeira se alastrando no palco inter-
nacional. Varios paises foram alvos de crises cam-
biais como em alguns paises europeus como In-
glaterra e Italia no inicio desta década, no Méxi-
coem 1994 e em paises asiaticos como Tailandia,
Coréia do Sul e Indonésia em 1997.

Em verdade, esta instabilidade cambial a
nivel internacional ndo teria a sua raiz na derro-
cada do délar com o “choque de Nixon” em 1971,



na qual o sistema monetario internacional estava
ancorado? E notério que durante o periodo auge
da guerra fria, os EUA haviam sido conduzidos
para a pacificacdo com a Unido Soviética através
da diplomacia do presidente Kennedy, mas apo6s
0 seu assassinato, a convivéncia entre ambos os
paises se deterioraram, acarretando a guerra do
Vietna, o que nao apenas piorou a crise da guer-
ra fria como deixou enormes prejuizos financei-
ros aos EUA com a sua derrota. E os EUA simples-
mente deixaram de lado a politica de austerida-
de monetaria para poder financiar a guerra, o que
tornou insustentavel a manutencdo do cambio
fixo com o lastro ouro, forcando a flutuacdo do
cambio. Assim sendo, a partir da década de 80,
com o declinio do dolar no cenario internacio-
nal, surgiram moedas como o iene japonés e o
marco alemao para dar sustentacao ao sistema
monetario internacional. Entretanto, no caso do
iene, com a explosao da bolha econémica japo-
nesa em 1989, nao correspondera a expectativa
da comunidade internacional, perdendo substan-
cialmente a sua credibilidade, o que ocasionara
grande instabilidade cambial (H& necessidade de
se implantar um maior “desclosure”, dando trans-
paréncia e abertura de informacbes para que o
mercado possa dar credibilidade, tomando me-
didas que busquem mudancas estruturais e
macroecondmicas que tragam consequéncias a
longo prazo). Por outro lado, a Alemanha e os
paises europeus ratificaram o Tratado de
Maastricht em 1992 e estdao implementando a
Moeda Unica a partir de 1999, o que traz uma
grande expectativa para a estabilidade cambial
mundial, podendo complementar o sistema
Bretton Woods e ser uma alternativa sélida para
competir com o délar neste cenario internacio-
nal pdés-querra fria.

Assim sendo, no caso europeu, criou-se
um ambiente 6timo de estabilidade cambial pois
se exigiu condicdes e superacdo de metas
econdmicas para que os paises pudessem inte-
grar a moeda Unica (metas estas que sao na area

de défcit publico, divida interna e externa, infla-
cdo, juros e estabilidade cambial), o que podera
favorecer a entrada de investimentos externos.
Quanto a crise mexicana, a solucado fora dada
pelos empréstimos vultuosos que os EUA conce-
dera dentro dos parametros do Nafta. Entretan-
to, na crise asiatica, ainda ndo havia uma melhor
estruturacdo econémica dos paises integrantes da
ASEAN (Association of Southest Asian Nations),
e nem mesmo a maior poténcia asiatica, o Japao,
pbde tomar medidas para socorrer estas econo-
mias. Assim sendo, estando “quebradas” com as
reservas internacionais sem fundo, nao restou a
Tailandia, Coréia do Sul e Indonésia bater as por-
tas do FMI. Todavia, apesar do socorro financei-
ro, as medidas apregoadas pelo FMI colocaram a
condicdo econdmica destes paises em situacdo
muito traumaticas, principalmente no caso da
Indonésia, o que esta sendo alvo de criticas pelos
paises do sudeste asiatico, no sentido de que nao
fora receitado um remédio adequado.

Tendo em vista este panorama apresen-
tado, creio que poderia apresentar algumas
conclusdes através da recente crise monetaria
asiatica:

a) A comecar do Japao, a economia asia-
tica perdera momentaneamente o rumo a ser se-
guido, deixando transparecer que ainda nao pos-
sui um fundamento econdmico sélido. Desta for-
ma, a chave para o desenvolvimento asiatico esta
na recuperacdo econémica do Japao, o cresci-
mento da economia chinesa e o sucesso na im-
plantacdo do AFTA (Asean Free Trade Agreement).

b) Apesar de existir proposta para a cria-
cao do Fundo Monetario Asiatico, vé-se a necessi-
dade de ser repensado o papel do FMI. Creio que
existe a necessidade de se criar uma nova institui-
cao que consiga analisar, controlar e corresponder
com maior eficacia o mercado financeiro e as poli-
ticas econdmicas adotadas pelos paises dentro de
um contexto de globalizacdo da economia mun-
dial. Neste interim, creio que o papel da Uniao Mo-
netdria Européia podera se tornar fundamental.
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Novas modalidades de paz para a
seguranca da Asia-Pacifico

Na Asia-Pacifico ests em
curso uma dindmica bastante
rica que, a partir de acelerada
integracao econémica, faz sur-
gir agenda de preocupagoes
proprias que busca solucionar
questdes de seguranca, transfor-
macdes sociais, culturais e poli-
ticas. Nesse processo, amadure-
cem tendéncias e paradigmas
gue encaram o desafio de criar,
em nivel regional, marcos de re-
feréncia que permitam afirmar
valores, idéias e crencas, conso-
lidadas através de uma histéria
compartilhada em geografia de-
terminada.

Quanto a seguranca, a
transicdo da bipolaridade para
a multipolaridade mundial tem
exercido impacto profundo e
sem precedentes. Experimen-
tam-se, aqui, ajustamentos nas
relacbes entre paises da area,
bem como entre estes e potén-
cias externas. Nessa perspectiva,
propde-se, a seguir, analise so-
bre exercicio de reflexdo quan-
to a modalidades de paz que
estdo sendo consideradas nes-
ta parte do mundo, onde, du-
rante quase meio século, con-
solidaram-se estruturas de con-

" Diplomata. As opinides veiculadas neste artigo nao refletem o ponto de vista do Ministério das Relacdes Exteriores

do Brasil.

Paulo Antdnio Pereira Pinto”

“Nessa perspectiva, o
conceito regional de
seguranga nao se
resume mais a
fatores como os de
defesa de territorios,
dissuasao militar e
competicao entre

aliancas. Eventos

recentes, como o
colapso dos regimes
autoritarios na
Europa Oriental e a
emergéncia de
vastos blocos
comerciais, no
continente europeu
e América do Norte,
atestam que
existiriam, agora,
ameacas
diversificadas a
estabilidade dos
Estados.”

frontacdo do periodo da Guer-
ra Fria.

Parece ser cabivel afir-
mar, a proposito, que, no estu-
do da histéria moderna das re-
lagbes internacionais, normas
européias de pensar a vida po-
litica e econbmica dos estados
tém sido consideradas como
dogmas aplicaveis universal-
mente. O papel hegeménico
desempenhado, ha tanto tem-
po, pelo velho continente e
América do Norte explicaria
essa tendéncia. Com o fenéme-
no recente da emergéncia
econOmica e estratégica da Ba-
cia do Pacifico, no entanto, co-
meca-se a ver com naturalida-
de a viabilidade de cenérios fu-
turos que ndo dependam, ine-
vitavelmente, de raciocinios so-
bre o equilibrio de poder elabo-
rados a partir de “Paz de
Westphalia”, forjada no Século
XVII, ou no Tratado de Utrecht,
no XVIII.

Algumas idéias geradas,
no momento, em centros de es-
tudos estratégicos asiaticos pro-
pdem deixar de lado as teorias
de “power politics”, com suas
férmulas de dominacéo dos fra-



cos pelos fortes, bem como passam a especular
guanto a possibilidade de que, com sua ascen-
s&0 econdmica e politica, a Asia possa fazer valer
alguns dos enunciados de seus “cinco principios
de coexisténcia pacifica” ou dos “dez principios
de Bandung”, nos quais énfase é atribuida a cria-
cao de um “mundo pluralistico onde todos os
paises seriam colocados em nivel de igualdade”.

Nesta perspectiva, o conceito de seguran-
ca regional que ora se discute na maioria dos
Centros de Estudos Estratégicos da Asia-Pacifico
leva em conta conjunto de fatores muito mais
complexos do que os existentes durante a fase
da Guerra Fria, entre estes os seguintes:

A) Uma nocao mais abrangente de ame-
aga a seguranca, que inclua, nao ape-
nas o perigo de agressao militar, mas
também limitacbes impostas nos
setores econdmico, cientifico,
tecnoldgico, politico e cultural;

B) A pluralizacdo das fontes de ameacas,
gue poderiam vir a proceder nao ape-
nas das poténcias tradicionais, mas
também de outras direcoes, dependen-
do de sua natureza ou alcance;

C) A descentralizacdo das fontes de po-
der, como consequéncia do colapso da
estrutura bipolar de concentracao
EUA-URSS, e a dispersao dos polos
politicos e econdmicos através da Asia-
Pacifico, o que torna o controle da area
por uma unica poténcia extremamen-
te dificil;

D) Atendéncia a multilateralizacdo, como
foro de coordenacdo dos fatores de
seguranca regional, na medida em
que, conforme mencionado no item
anterior, seria impossivel a uma Unica
poténcia assumir a hegemonia regio-
nal. Exemplo desta evolugao € encon-

trado no debate estabelecido desde a
primeira reuniao do ASEAN-Regional-
Forum, realizada em Bangkok, em me-
ados de julhos de 1994;

E) O relaxamento de tensoes, resultante
da crescente interdependéncia entre
as economias asiaticas e do visivel de-
sejo de todas as nacoes da area, quan-
to a priorizar moldura de estabilidade
que continue a proporcionar o atual
ritmo de desenvolvimento.

Nessa perspectiva, o conceito regional de
seguranca ndo se resume mais a fatores como os
de defesa de territérios, dissuasao militar e com-
peticdo entre aliancas. Eventos recentes, como o
colapso dos regimes autoritarios na Europa Ori-
ental e a emergéncia de vastos blocos comerci-
ais, no continente europeu e América do Norte,
atestam que existiriam, agora, ameacas
diversificadas a estabilidade dos Estados.

Como conseqUéncia, os paises da area
passaram a associar “seguranca” com a capaci-
dade de cada nacao e da regido como um todo,
tanto de promover o desenvolvimento econémico
e de atender a amplo leque de demandas da so-
ciedade civil, quanto de resistir a agressao exter-
na. Tal conceito foi definido como de “resilence”,
seja no plano nacional ou regional.

Durante a fase de bipolaridade mundial,
tratava-se, principalmente, de conter o perigo do
expansionismo de uma das superpoténcias, de-
pendendo da opcao ideoldgica que cada capital
houvesse feito. Para tanto, criou-se, entre os alia-
dos do Ocidente, toda uma bem sucedida alian-
ca contra Moscou, enquanto se fortaleceram os
vinculos entre a entdo Uniao Soviética e sua area
de influéncia.

A partir do colapso da URSS e do
paradigma de lalta, deixou de existir uma das
fontes tradicionais de ameaca. O que restou do
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Comunismo, desde entdo, ndo seria mais uma
linha divisoria, separando inimigos. Um
pragmatismo saudavel, voltado para o intercam-
bio econdmico e desvinculado de consideracoes
ideoldgicas, passou a prevalecer nas relacoes
entre os Estados. Russia, China e Vietna estabe-
leceram vinculos diplomaticos com a Coréia do
Sul, enquanto a RPC e a Indonésia restabele-
ceram os seus. Washington e Handi trocaram
Embaixadores.

O mesmo aparato de seguranca estabele-
cido na Asia-Pacifico, durante a Guerra Fria, per-
manece instalado. Este tem-se, no entanto, mos-
trado inadequado para eliminar focos de instabi-
lidade, que agora emergem como prioritarios e
demandam novas modalidades de cooperacao
para soluciona-los.

A andlise das transformacdes em curso no
cenario internacional permite verificar que as
mesmas ja Ndo ocorrem, COmo acontecia no peri-
odo da Guerra Fria, em funcao de regras previsi-
veis, tendo como referéncia pélos de poder defi-
nidos entao pelas superpoténcias.

Hoje, um agrupamento regional como a
ASEAN pode almejar tornar-se um foro de agre-
gacdo, capaz de aproximar interesses convergen-

tes de seu quase meio bilhdo de habitantes e mais
os 1,2 bilhdes da China, através de esforcos de
integracao econémica e a formulacdo de politi-
cas asiaticas comuns para novos temas, como o
dos Direitos Humanos, Democracia e Meio ambi-
ente. Pretende, também, constituir-se em foro
de mediador de disputas que, nessa fase
pos-Guerra Fria, ressurgiram ou foram geradas
na Asia-Pacifico.

Fica pendente a questdao sobre quais os
mecanismos que servirdao como nova modalida-
des de paz, entre as nacdes para a sustentabili-
dade do desenvolvimento econémico que ora
caracteriza a parte do mundo em estudo.

Serdo estes instrumentos determinados
pela globalizacdo, que reorganiza o sistema poli-
tico e econdmico internacional, aprofundando a
internacionalizacdo da producao e redefinindo as
formas de insercao, na economia mundial, das
distintas regides do planeta?

Ou prevalecerd, na Asia-Pacifico, o
somatorio de interesses compartilhados por dife-
rentes nacoes que, a partir de dinamica regional
prépria, negociariam entre siuma agenda comum
a ser apresentada, em seguida, a outros povos
do mundo?
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A Maior Democracia do Mundo?!

Cristina Soreanu Pecequilo”

Uma das afirmacgoes
mais conhecidas da politica é
a de que os EUA sdo a maior
democracia do mundo. Sus-
tentada pela idéia de que to-
dos possuem o direito de atuar
na esfera publica por meio da
participagao direta ou elegen-
do representantes, esta ima-
gem se dissemina desde a pri-
meira e Unica constituicao de
1789. A universalizagdo destes
principios é um dos mais tra-
dicionais bastides da politica externa, aparecen-
do com frequéncia em discursos de presidentes e
secretarios de Estado. Em 1918, Wilson colocou
COMO razao para a participacao na Primeira Guer-
ra Mundial a necessidade de “tornar o mundo
seguro para as democracias”. Clinton lancou a
estratégia do engajamento e da expansao e, na
pratica, varias foram as interferéncias em outras
sociedades em nome deste regime.

Todavia, nos ultimos dias, desde a eleigao
de 7 de Novembro, estamos nos deparando com
uma situacao paradoxal: a impossibilidade de se
declarar um vencedor para o pleito presidencial
por problemas nas votacoes e de lentidao na apu-
racao e a realidade de que o candidato mais vo-
tado pela populagao talvez ndo chegue a Casa
Branca. Fatores antes somente conhecidos pelos
analistas, como a questao de que a eleicao presi-
dencial é, na verdade, indireta, realizada por meio
de um colégio eleitoral, tem comecado a se tor-
nar mais acessiveis a maioria, revelando as verda-
deiras feicoes do sistema politico. Dentro da so-
ciedade americana, os cidadaos foram

* Mestre e doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo (USP) e professora do Centro Universitario

Ibero-Americano (UNIBERO).

“Na avidez por
noticias, presos a
Instantaneidade, as
informacdes

equilibradas foram
substituidas por
previsoes
equivocadas.”

relembrados de como é a me-
canica efetiva da eleicao.

Nas disputas anterio-
res, quando a vitoria estava cla-
ra, com o colégio eleitoral re-
fletindo o voto popular, pou-
ca ou quase nenhuma impor-
tancia se dava ao fato da elei-
cao ser indireta. Porém, ao ser-
mos confrontados com uma
disputa tao apertada, o colé-
gio eleitoral voltou as manche-
tes. Mas, afinal, o que é este
colégio? O colégio é composto de 538 delega-
dos eleitos pela populagdo durante as conven-
cOes estaduais, estando distribuidos segundo a
proporcao da populacdo dos Estados (Estados
mais populosos como Califérnia possuem mais
votos do que os menores como a Dakota do Nor-
te, respectiva-mente 54 e 3 votos). O candidato
que ganhar, chegando em primeiro lugar dentro
dos Estados pelo voto popular, leva todos os vo-
tos daquele Estado no colégio, que se reline em
Dezembro, sendo necessarios 270 votos para o
presidente ser eleito.

Até o momento, ndo podemos afirmar
guem ganhara, pois encontram-se pendentes 25
votos eleitorais da Florida devido aos problemas
na votacdo popular que passa por uma
recontagem (e também no Novo México e
Oregon). Oficialmente, a expectativa é que o re-
sultado saia até o dia 17/11, estando condicio-
nado a possibilidade de contestacdes judiciais.
Atualmente, Gore tem 255 votos eleitorais, e
49.222.339 votos populares, Bush, 246 votos elei-
torais e 48.999.459 populares. Ou seja, quem le-
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var a Florida, vai a Casa Branca. Contudo, inde-
pendentemente de quem ganhe seja pela
recontagem dos votos da Flérida e a sua procla-
macao oficial, ou pela convocacdo de uma nova
votacao local (ou nacional até!), ou pela decisao
judicial de referendar os votos a partir de
projecoes, ou pela eventualidade de uma anula-
cdo na eleicdo na Flérida e a eliminacdo destes
votos no colégio eleitoral ou, por fim, pela anu-
lacao de todo colégio eleitoral levando a decisao
para a Camara dos Deputados, podemos apresen-
tar conclusoes sobre os perdedores e vencedores
desta eleicao 2000:

Perdedores

a) Al Gore e George W. Bush —ambos nao
motivaram o eleitorado. Apesar do sucesso
econdmico de Clinton, Gore ndo o capitalizou,
tendo que disputar voto a voto o cargo com uma
figura inexperiente e de habilidades duvidosas

como Bush, cujos maiores atrativos sao a simpa-
tia e capacidade de comunicacdo. Na primeira
noite da apuracao, um dos grandes fiascos foi o
telefonema de Gore a Bush, admitindo a derrota,
voltando atrds. Porém, nada se compara a arro-
gancia de Bush trés dias depois, afirmando ja
estar reunido e trabalhando com seu governo de
transicdo apesar de nao existir um resultado
oficial. Até aqui, 10 de Novembro, Gore tem se
mostrado mais responsavel e presidencial.
Todavia, o que predomina é um bate-boca gene-
ralizado. Merecem estar na lista dos constrangi-
mentos a derrota de Gore em seu Estado natal
Tennessee e a dificuldade de George Bush vencer
na Flérida, governada por seu irmao, Jeb Bush.
No caso do Tennessee, se Gore tivesse ganho,
ele ja estaria eleito sem precisar da Florida, atin-
gindo 271 votos eleitorais (o Tennessee possui
11 cadeiras). Também podem ser questionadas
taticas de campanha de Gore, principalmente a
de afastar Clinton.
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b) O Processo Eleitoral — primeiro, o funcio-
namento do colégio pode, como no passado, ser
responsavel, por distorcoes ao nao corresponder
a vontade da populagao. Ja nao estaria na hora
de garantir que o presidente da maior democra-
cia do mundo fosse, de fato, eleito pelo povo?
Segundo, revelou-se mais claramente a dificulda-
de que partidos fora da linha dominante, demo-
crata e republicana, tem para participar. Terceiro,
0s meios de votacao sao ultrapassados, nao se
valendo da tecnologia eletrénica. Mais ainda, a
apuracao é lenta pois muitos eleitores votam pelo
correio e no exterior.

¢) Republicanos e Democratas — além das
trocas de acusacoes pos-eleicdo, nenhum conse-
guiu grandes avancos. Os republicanos mantive-
ram uma maioria exigua na Camara com 220 ca-
deiras, perdendo posicdes para os democratas
com 211 e 2 independentes (no total sdo 435
lugares e ainda estao indefinidos 2). No Senado,
somente saberemos o resultado ao se definir o
presidente, estando na dependéncia de Lieber-
man, vice de Gore. No momento, 50 cadeiras sao
republicanas e 49 democratas (total de 100).

d) Os Meios de Comunicacdo — na avidez
por noticias, presos a instantaneidade, as infor-
macoes equilibradas foram substituidas por pre-
visdes equivocadas. Ignorando os dados de pes-
quisas que indicavam empates técnicos em vari-
os Estados, tais meios passaram a noite da elei-
cdo alternando o nome do vencedor, dependen-
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do da tendéncia das apuragdes, acumulando-se
retratacoes.

Vencedores

a) Bill Clinton- depois de ter sido descarta-
do pelos estrategistas, teve que ser chamado as
pressas na reta final, evitando o crescimento de
Nader. A sua participacao ativa na campanha de
Hillary pelo Senado em NY prova a sua impor-
tancia.

b) Hillary Rodham Clinton- pela primeira
vez, uma primeira-dama chega a um cargo eletivo,
Senadora pelo Estado de NY com 56% dos votos,
destacando-se que seu marido ainda esta no po-
der e o peso das crises de 1998/1999 envolven-
do seu casamento e o processo de impeachment.
Poucos escapam ilesos, colocando em jogo ima-
gens tradicionais dos EUA, levantando hip&teses
de uma crise constitucional. Em um cenario pes-
simista, ameaca-se a estabilidade politica e
econdmica interna e global caso a indefinicdo
persista. Domesticamente, corre-se o risco da pa-
ralisia, esperando-se que as liderancas impecam
a escalada da confrontacao. Para os de fora, ndo
somente existe a perplexidade, mas a percepgao
das contradicoes da poténcia hegemonica, pois
parece se revelar que os americanos escondem,
dentro de si, uma democracia que, muito
freqlientemente, ndo é aquela que com tanta fa-
cilidade pregam ao exterior.
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