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Introducao

A diplomacia € um dos pilares fundamentais das relagées internacionais, configurando-se como um
instrumento essencial para a construcdo de didlogos e cooperacdo entre Estados. Tem sua origem histdrica
relacionada a “necessidade de grupos humanos comunicarem entre si para resolverem conflitos ou tratarem
de assuntos de interesse mutuo” (Neves 2022, 30). No entanto, foi no periodo da Renascenga italiana que ela
comecou a tomar formas que, em muitos aspectos, ainda hoje se sustentam nos relacionamentos bilaterais.
Naquela época, o Duque de Mildo, Filippo Maria Visconti, manteve durante sete anos, entre 1425 e 1432, um
embaixador residente junto a corte de Segismundo, Rei da Hungria e imperador do Santo Império Romano
(Neves 2022; Magalhaes 1997).

O instrumento diplomaético cresceu nos séculos seguintes com o progresso da sociedade internacional,
mas, somente com a consolidagdo do desenho geopolitico, depois das duas Grandes Guerras, emerge a
necessidade de estabelecer regras claras para as relagdes diplomaticas entre os paises, até entdo regidas pelos
costumes e pela doutrina (Neves 2022).

A Convencido de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, adotada em 1961, e ratificada pelo Brasil em 1965,
surge como o principal instrumento juridico internacional para disciplinar a pratica diplomética. Concluida em
18 de abril de 1961, no termo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Relacdes e Imunidades Diplomaticas,
realizada na capital austriaca, a Convengao foi aprovada para adesao no Brasil nos termos do Decreto n°® 56.435,
de 8 de junho de 1965 (Brasil 1965).

A expansdo das relagcdes internacionais desde entdo consolidou as missdes diplomdticas como
instrumento para a cooperacgdo e intercambio entre os paises, demandando a ampliacdo do seu escopo e dos seus
membros. E nesse contexto que, além das figuras tradicionais dos diplomatas, outros agentes do Estado, de
setores especificos como agricultura, seguranca e fiscalizacdo tributéria, passam a participar das missdes (Lima
2002). Nesse dltimo grupo se enquadram os Adidos Tributdrios e Aduaneiros.

A presenca do fisco brasileiro no exterior remonta ao pés-Independéncia, com o estabelecimento, em
Londres, de uma representacdo subordinada a Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros, visando gerenciar
os empréstimos do pais contraidos com a Inglaterra (Ezequiel 2018). Porém, somente nos anos 2000, com
a edi¢do da Portaria n° 361, do Ministério da Fazenda, é que surgiu o Adido Tributédrio e Aduaneiro, com a
configuragdo que se conhece até hoje (Ministério da Fazenda 2000).

A Exposicdo de Motivos n° 486, de 24 de julho de 2000, editada em conjunto pelo Ministério da
Fazenda e pelo Ministério das Relagdes Exteriores, destaca que a proposta de designacdo de Adidos Tributdrios
e Aduaneiros tem por objetivo aprimorar os contatos da “missdo diplomatica e reparticdo consular com as
autoridades tributérias e aduaneiras locais, com vistas, especialmente, a prevencdo e ao combate de ilicitos
tributarios e aduaneiros”. A aprovacdo da proposta, portanto, representaria um “salto qualitativo no sentido
de uma acdo governamental brasileira mais eficiente, sobretudo no que concerne as atividades de fiscalizagdo
tributdria e prevencgao e repressio ao ingresso ilegal de mercadorias no pais” (Imprensa Nacional 2000a).

Ao buscar subsidios para o desenvolvimento de um estudo sobre a institucionalizacdo dessa instancia,
verifica-se uma lacuna de conhecimento sobre o tema, uma vez que nao foram identificadas pesquisas especificas
a respeito da figura do Adido Tributdrio e Aduaneiro. A tentativa de realizar uma revisao da literatura foi limitada
pela auséncia de publicagcdes relevantes. A busca pelo termo ‘““adido tributdrio e aduaneiro” ou ‘“adidancia
tributdria e aduaneira”, no Portal de Periddicos da Capes e no Google Académico, nio resultou em publicagdes
cientificas relacionadas ao assunto.

Diante desse contexto, este artigo tem por objetivo descrever uma pesquisa de natureza exploratodria,

baseada em levantamento documental e em depoimentos, realizada com vistas a ampliar a compreensao sobre
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o papel dessas adidancias no contexto da diplomacia brasileira. A questio norteadora deste estudo é: qual a
importancia estratégica do Adido Tributario e Aduaneiro para a cooperacao internacional, o fortalecimento das

relacdes bilaterais e o combate a ilicitos tributdrios e aduaneiros?

1 Fundamentacao tedrica

Neves (2022) destaca que muitos autores assinalam que a diplomacia teria raizes na prépria origem
dos povos, como forma de garantir uma linha de comunicacdo proveitosa e salvaguardar a seguranca de
enviados estrangeiros. Referéncias como a de que “desde os primeiros encontros entre grupos humanos, houve a
necessidade de estabelecer comunicagdo e acordos para evitar conflitos” (Aradjo et al. 2024, 4) sdo frequentes
nos escritos que tratam das origens da diplomacia. Muitas vezes apontada como fundamental para prevencio e
reversdo da guerra, “sempre incluiu o estabelecimento e a manutencdo de relacionamentos proveitosos entre 0s
povos” (Nobre 2015, 8).

Apesar de sua existéncia desde tempos remotos, a diplomacia permaneceu por séculos como um
conjunto de praticas informais, baseadas nos costumes e nas relagdes de poder entre governantes. Foi somente
no Congresso de Westfélia, em 1648, que se estabeleceram os fundamentos do Estado moderno, consolidando
principios de soberania, igualdade entre as na¢des e ndo interveng¢do em assuntos internos. Nesse contexto, “a
diplomacia prova-se um fator essencial para a manutencao da paz e da segurancga internacionais, bem como para
a promocao da cooperagdo entre Estados” (Aradjo et al. 2024, 12).

Na segunda metade do século XIX, o aumento das interagdes internacionais levou a realizacdo de
conferéncias e a criacdo das primeiras organizagdes de cardter multilateral, que desempenharam um papel
fundamental na regulacdo das relagdes entre os Estados. Nesse contexto, a diplomacia brasileira “esteve
representada na maior parte das conferéncias constitutivas de diversas entidades internacionais, fazendo do
Brasil membro fundador das mais importantes”. No entanto, até meados do século XX, os tratados bilaterais de
amizade, comércio e navegacao “representavam o instrumento mais utilizado na vida econdmica externa dos
paises” (Almeida 2017, 525).

Com o avango do multilateralismo, as interacdes entre as sociedades se multiplicam, repercutindo na
natureza e no estilo da prética diplomatica. “O relacionamento internacional deixa de se circunscrever ao nivel de
Estado a Estado para se alargar a escala de sociedade a sociedade”. As relacdes exteriores passam a contemplar
multiplas frentes, com relevo para a problematica econdmica e incluindo a “gestdo da globalidade” (Moita 2006,
4).

Esse cendrio se intensifica a partir de meados do século XX, ap6s a Segunda Guerra Mundial. “O novo
desenho geopolitico de um mundo formado por numerosos paises independentes” evidencia a necessidade de
“definir, atualizar e dar for¢a convencional as regras disciplinadoras da atividade diplomadtica, até ai regulada
sobretudo pelo costume e pela doutrina”. Essa consciéncia conduz as negociag¢des que culminaram na Convengao
de Viena sobre Relagdes Diplomadticas de 1961 (Neves 2022, 32).

Esse instrumento se destaca no direito internacional como um tratado fundamental para estabelecer a
estrutura para interacdes diplomaéticas entre Estados soberanos, assegurando direitos e protecdes as missdes
diplomaticas. Ratificada por 193 nag¢des, ela positivou costumes e priticas que durante muito tempo orientaram
as interacdes diplomaticas (Joseph 2024).

A formalizagdo das relacdes diplomdticas coincide com a expansio dos acordos multilaterais como
mecanismos reguladores da vida econdmica das nacdes, suplantando os até entdo comuns acordos bilaterais
(Almeida 2017). Nesse contexto, ampliaram-se, também, as fun¢des desempenhadas pelas missdes, incluindo

dreas além das negociagdes politicas tradicionais. A crescente complexidade das interagdes internacionais e a
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necessidade de criar um ambiente tributdrio internacional cooperativo (Grinberg 2012) demandaram a presencga
de agentes com conhecimentos especificos “para lidar com os complexos problemas da agenda econémica
internacional” (Almeida 2017, 847). Essa ampliac@o funcional reflete uma transformacdo na prética diplomética,
na qual competéncias técnicas, como as relacionadas a temas tributdrios e aduaneiros, passam a integrar o
cotidiano das missdes, em apoio a diplomacia politica tradicional.

Nesse contexto, “o sistema diplomadtico brasileiro abriga uma extensa rede de embaixadas e consulados
que possuem em seus quadros de pessoal adidos civis e militares”. Sao agentes publicos “designados por seus
respectivos 6rgdos para acompanhar temas setoriais de interesse estratégico do pais no exterior” (Batista 2024,
29). Dois termos sdo associados a tal funcdo na legislacdo e na literatura: adidincia e adido. “Adidancia ou
aditancia € o conjunto constituido de instalagdes, material, pessoal e documentacdo de responsabilidade de adido
militar ou civil quando em missdo diplomdtica como representante de interesses especificos. O adido, por sua
vez, ¢ um funciondrio diplomatico, de carreira ou nao, que trata de assunto especializado em uma embaixada
e que tem por fungdo assessorar o chefe da missdo diplomética (embaixador) de acordo com sua expertise”
(Batista 2024, 29).

Em consulta ao Ministério das Rela¢des Exteriores realizada em 29 de dezembro de 2024, foi esclarecido
que a figura do adido estd prevista na Convengdo de Viena sobre Relacdes Diplomadticas, sendo reconhecido pela
prética internacional como “aquele funcionario, ndo diplomata de carreira e nao integrante do servigo regular do
pafs que o envia, especializado em determinado tema especifico” (Ministério das Relagdes Exteriores 2025). O
orgdo ressaltou, ainda, que as adidancias atuam junto as missdes permanentes do pais no exterior, ndo sendo
independentes das mesmas. Percebe-se, portanto, que a atuacao do adido distingue-se da diplomacia politica
conduzida pelo Ministério das Rela¢des Exteriores ao se concentrar no assessoramento técnico especializado e
na articulacao institucional em 4reas setoriais especificas.

Atualmente, o Brasil dispde de adidos de natureza militar e civil. Os primeiros representam as
Forcas Armadas e assessoram em questdes militares, sendo também responséveis pelo plano de evacuacio das
embaixadas (Batista 2024). O Decreto n° 5.294, de 2004, fixa a lotacdo dos Adidos Militares em diversos
paises, configurando-se em Adidos de Defesa, Naval, do Exército ou Aerondutico (Brasil 2004). No ambito civil,
existem os Adidos Agricolas, cuja atuagdo e designagdo sdo regulamentadas por meio do Decreto n° 6.464, de
2008 (Brasil 2008); os Adidos de Inteligéncia, cuja regulamentaco estd disciplinada no Decreto n° 9.435, de
2018 (Brasil 2018); os Adidos da Policia Federal, conforme disposto no Decreto n° 12.337, de 2024 (Brasil
2024), e os Adidos Tributdrios e Aduaneiros, que sdo o objeto deste artigo.

A presenca do fisco no exterior precede a criagdo das Adidancias Tributarias e Aduaneiras, remontando
ao pos-Independéncia. Ela foi utilizada para gerenciar os empréstimos tomados junto a Inglaterra, visando,
num primeiro momento, pagar a indenizagao exigida pelo Reino de Portugal e, mais tarde, financiar a Guerra
do Paraguai. Com esse propdsito, em 1867, é criada a Delegacia do Tesouro em Londres (Ezequiel 2018),
estabelecida por meio do Decreto n° 3.852, de 1867 (Brasil 1867). Posteriormente transferida para Nova York
(Brasil 1940), funcionou até sua exting¢do, em 1974, quando suas atribui¢des foram transferidas, em grande parte,
para a Assessoria Internacional do Gabinete do Ministério da Fazenda (Ezequiel 2018).

E somente no ano 2000, a partir da edi¢do da Portaria n° 361, do Ministério da Fazenda (Ministério da
Fazenda 2000), que a figura do Adido Tributario e Aduaneiro surge com contornos institucionais formais. O
desenvolvimento dessa missao diplomadtica e o seu papel no contexto da diplomacia brasileira serdo discutidos

na sequéncia. Antes, apresentam-se as estratégias metodoldgicas utilizadas no estudo.
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2 Método

Quando ha pouco conhecimento sobre a temdtica a ser abordada, recomenda-se recorrer a estudos
identificados como exploratdrios, visando “conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a torna-lo
mais claro” (Raupp e Beuren 2006, 80). Esse tipo de pesquisa se adequa ao tema proposto, pois os indicativos
de que ndo existem publicagdes cientificas tratando, especificamente, das adidancias ou dos Adidos Tributarios e
Aduaneiros demandam uma aproximagdo ao fendmeno, para proporcionar uma maior familiaridade (Gil 2010a,
2010b). No que se refere ao tema, em termos de publicacdes, pode-se dizer que este estudo “apresenta-se como
um primeiro passo no campo cientifico” (Raupp e Beuren 2006, 80-81).

Considerando esse propdsito, o planejamento das pesquisas exploratdrias tem uma certa flexibilidade,
pois “interessa considerar os mais variados aspectos relativos ao fato ou ao fendmeno estudado” (Gil 2010a,
27). Para seu desenvolvimento, as principais fontes de dados foram documentos e depoimentos colhidos junto a
pessoas que tenham familiaridade com o tema. Dessa forma, quanto ao delineamento, o estudo se configura
como uma pesquisa documental, pois teve por base “materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico”
(Raupp e Beuren 2006, 89).

Neste estudo, os documentos foram utilizados, preponderantemente, para o exame dos registros
institucionais e do arcabouco legislativo que trata do assunto. Paralelamente, foram estabelecidos contatos
com Adidos Tributérios e Aduaneiros e servidores da Receita Federal que interagem com eles, visando captar
percepcoes acerca das atividades desenvolvidas e do seu papel como membro das representagdes diplomaticas
para as quais foram designados.

A natureza dos documentos e depoimentos coletados, bem como o objetivo exploratério do estudo,
demandou um processo analitico baseado na interpretacio do conteiido documental e na identificacdo de
informacdes relevantes para a compreensao do fendmeno investigado. Conforme Cechinel et al. (2016), a andlise
documental em pesquisas exploratdrias busca organizar, classificar e interpretar os documentos considerando
seu contexto de producdo, confiabilidade e contribui¢c@o para o problema de pesquisa.

Para tanto, foram adotados procedimentos metodoldgicos que incluem a verificagdo da autenticidade
dos documentos, a categorizacdo das informagdes extraidas e a identificacdo de padrdes e recorréncias nos
textos analisados. Cellard (2008, 303) recomenda que a andlise documental deve considerar aspectos como a
origem do documento, o propdsito de sua elaboracao e os atores envolvidos, garantindo uma leitura critica e
contextualizada dos dados. Dessa forma, o pesquisador pode “fornecer uma interpretacdo coerente, tendo em
conta a temdtica ou o questionamento inicial”. Além disso, a abordagem adotada permitiu integrar os registros
documentais as percepgdes coletadas nos depoimentos, possibilitando uma triangulacido de informagées que

reforca a consisténcia das interpretacdes apresentadas.

3 Analise dos dados

Seguindo as recomendagdes de Cellard (2008, 298), depois de identificados e selecionados os
documentos que serviram de base para a pesquisa, coletados em vdrias fontes, de modo a “construir um corpus
satisfatério capaz de fornecer informacdes interessantes”, conduziu-se a andlise preliminar. Inicialmente
buscou-se identificar o contexto no qual eles foram produzidos e captar elementos que permitissem identificar
sua autoria. Da mesma forma, procurou-se assegurar a qualidade da informacéo transmitida pelos documentos e
a natureza dos mesmos, de modo a captar nuances que possam ter relagdo com o contexto no qual eles foram
produzidos, além de identificar os conceitos-chave e a 16gica interna do texto (Cellard 2008, 299-303). O Quadro
1 detalha as principais fontes de dados documentais que foram consultadas, bem como os objetivos e tipo de

informagdes encontradas em cada fonte.
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Quadro 1 - Fontes de Dados Documentais
Principais Fontes Objetivos
Portal de legislacdo do governo federal Consultar atos normativos e legais, tais como leis, decretos,

portarias e regulamentos que tratam do tema da pesquisa,
especialmente aqueles que regulamentam as adidancias no
Brasil

Sites dos 6rgdos do Poder Executivo Federal Coletar informacgdes sobre adidincias vinculadas a
diferentes ministérios, incluindo dados sobre designacao,
competéncias e atividades dos Adidos Tributérios e

Aduaneiros

Portal Fala.br e Lei de Acesso a Informacdo Obter informacdes internas e dados relevantes sobre o
tema da pesquisa que ndo estejam disponiveis nos sites
consultados

Internet e Intranet da Receita Federal (RFB) Acessar documentos institucionais, manuais internos,

notas técnicas e portarias que detalham a atuacdo
dos Adidos Tributarios e Aduaneiros, bem como sua
importancia estratégica para a cooperacdo internacional

Contatos com Adidos Tributérios e Aduaneiros Captar percepgdes sobre as atividades desempenhadas,

e servidores da RFB desafios enfrentados e o impacto da funcdo do Adido
Tributdrio e Aduaneiro no ambito da diplomacia, além
de compreender as dinamicas relacionadas a criagdo e
funcionamento das adidancias

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir das fontes documentais consultadas e das informacdes obtidas por meio dos contatos
estabelecidos com agentes que atuam na drea de relacdes internacionais da Receita Federal, foi possivel tragar
um panorama detalhado sobre a institucionaliza¢do e o papel dessas adidancias no contexto da diplomacia

brasileira.

3.1 A institucionalizacdo das adidancias no Brasil

A Convencdo de Viena sobre Relacdes Diplomaticas estabeleceu as bases juridicas para a diplomacia
moderna, normatizando as relacdes entre Estados que, até entdo, eram fundamentadas, preponderantemente,
nos costumes e doutrina juridica (Neves 2022). A adesao formal pelo Brasil ocorreu a partir da sua aprovagao,
pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 103, de 1964 (Brasil 1964). O depdsito desse
instrumento perante o Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas ocorreu em 25 de margo de 1965, de modo que ela
entrou em vigor 30 dias apds esse ato, nos termos do art. 51 da propria Convencao. No entanto, para sua plena
aplicabilidade no ordenamento juridico interno, ela foi promulgada pelo Decreto n° 56.435, de 8 de junho de
1965 (Brasil 1965).

Com a incorporagdo da Convengdo ao ordenamento juridico brasileiro, o pais passou a estruturar suas
representacdes diplomaticas de acordo com os paradmetros internacionais estabelecidos. Nesse contexto, as
adidancias, que sdo setores especializados dentro das missdes diplomadticas, foram institucionalizadas para
atender a areas especificas de interesse do Estado, como agricultura, defesa, policia e, mais recentemente,
tributacio e aduana. Cada adidancia € regulamentada por decretos especificos que estabelecem suas fungdes,

competéncias e a forma de designacdo de seus representantes, conforme serd detalhado a seguir.
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3.2 Adidancias no Brasil

Para compreender a necessidade e o surgimento das adidéncias, é essencial considerar as funcoes de
uma missao diplomatica. Conforme o artigo 3° da Convengao de Viena sobre Relacdes Diplomaticas, essas
funcdes incluem: representar o Estado acreditante perante o Estado acreditado; proteger os interesses do Estado
acreditante e de seus nacionais no Estado acreditado, dentro dos limites permitidos pelo direito internacional;
negociar com o governo do Estado acreditado; inteirar-se, por meios licitos, das condicdes e da evolucao dos
acontecimentos no Estado acreditado e informar sobre isso ao governo do Estado acreditante; e promover
relacdes amistosas, desenvolvendo as relacdes econdmicas, culturais e cientificas entre ambos os Estados (Brasil
1965).

Nao se trata de uma enumeragdo exaustiva, mas € possivel decompor a atividade diplomédtica em cinco
grupos: representacdo, protecdo, informacao, negociacio e extensdo externa do servico publico. Esta tltima
guarda relacdo, principalmente, com as demandas dos cidaddos de um determinado Estado que se encontram em
passagem pelo outro (Magalhdes 1997). Dada a vastiddo e a especialidade de muitas dessas funcdes, “as missdes
diplométicas mais importantes dispdem geralmente de pessoal especializado para a recolha e exame dessas
informagdes, como sejam os adidos militares, comerciais, culturais, de imprensa e ainda outros” (Magalhaes
1997, 25-26). Conhecer essas especificidades é fundamental para compreender o papel e evidenciar a relevancia
do Adido Tributdrio e Aduaneiro para a diplomacia brasileira, em um momento em que se ampliam os debates
acerca da troca de informacgdes tributdrias (Grinberg 2012).

Nos termos do art. 1° da Convengdo, a Missao € composta por membros do pessoal diplomatico, do
pessoal administrativo e do pessoal técnico de servico. Os "membros do Pessoal Diplomatico sao os membros
do pessoal da Missao que tiverem a qualidade de diplomata” (Brasil 1965). Os adidos se enquadram no grupo
de “outros funciondrios, que embora nio pertencendo aos quadros do respectivo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, possuam a qualidade tempordria de diplomata para o efeito do exercicio das suas fungdes na
Missdo” (Magalhdes 1997, 63). Esse é o entendimento manifestado pelo Ministério das Relagdes Exteriores, ao
esclarecer que a pratica internacional reconhece o adido como aquele funciondrio, nao diplomata de carreira,
especializado em um tema especifico para atuar junto as missdes permanentes do pais no exterior (Ministério
das Relagdes Exteriores 2025).

O Ministério das Relacdes Exteriores informou que existiam, no final de 2024, um total de 117
embaixadas estrangeiras com adidancias no Brasil, sendo 56 de natureza militar e 61 de natureza ndo militar. As
adidancias ndo militares mais comuns sdo de natureza comercial, financeira, policial, turistica e de imigracao
(Ministério das Relacdes Exteriores 2025). Nesse mesmo periodo, identificaram-se 12 adidincias relacionadas
a administracao tributdria e aduaneira, a exemplo dos Adidos Aduaneiros junto as embaixadas da Alemanha,
Bélgica, Franca, Paises Baixos, Russia e Reino Unido; do Adido da Guarda de Finangas da Itdlia; do Adido
Financeiro e Aduaneiro do Japao, além de adidos, conselheiros e oficiais de ligacdo junto as embaixadas da
Austrélia, Canadé, Espanha e Estados Unidos.

A institucionalizacdo das adidancias brasileiras junto as representacdes diplomadticas ocorreu de maneira
progressiva, acompanhando as necessidades estratégicas do pais em diversas dreas. Esse processo resultou na
criacdo de diferentes modalidades de adidancias, cujas atribuicdes, formas de inser¢do internacional e vinculos
institucionais variam conforme a natureza dos temas tratados, expressando distintas 16gicas de atua¢do no Ambito
da politica externa. Adidos de Defesa e Militares, Adidos Agricolas, Adidos de Inteligéncia, Adidos da Policia
Federal, e aqueles que sdo o foco deste estudo, os Adidos Tributdrios € Aduaneiros, sdo as categorias atualmente
existentes na estrutura diplomética do Brasil.

O Adido de Defesa tem suas atividades regulamentadas pelo Decreto n° 8.654, de 28 de janeiro de 2016,
sendo considerado, nos termos do art. 15, “assessor do chefe de missdo diplomética para assuntos de seguranga e
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de defesa”, no entanto “autdbnomo em suas atividades militares, que sdo orientadas pelo Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas e pelo Estado-Maior da Forca que representa”. Os Adidos Militares, por sua vez, sao os
assessores representantes de uma ou mais Forcas Singulares (Brasil 2016). Trata-se de uma modalidade de
adidancia cuja atuacdo estd fortemente ancorada na dimensdo militar da politica externa, voltada a seguranca e a
soberania, com limitada incidéncia sobre agendas econdmicas internacionais.

As adidancias agricolas, por sua vez, atuam prioritariamente na promog¢ao comercial e na superacido de
barreiras técnicas ao comércio, assessorando as representacdes diplomaéticas em temas relacionados ao acesso de
produtos do agronegdcio brasileiro a mercados externos (Brasil 2008). Sua légica de atuacio estd centrada na
defesa de interesses setoriais, com impactos predominantemente comerciais na politica externa.

No que se refere a assuntos de inteligéncia, o Decreto n°9.435, de 2 de julho de 2018, prevé adidancias
subordinadas tecnicamente a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, porém, com vinculacdo administrativa ao
chefe da Missao diplomética (Brasil 2018). Além de fornecer dados estruturados e conhecimentos relevantes
a politica externa brasileira, espera-se que os Adidos de Inteligéncia criem um ambiente amistoso e informal
de compartilhamento de informag¢des com os demais adidos, complementando e validando dados recebidos e
produzidos por eles em suas respectivas atribui¢des (Batista 2024).

O Decreto n° 12.337, de 20 de dezembro de 2024, regulamenta as Adidancias da Policia Federal junto
as representacoes diplomdticas brasileiras no exterior, estabelecendo as regras e procedimentos relativos a
designacdo, atuacdo e retribui¢ao de seus servidores em missdo. Tem como atribui¢c@o exercer assessoramento
em assuntos de policia judicidria, seguranga publica e cooperacio policial (Brasil 2024), com atuacdo voltada a
cooperagdo repressiva e ao enfrentamento de ilicitos transnacionais.

Por fim, as Adidancias Tributarias e Aduaneiras, tema central deste estudo, estio atualmente
regulamentadas pelo Decreto n°® 11.459, de 30 de marco de 2023, e serdo tratadas na préxima secdo.
Diferentemente das demais modalidades, a sua atuacfo incide diretamente sobre mecanismos de cooperagao
administrativa internacional e de intercAmbio de informacdes fiscais e aduaneiras, com reflexos sobre a
capacidade estatal de fiscalizacdo, arrecadagao e coordenacao regulatéria no plano externo (Brasil 2023b).

Para visualizar de forma comparativa a presencga institucional do Estado brasileiro em diferentes 4reas

temadticas da politica externa, a Tabela 1 consolida o total de adidancias brasileiras no exterior:

Tabela 1 — Adidancias Brasileiras no Exterior

América do

Adidancias Africa Norte e América do Europa Asia (.3 Total
Sul Oceania
Central
Policia Federal 1 3 10 6 2 22
Inteligéncias 1 2 5 6 4 18
Agricolas 7 4 4 8 17 40
Defesa e Militares 9 4 9 11 10 43
Tributarias e Aduaneiras - 1 3 - - 4

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2004, 2008, 2018, 2023b, 2024).

Observa-se, portanto, que em termos de reciprocidade na representacdo hd muito espaco para avancar
quando se trata do Adido Tributdrio e Aduaneiro. Conforme demonstrado, o Brasil ainda estd longe do nimero
de adidancias estrangeiras que t€m relacdo direta com a atividade tributdria e aduaneira. Esse dado, no entanto,
ndo pode ser visto como um indicativo automatico de que a sua reversdo implicaria em maior efetividade da

cooperacdo internacional. A atuacio nesse campo se desenvolve em um contexto marcado por limites a soberania
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fiscal, assimetrias entre Estados e obstdculos politicos e institucionais de troca de informagdes. Tais fatores
estruturais, por vezes, restringem os alcances dessa cooperacao fiscal transfronteiri¢a, especialmente no que se
refere a troca de informacdes mediante solicitagdo (Grinberg 2012).

Ciente dessas limitagdes, a secdo seguinte tratard, especificamente, da institucionalizacdo dessas
adidancias, examinando o percurso normativo e histérico que moldou a atuacdo dos Adidos Tributirios e
Aduaneiros, de forma a problematizar o papel e a sua importancia estratégica para a cooperacio internacional, o

fortalecimento das relagdes bilaterais e o combate a ilicitos tributdrios e aduaneiros.

3.3 A institucionalizacao das Adidancias Tributarias e Aduaneiras e o papel do Adido Tributario

e Aduaneiro

O marco normativo que institucionalizou as Adidancias Tributdrias e Aduaneiras, mencionado na se¢do
anterior, ndo esgota a compreensdo da sua func¢do, uma vez que a sua origem remonta ao inicio dos anos 2000.
Naquela ocasido, havia uma preocupacido com o acompanhamento de investimentos de brasileiros nos Estados
Unidos, em um contexto internacional marcado pela intensificagdo dos fluxos financeiros transnacionais.

Tal fendmeno passou a tensionar os mecanismos tradicionais de controle fiscal dos Estados. Conforme
argumenta Grinberg (2012), a ampliacdo da mobilidade do capital e a facilidade de manutencao de ativos no
exterior reduziram os custos da evasao fiscal, impulsionando respostas institucionais voltadas ao fortalecimento
da transparéncia e da cooperacao administrativa internacional em matéria tributdria.

Deve-se considerar, no entanto, que iniciativas dessa natureza se desenvolvem em um campo de
governanga tributdria global marcado por assimetrias entre Estados, conflitos distributivos e limites impostos
pela soberania fiscal nacional. E justamente nesse ponto que Rixen (2011) problematiza, ao demonstrar que
os regimes internacionais de cooperagao tributaria operam sob uma légica de tensdo entre a necessidade de
combater a evasdo e a de preservar a soberania fiscal. Segundo o autor, ainda que os governos recorram a
instrumentos como os acordos para evitar a bitributacdo enquanto mecanismos de prote¢do da autonomia fiscal,
normalmente estio dispostos a renunciar, de forma seletiva e condicionada, a uma parcela dessa soberania em
beneficio do combate a evasao fiscal.

Nesse espaco de tensao se insere o processo brasileiro de institucionalizacdo das Adidancias Tributérias
e Aduaneiras, cujo percurso normativo e histérico se inicia na articula¢fo junto ao entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, conduzida pelo Secretario da Receita Federal a época, Everardo de Almeida Maciel. Ele
demonstrou a relevancia de contar com um Adido Tributédrio e Aduaneiro para aprimorar os contatos das missdes
diplomadticas e reparti¢des consulares com as autoridades tributdrias e aduaneiras locais, visando especialmente a
prevencao e ao combate de ilicitos tributdrios e aduaneiros. A primeira pagina do Didario Oficial da Unido do
dia 11 de agosto de 2000, cujo recorte € apresentado na Figura 1, traz um despacho do Presidente aprovando a

Exposi¢ao de Motivos n° 486 (Imprensa Nacional 2000a).
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Figura 1 — Despachos do Presidente
SECAO 1 '
e L _ REPUBLICA
€ FEDERATIVA
, | | DO BRASIL
IMPRENSA NACIONAL _ BRASILIA — DF |
ANO CXXXVIIL - N 155 SEXTA-FEIRA, 11 DE AGOSTO DE 2000 VA0 PODE Str vienoioo |

- ., . N° 532 - Dar /Assentmento Prévic & empresa. TBNDENCIA FM. 'LTDA.,; CNPJ

: 2 JA . o] . n? 01,505,946/0001-72, para a aprovagit da Segunda e da Te:ce:.ra-
Pl' eSIdenCla da Repllbllca Alteracdo Contratual, datadas.de 26 de abxil de 2000 e 11 de julhd de
. 2000, respectivamente, bem como- para o. arquivamento da Quarta

Alteragio Contratual, datada de 1° de -agosto de 2000, objetivando
-partlc:lpar da licifacio para exe Jutar servu;o del radiodifusdo sonora
em freqﬁencia modulada, ho Municibio de ‘Santo Anﬂjénlo do Sudoeste; na-

’ ])ESPAC]-[OS ])OPRES]])ENTE DA REPUBL]CA © faixa de frontelra do Estado do Parana, de acordo com a instrugdo do.

Processo MC n® 53740.000374/00 e a proposta do Departamento dé Outorga
M]N'ISTERIODAFAZENDA . de Servigos de Radiodifus@o mo Parecer n? 509, de 7 de agosto de 2000.

‘Exposlc.’;q de,Monvps.

N° 486, -de 24 de julho-de 2000 (em-conjunto como Ministério das Relagdes Exteriores), Proposta de ~ N° 533 - Dar Assentimento Prévio a empresa RADIO. ITATIAIA FM LIDA.,
“Regulaimento. para-nomeagio e atuagio de AdldosTnbuténoeAdumelros, mtegn:ntesdns quadros da para executar servico de radiodifusdo, nos Municipios de Coronel
'SecretnmdaRecma Federal, junto &s misses dipl icas ou 1 brasiléiras no Freitas e Xaxim, ambos situados na faixa de fronteira do Estads de
. Em 10.3.2000". i ’ h Santa Catarina, de acordo com a instrugdo * do = Processo MC
exteriol AP"OVO m n— 53740 000530/00 ea proposta clo Departamento de Outorga de Servigos -

Fonte: Recorte do Didrio Oficial da Unido de 11/08/2000 (Imprensa Nacional 2000a).

Esse documento configura-se, portanto, no marco da criacdo das Adidancias Tributarias e Aduaneiras.
Firmado pelo Ministro de Estado da Fazenda, Pedro Sampaio Malan, e pelo Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, a Exposicdo de Motivos propos a designacdo de Auditores-Fiscais da Receita
Federal para as fun¢des de Adidos Tributdrios e Aduaneiros, como uma experiéncia piloto, destacando que a
presenca dessas autoridades junto a embaixada representaria um salto qualitativo nas atividades de fiscalizacdo
(Imprensa Nacional 2000a).

A efetivacdo dessa iniciativa consolidou-se com a Portaria do Ministro da Fazenda n° 361, de 16 de
outubro de 2000, que estabelece diretrizes para a nomeacao e atuacdo dos auditores-fiscais designados como
Adidos Tributérios e Aduaneiros junto as missdes diplomadticas brasileiras no exterior (Ministério da Fazenda
2000). Em 21 de novembro de 2000 sio publicados dois Decretos sem nimero, assinados no dia anterior,
nomeando os primeiros Adidos Tributdrios e Aduaneiros. Um junto ao Consulado-Geral do Brasil em Miami e
outro junto 2 Embaixada do Brasil em Buenos Aires (Imprensa Nacional 2000b).

As instrucdes para aplicacdo do regulamento relativo aos Adidos Tributdrios e Aduaneiros foram
expedidas por meio da Portaria SRF n° 1.451, de 17 de outubro de 2000, estabelecendo que eles se vinculam,
administrativamente, ao Gabinete do Secretario da Receita Federal e, tecnicamente, as demais unidades centrais
da Receita Federal (Secretaria da Receita Federal 2000). O mencionado regulamento define as normas gerais para
a nomeacio e atuacio desses adidos, estabelecendo critérios de indicacio baseados na aptidao e na competéncia
do servidor, bem como um periodo de permanéncia de dois anos, prorrogavel por igual periodo. Além disso,
sdo fixadas suas atribuicdes, que incluem assessorar as missdes diplomdticas em temas tributdrios e aduaneiros,
acompanhar a conformidade de obrigacdes fiscais de contribuintes brasileiros no exterior, promover o intercdmbio
de informacdes com administragdes tributdrias estrangeiras e realizar estudos comparativos sobre legislacdes e
praticas internacionais na area fiscal (Imprensa Nacional 2000a).

Posteriormente, em 2001, os Ministros da Fazenda e das Relagdes Exteriores, considerando o
entendimento manifestado pelo Departamento de Estado norte-americano de que o termo “Adido” ndo ¢é
aplicédvel a funciondrio lotado em reparti¢do consular, encaminham proposta de edi¢do de decretos presidenciais.

O objetivo era tornar insubsistente o decreto que havia designado o adido ent@o lotado no Consulado-Geral
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do Brasil em Miami, transferindo sua fun¢do para a Embaixada do Brasil em Washington, no mesmo pais. O
ato que consolidou essa alteracao foi publicado no Didrio Oficial da Unido de 25 de abril de 2001 (Imprensa
Nacional 2001).

A partir de entdo, pode-se dizer que se consolida e se expande a figura de Adido Tributdrio e Aduaneiro.
A Exposicdo de Motivos Interministerial MFE/MRE n° 237, de 16 de julho de 2002, apresenta proposta de
ampliacdo das adidancias, ao propor a designacdo de Adidos Tributarios e Aduaneiros junto as Embaixadas do
Brasil em Montevidéu e Assuncdo (Brasil 2002). A partir dessa manifestagdo, é editado Decreto sem niimero em
11 de setembro de 2002, designando um auditor-fiscal para exercer o cargo de Adido Tributirio e Aduaneiro
junto a Embaixada do Brasil em Assuncdo, Paraguai (Imprensa Nacional 2002). No entanto, o posto junto a
Embaixada em Montevidéu, no Uruguai, viria a ser ocupado somente em 2011, conforme Decreto sem nimero
de 1° de junho daquele ano (Imprensa Nacional 2011).

No ambito do Regimento Interno da Receita Federal, a figura do adido aparece na Portaria MF n° 259, de
24 de agosto de 2001 (Ministério da Fazenda 2001), porém, apenas para determinar que compete a Assessoria de
Assuntos Internacionais (Asain) coordenar as atividades técnicas dos Adidos Tributdrios e Aduaneiros. Estrutura
essa que, segundo Ezequiel (2018), j4 existia na institui¢do desde 1998. Essa mesma disposicdo se repete, com
poucas alteracdes, nas edigdes seguintes do Regimento (Portaria MF n°® 30/2005, 125/2009, 587/2010, 430/2017).
Somente no regimento aprovado em 2020, conforme Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020 (Ministério da
Economia 2020), € incluido um dispositivo tratando especificamente das incumbéncias do Adido Tributério e
Aduaneiro.

Percebe-se, portanto, uma intencio de atribuir um cardter mais estruturado e institucionalizado, além de
consolidar o papel do Adido Tributario e Aduaneiro. A publicacido do Decreto n° 11.308, em 23 de dezembro de
2022, estabeleceu de forma bastante detalhada as normas e diretrizes gerais para a sua designagado e atuacao,
além de criar a figura dos auxiliares de adidos. Esse ato ampliou significativamente o niimero de adidancias ao
estabelecer, além da manutencdo dos postos ja existentes na Argentina, nos Estados Unidos, no Paraguai e no
Uruguai, novas adidancias junto as Embaixadas do Brasil em Paris, em Bruxelas, em Pequim, em Nova Delhi e
em Abu Dhabi (Brasil 2022).

No entanto, esse Decreto ndo chegou a ter efetividade, posto que foi revogado pelo Decreto n° 11.375,
de 1° de janeiro de 2023. Essa decisdo foi além, extinguindo todas as Adidancias Tributarias e Aduaneiras junto
as representacdes diplomaticas do Brasil no exterior (Brasil 2023a). Esse posicionamento demandou um grande
esforgo institucional visando resgatar esse longo processo histdrico de construgdo e fortalecimento dessa funcio
para a diplomacia brasileira.

A reversdo dessa decisdo ocorreu com a publicacdo do Decreto n® 11.459, de 30 de margo de 2023,
que restabelece as adidancias tributdrias e aduaneiras, reforcando seu papel na cooperagdo internacional e no
combate a ilicitos. Sdo recriadas quatro adidancias, em Washington, Buenos Aires, Assuncdo e Montevidéu, e
definidas suas atribui¢des, incluindo assessoria técnica as missdes diplomaticas, intercimbio de informagdes e
suporte a Receita Federal em temas tributdrios e aduaneiros (Brasil 2023b). Mais do que reafirmar sua relevincia
estratégica, esse movimento recoloca em debate os limites, alcances e condicionantes institucionais da atuacao

do Adido Tributdrio e Aduaneiro para a diplomacia brasileira, tema que serd discutido na préxima secao.

3.4 Percepcoes sobre o papel do Adido Tributario e Aduaneiro

A institucionalizacdo das Adidancias Tributdrias e Aduaneiras representou um avanco na atuacao do
Brasil no cendrio internacional, possibilitando maior integracdo entre a Receita Federal e as administracoes
tributdrias estrangeiras. Essa afirmac¢fo assume maior relevancia diante da crescente centralidade atribuida ao

intercambio de informacdes fiscais e ao suporte & negociacio de acordos, conforme destacado na literatura sobre
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governanca tributdria global (Grinberg 2012; Rixen 2011). Desde sua criagdo, a fun¢cdo do Adido Tributédrio
e Aduaneiro evoluiu, consolidando-se como um instrumento estratégico para a diplomacia econémica, para o
combate a ilicitos e para a facilitacdo do comércio internacional.

A Exposicao de Motivos Interministerial MF/MRE n° 237, de 16 de julho de 2002, quando apresentou
proposta de ampliag@o das adidancias, com a designa¢ao de Adidos Tributdrios e Aduaneiros junto as Embaixadas
do Brasil em Montevidéu e Assuncdo, além de reforcar os argumentos ja apresentados por ocasido da criacdo das
primeiras adidancias, destacou que: “A criacdo da fun¢do de Adido Tributdrio e Aduaneiro junto as Embaixadas
do Brasil em Buenos Aires e Washington, por meio das Exposi¢des de Motivos Interministeriais n° 486/MF/MRE,
de 24 de julho de 2000, e n° 21/MF/MRE, de 29 de margo de 2001, como experiéncia piloto, conforme enfatizado
na oportunidade, tem gerado resultados auspiciosos para a administracdo tributdria federal, o que nos encoraja
a propor o estabelecimento de idénticas func¢des juntos as Embaixadas do Brasil em Montevidéu e Assuncdo”
(Brasil 2002).

Esses resultados positivos, relatados na Exposi¢do de Motivos, demonstram que, desde as primeiras
designagdes, a presenca do Adido Tributdrio e Aduaneiro no exterior foi percebida como um elemento estratégico
para a administracdo tributdria e a diplomacia brasileira. Esse entendimento foi reafirmado na anélise que
embasou a edicao do Decreto n° 11.459, de 30 de margo de 2023, que restabeleceu as adidancias tributdrias e
aduaneiras apds sua extin¢ao no inicio daquele ano (Brasil 2023b).

A Exposicdo de Motivos Interministerial ME/MRE/MGI n° 30 ressaltou que a atuagdo dos Adidos
Tributarios constitui um valioso instrumento de integracio entre a Receita Federal e administragdes estrangeiras,
em especial diante da crescente necessidade de intercAmbio de informacdes fiscais e aduaneiras, suporte
a negociagdo de tratados para evitar a dupla tributagdo e cooperagdo em matéria aduaneira. Além disso,
destacou-se a importancia dos contatos diretos estabelecidos pelos adidos com instituicdes homoélogas no
exterior, possibilitando a construcdo de relagdes de confianga e a efetivagdo de agendas comuns voltadas a
fiscalizacdo tributdria e a repressdo de ilicitos financeiros (Brasil 2023c).

A justificativa oficial para a recria¢do das adidancias, portanto, reforca o reconhecimento institucional
da relevancia da fun¢do do Adido Tributdrio e Aduaneiro. No entanto, para além dos argumentos formais e dos
dispositivos normativos, compreender a percepcio daqueles que desempenharam essa func¢do ao longo dos anos
é essencial para avaliar seus impactos e desafios. Assim, foram reunidas percepcoes de Adidos Tributérios e
Aduaneiros que ocuparam o cargo em diferentes periodos, bem como de agentes institucionais que interagem
com essas adidancias.

Entre os aspectos mais frequentemente mencionados nesses contatos, destaca-se a contribuicao do Adido
Tributdrio e Aduaneiro no ambito politico-institucional. A proatividade ¢ um requisito refor¢ado, pois além da
permanente interacdo com as unidades da Receita Federal que desempenham atividades que envolvem relagdes
internacionais, a exemplo das unidades nas fronteiras, conhecer os 6rgaos com os quais elas se relacionam é
fundamental para avangar na integracio e harmonizagdo de procedimentos. A articulacio institucional e politica
e a interacdo com o representante diplomaético sao relevantes para essas aproximacdes, tanto com os 6rgaos
publicos do pais em que estd lotado como com os demais intervenientes nas relacdes internacionais. Estar
préximo da cuipula dos 6rgios desses paises permite almejar ganhos de efetividade para o usudrio nas relagdes
comerciais e alcangar avangos na facilitacdo do comércio internacional.

Outro ponto destacado € o fortalecimento do intercambio de informagdes fiscais, a facilitacdo de
negociagdes bilaterais e a atuagdo na repressao a ilicitos aduaneiros, especialmente em casos de triangulagcdo
comercial e subfaturamento de mercadorias. Além disso, enfatiza-se a importancia da presenga fisica dos adidos
no exterior, permitindo um acompanhamento mais proximo de questdes estratégicas e promovendo a cooperacio

entre administracoes tributdrias. Nesse sentido, destaca-se referéncia contida na Exposi¢do de Motivos para o
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Decreto que recriou as adidancias em 2023:

A atuagdo dos adidos tributdrios revela-se valioso instrumento de integra¢@o entre as administragdes tributdrias e aduaneiras
brasileira e estrangeiras, em especial no que se refere a crescente demanda por intercambio de informacdes sobre bens
e transagdes comerciais e financeiras, prestacdo de informacdes e orientagcdes sobre a legislagdo tributdria e aduaneira a
brasileiros residentes no exterior e a investidores estrangeiros, para além do suporte a negocia¢do de acordos internacionais em
matéria tributdria e aduaneira (acordos para evitar a dupla tributagdo), de cooperacdo em matéria aduaneira e de reconhecimento

mituo de Operadores Econdmicos Autorizados. (Brasil 2023c)

Esses relatos, aliados aos dados documentais utilizados nesta pesquisa, revelam-se fundamentais para
uma compreensdo mais ampla do papel dos Adidos Tributédrios e Aduaneiros na diplomacia brasileira. A partir
desse conjunto de informagdes, evidencia-se que a presencga desses agentes no exterior ndo apenas fortalece
a cooperagdo no interesse da administracao tributdria e aduaneira, mas também contribui para a articulacdo
e o aprimoramento das relagdes bilaterais. Mesmo em um contexto marcado por tensdes entre cooperacao
internacional e preservacao da soberania fiscal, conforme discutido na literatura analisada (Grinberg 2012; Rixen

2011). A préxima se¢@o apresenta uma sintese dos principais achados deste estudo.

4 Consideracoes finais

A diplomacia, como instrumento fundamental das rela¢des internacionais, evoluiu ao longo do tempo,
adaptando-se as transformagdes sociais, politicas e econdmicas. A Convengdo de Viena sobre Relagcdes
Diplomiticas, de 1961, consolidou os principios juridicos que regem essa atividade, e foi um marco para
a expansdo da atuagdo da diplomacia. Nesse contexto, surgem as adidancias, como mecanismos de representacao
especializada, voltadas para dreas estratégicas de interesse do Estado.

A presenca dos Adidos Tributdrios e Aduaneiros no exterior consolidou-se como um elemento estratégico
para a administragdo tributaria e aduaneira brasileira. Desde sua criagdo, essa funcdo evoluiu, permitindo maior
integracdo entre a Receita Federal e administracdes estrangeiras, fortalecendo a cooperacgdo internacional e
contribuindo para o aprimoramento das relacdes bilaterais. O reconhecimento institucional expresso nos atos
normativos e nas justificativas para sua recriagdo, apds a extingdo temporaria em 2023, evidencia a importancia
desses agentes na interlocu¢do com autoridades locais e no suporte técnico as missoes diplomaticas.

Além das questdes institucionais, as percepcdes de profissionais que exerceram essa fungdo ou interagem
diretamente com as adidancias oferecem uma visdo complementar sobre os impactos e desafios desse trabalho.
Os depoimentos coletados e a andlise documental apontam que os adidos desempenham um papel fundamental
na facilitacdo do intercdmbio de informagdes fiscais e aduaneiras, na negociacdo de acordos bilaterais e no
combate a ilicitos tributdrios transnacionais.

Diante desse contexto, a pesquisa indica que essa funcdo nao apenas amplia a capacidade de fiscaliza¢do
e controle do Estado brasileiro, mas também desempenha um papel relevante na articulag¢do institucional, em um
ambiente internacional marcado por tensdes entre cooperacdo administrativa e preservacio da soberania fiscal. A
atuacdo presencial dos Adidos Tributdrios e Aduaneiros nos paises onde estio lotados favorece o desenvolvimento
e a operacionalizacdo de mecanismos de cooperacdo técnica entre administra¢des tributarias. Com isso,
contribuem para promover a transparéncia fiscal e o intercAmbio de informagdes tributdrias e aduaneiras,
bem como o alinhamento de procedimentos e o apoio a seguranca e a fluidez do comércio internacional.

Entretanto, desafios persistem, especialmente no que se refere a estruturagdo das adidancias e a ampliacdo
da presenca brasileira em novos postos estratégicos. Enquanto as dreas de defesa e militar, inteligéncia, agricola
e policial contam com um ndmero representativo de adidancias, conforme foi demonstrado na Tabela 1, as

adidancias tributdrias e aduaneiras permanecem restritas as quatro representagdes historicamente existentes.

Rampelotto - 13



\DI
& 4’L

Meridiano 47 — Journal of Global Studies 26(1), 2025 = 5

O fortalecimento dessa fungdo exige um planejamento institucional que garanta a continuidade e a
efetividade da atuacdo dos adidos, assegurando que sua presencga no exterior continue a gerar impactos positivos
para a administracdo tributdria e aduaneira do Brasil. Uma maior presenca na Europa se mostra fundamental.
Além da forte ligacdo econdmica e cultural, que envolve uma grande mobilidade de pessoas, como a que ocorre
com a Itdlia e Portugal, ha paises que sdo sede de organismos internacionais cuja atuacdo tem relacdo com a
drea tributdria e aduaneira. Entre eles, destacam-se a Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA), com sede em
Bruxelas, na Bélgica, e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), com sede em
Paris, Franga. Da mesma forma, merece atencdo o Centro Interamericano de Administracdes Tributarias (CIAT),
com sede na cidade do Panamd, que promove cooperacao técnica entre administracdes tributdrias da América
Latina e outras regides.

Diante dessas consideracdes, este estudo se apresenta como uma contribuicao inicial para ampliar
a compreensio sobre o papel dos Adidos Tributarios e Aduaneiros no contexto da diplomacia brasileira,
ao introduzir o debate sobre a sua importincia estratégica. Ao fazé-lo, situa essa fun¢do no interior das
transformacgdes contemporaneas da governanca tributdria internacional e dos regimes de transparéncia fiscal.
A inexisténcia de pesquisas cientificas especificas sobre o tema reforca a necessidade de novos estudos que
aprofundem a andlise da atuacio desses agentes e avaliem seu impacto ao longo do tempo. Assim, poderdo ser
explorados de forma mais detalhada os desafios enfrentados pelos adidos, as melhores praticas adotadas em

outros paises e possiveis aprimoramentos para fortalecer essa fungdo no cendrio internacional.
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