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Resumo

A &rea de Relacdes Internacionais no Brasil tem passado por muitas
transformacgdes nos Ultimos quarenta anos, apresentado fases de expanséo e
crescimento, alternadas com desafios significativos no campo do ensino e da
pesquisa. O objetivo deste artigo é avaliar quais sdo os avancos e retrocessos
da area, contrapondo a realidade pratica a académica, avaliando as tendéncias
de estagnacdo e solidez existentes.

Abstract

The area of International Relations in Brazil has undergoing several
transformations in the last forty years, presenting phases of enlargement and
growth, as well as with significant challenges in the teaching and research field.
The goal of this article is to analyze which are the advancements and setbacks
of the area, by comparing the practical and the academic reality, evaluating
existing trends of stagnation and strengthening.
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Introducao

ensar as relacdes internacionais no Brasil vem sendo, nos
ultimos anos, um processo caracterizado por diferentes
correntes: a0 mesmo tempo em que se observa a repeticdo
de escritos e leituras sobre a trajetdria histérica da area, por outro

surgem inumeras analises, com teor quantitativo sobre a expansdo dos
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cursos de graduacio e pds-graduagio. Ambas as anélises convergem em seus caminhos e conclusdes?,

compartilhando percep¢des sobre o campo e a sua evolucdo.

Nesta trajetoria, de mais de quatro décadas, podem ser observadas trés fases de desenvolvimento:
a fase formativa (1970/1990), o boom do ensino privado amparado pelo fim da Guerra Fria (1990/2000)
e a expansdo do setor publico no século XXI (2000/2017). Enquanto a primeira fase ficou restrita
a experiéncia da graduagao na Universidade de Brasilia (UnB) e a pds-graduagdo no Instituto de
Relagoes Internacionais na PUC-R], a segunda, atrelada a queda do Muro de Berlim em 1989 ampliou
o interesse no tema, gerando uma demanda que foi atendida pelas instituigdes de ensino superior
(IES) do setor privado. O terceiro periodo caracterizou-se pela expansdo do curso nas universidades
publicas estaduais e federais.

Embora a tendéncia seja indicar que esta é uma linha do tempo particular as Relagdes
Internacionais, esta avaliacao precisa ser qualificada. Embora comparativamente, o curso de Relagdes
Internacionais seja “recente” diante de outros tradicionais como Direito, Histéria, Geografia, Ciéncias
Sociais, Economia, somente para mencionar alguns com os quais compartilha a grande area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, muitos de seus problemas sao comuns a estes cursos. Tais
problemas refletem desde os processos associados a definigao das Diretrizes Curriculares Nacionais,
aos sistemas de avaliagcao nacionais sob a responsabilidade do Ministério da Educagdo, até as oscilagoes
do contexto econdmico, social, politico e estratégico do Brasil.

Diante destas agendas, o objetivo deste artigo é apresentar uma reflexao sobre as Relagdes
Internacionais do Brasil. Para isso, serdo exploradas as caracteristicas especificas do campo, sua inser¢ao
na agenda da educagao universitaria nacional. Procura-se ir além da discussao do “desenvolvimento
tardio”, considerada esgotada e que leva a um debate circular, que repete o mais do mesmo. Esta
situacdo é produto da auséncia da afirmac¢do social da area, em suas multiplas dimensdes, que reflete
a estagnacao vivida, e que se contrapde a potencialidade de se encontrar solidez.

O texto estd dividido em duas partes, além desta introdugao e consideragdes finais: para onde
ir, na qual sao analisados os desafios do campo e o debate para o fortalecimento, a democratizagao

e a reafirmacdo das Rela¢des Internacionais.

Para Onde Ir? Os Desafios “De Sempre” e os “Novos”

Partindo do pressuposto que a area de Relagdes Internacionais encontra-se em sua terceira fase
de desenvolvimento no Brasil definida acima como a da expansdo do ensino publico do século XXI,
cabe qualificar suas principais caracteristicas. Ainda que exista uma clareza sobre as duas primeiras
tases do campo, a especificagdo do que significa este terceiro periodo é vaga. Assim, é preciso
compreender os componentes desta fase, para apresentar a agenda de desafios que continuaram e os

que surgem como “renovados’.

1 Recomenda-se a leitura de MIYAMOTO, 1999 e 2003, LESSA, 2005, VIZENTINI, 2005, VELASCO CRUZ e MENDONCA, 2010.
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A terceira fase é composta por trés niveis: a permanéncia de uma quantidade significativa de
cursos de graduagdo em Relagdes Internacionais no pais, gerenciados por instituicoes privadas
de ensino superior; a ampliagdo do numero de cursos de graduagao publicos nos sistemas estadual
e federal; e, por fim, a significativa expansdo da pds-graduacdo stricto sensu na area de Relagdes
Internacionais, que se somou aos cursos de especializagdo e pos-graduacao lato sensu existentes
no setor privado e publico. Tanto no que se refere a graduacgao, a pds-graduagido e especializagao é
preciso somar mais duas caracteristicas: a concentragdo dos cursos no eixo Sul-Sudeste (nos quais
se destacam os estados de Sdao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul) e a despropor¢ao das
iniciativas nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste?.

A partir desta constatacdo, o que se observa é a convivéncia de dois processos simultaneos:
o da constru¢do do setor publico e o funcionamento das IES privadas, que sdo pressionadas pela
dificuldade de encontrar estabilidade. Nestes processos, o conjunto de pressdes e dualidades surge
como especifico e, a0 mesmo tempo, comum: desafios de sempre-novos, setor publico-privado e
sociedade-governo, que ndo podem ser descoladas da defini¢gdo da identidade do Brasil como ator
internacional e sua agenda de politica externa.

No que se refere ao elemento comum, encaram-se os desafios de sempre, nos quais se destacam
a natureza fragmentada da drea e a diversidade de opgdes profissionais. O primeiro desafio refere-se
a constru¢do das relagdes internacionais como campo de estudo desde suas origens, que reflete
em uma composicao curricular e conceitual heterogénea. Reflete a distingdo entre “fazer relagdes
internacionais” e “estudar rela¢des internacionais”, inexistente antes do século XX, e que emergiu a
partir da Primeira Guerra Mundial® e o surgimento dos primeiros cursos universitarios em paises
europeus e nos Estados Unidos. Enquanto o “fazer” é representado pelas praticas conhecidas de
comércio, guerras, contatos culturais-sociais, que ultrapassam fronteiras e independem de estudo
sistematico, o “estudar” veio para preencher esta lacuna, estabelecendo um corpo de conceitos e
debates disponiveis ao profissional de Rela¢cdes Internacionais.

O campo ¢é por natureza multidisciplinar, divide-se em disciplinas formativas e especificas,
e os egressos do curso podem continuar na vida académica, ou buscar agdes em setores publicos
e privados sem relacdo com esta primeira. Nesta parte do texto esta-se apenas listando um debate
conhecido que se desdobra em discussdes também ja reproduzidas: qual a aplicagdo da area, quais as
suas dimensodes, existem teorias e praticas que sdo mais eficientes em ligar as Rela¢des Internacionais
a realidade e a tornar valorizada pela sociedade?

Sao sempre as mesmas perguntas, que no Brasil sdo agravadas por fatos responsaveis pela sua
continuidade. Mantém-se os pontos de estrangulamento que ddo ao campo, e aos seus estudantes
e profissionais, a sensacao permanente de estagnacao. Lembrando que dentre estes profissionais se
encontram agentes que nao fizeram sua formagdo basica na graduagdo ou pos-graduagédo especifica de

Relagdes Internacionais, mas sim dreas correlatas como Ciéncia Politica, Histéria, Geografia, dentre

2 Para as discussdes referentes a evolucdo da pés-graduacdo ver SANTOS e FONSECA, 2009 e VIGEVANI, THOMAZ, LEITE, 2016.

3 Esta evolucado e debates encontram-se mais desenvolvidos em PECEQUILO, 2016.
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outras; egressos que conseguem atuar em agendas de trabalho e pesquisas das relagdes internacionais,
no setor publico ou privado; e, por fim, egressos sem colocagdo no mercado de trabalho.

Sobre os egressos sem colocagao, cabe destacar que esse nao é um problema exclusivo as Relagdes
Internacionais, mas sim comum a todo sistema universitario. Muitos estudantes realizam seus cursos
de graduagdo e pds-graduagdo em uma trajetoria profissional, mas depois optam por ndo atuar em
areas profissionais com aderéncia a sua formacgdo, e escolhem outros caminhos individuais. Outro
elemento a ser lembrado é que existe a evasdo ao longo dos cursos, com o abandono dos estudos.

As razdes derivam tanto de escolhas profissionais equivocadas, como de dificuldades sdcio-
politico-econdmicas associadas ao curso de graduagdo e pos-graduacgao pretendido e a percepgdo
equivocada de que um diploma universitario, em qualquer nivel seria garantia imediata de emprego.
Dificilmente, mesmo em periodos de prosperidade, em qualquer nagdo, todo e qualquer profissional
formado com diploma universitario tera sua insergdo garantida no mercado de trabalho. Existe, ainda,
um excesso de cursos superiores no Brasil em quase todos os setores que torna praticamente dificil,
sendao impossivel, esta equalizagdo, vide setores como Direito e Administragdo cuja proliferagdo de
vagas foi marcante.

Mesmo com excesso de profissionais formados, permanece a disparidade regional: uma
concentra¢ao no Sul-Sudeste, e uma dispersao e vazio nas demais regides, e, mesmo no Sul-Sudeste,
uma énfase nas capitais e grandes certos urbanos (a excegao das periferias), e a auséncia de profissionais
no interior. A auséncia de condi¢des de trabalho, seguranga e questdes socio-familiares sao alguns
dos fatores que influenciam esta distribuicao desigual.

Na auséncia do emprego no “mercado” que passa a ser visto como um fator a parte da realidade
e ndo uma composicdo de forcas sociais que reflete o contexto socio-politico-econémico do pais, a
pos-graduacao, em particular a stricto sensu pode surgir como uma continuidade da graduag¢do, na
expectativa de se alcangar uma insergao profissional, via mestrado ou doutorado. Nem sempre esta
insercao ocorre, seja pela auséncia de postos de trabalho suficientes no campo académico, como pela
propria falta de vocagdo (e maturidade social e profissional) do mestre ou doutor recém-formado.

No caso das Relagoes Internacionais, contudo, a diversidade da drea, sua fragmentacdo e amplitude
de opgdes profissionais, parece agravar esta situa¢do de inadequagdo gerando um terceiro problema
comum aos cursos publicos e/ou privados: a vitimizagcao dos estudantes de Relagdes Internacionais,
que se autodefinem como ausentes do mercado de trabalho e que passam a ver a atua¢do académica
como uma op¢ao unica. A ampliacao dos cursos de pds-graduacdo no campo nos ultimos dez anos
favorece esta “ndo-op¢do” de continuidade nos estudos académicos, mas que, como visto acima,
igualmente nao é garantia de inser¢do profissional. A redu¢do do financiamento publico no setor
de pos-graduaciao, no curto e médio prazo, inclusive, tera o potencial de reduzir este fluxo continuo
graduagao-pds-graduagao.

Por que esta dificuldade de afirmacgao social da area? Aqui, novamente, lida-se com problemas
compartilhados, que se desdobram em especificos, e que se encontram subordinados a um “guarda
chuva” comum, em uma relagdo interdependente de causa-efeito, até mesmo simbiotica. Mas qual é

este “guarda chuva” comum?
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Especificamente, ele se relaciona a identidade internacional do Brasil, sua politica externa e
relacdes internacionais. Esta agenda, que conta cada vez mais com a participagao publica em seu
debate como indicam Hirst e Lima (2015), caracteriza-se pela falta de consenso generalizada sobre
qual papel o pais deve exercer no mundo e que passa por oscilagdes constantes ao longo da histoéria.
No po6s-Guerra Fria, estas oscilagdes sdo cada vez mais marcantes desde 1989 e sdo reflexo também
de uma disputa social pelos modelos de desenvolvimento.

A agenda externa? do Brasil, assim como o perfil de seus cursos de Relagdes Internacionais
reflete estas polarizagdes e oposi¢des: Brasil como pais do Primeiro Mundo ou Terceiro Mundo? Brasil
pais autonomo do Sul, nagao emergente, com uma projec¢ao de poder regional e global “altiva e ativa”
(AMORIM, 2015)? Ou Brasil nacdo subordinada as assimetrias Norte-Sul, buscando uma insergao
alinhada as grandes poténcias ocidentais, em particular aos Estados Unidos? Qual a percepgao do
brasileiro sobre seu pais? Um pais fraco, sem for¢as? Ou uma nagdo de identidade multicultural que
possui recursos de poder estratégicos? Que papel desempenhar? Protagonista ou coadjuvante?

Pode-se com tranquilidade afirmar que dependendo da forma como se respondam estas perguntas,
reflete-se uma escolha sobre o modelo de desenvolvimento interno e externo nacional, que detém
impactos sobre os cursos de Relagoes Internacionais, e seu contetido e formagao profissional. Da
mesma forma, reflete no interesse da sociedade, empresas, consultorias, setor publico e privado do
peso, e relevancia deste egresso graduado ou pés-graduado, em Relagdes Internacionais.

Afinal, se ha a defesa de uma postura de pais subordinado as assimetrias, sem foco no
desenvolvimento sécio-econdmico, e que valorize a identidade global do pais, para que se precisa
de Relagdes Internacionais? Se ha uma agenda “apolitica” por que se demandaria critica e analise de
cenarios? Neste cenario, que predominou nos anos 1990 e agora na segunda década do século XXI,
¢ natural que pelas escolhas politico-ideoldgicas existentes ocorra encolhimento.

Por outro lado, a defesa de uma nagdo autdnoma, que reconheca sua identidade como pais do
Terceiro Mundo, emergente e sul-americano, com potencial global de agao e assertividade, valoriza
o campo e sua for¢a e traz a demanda de mais profissionais ndo s6 na academia, na diplomacia, mas
sim em todos os setores da sociedade. Enquanto este dilema néo for resolvido de forma consensual
no Brasil, e com maior aderéncia e continuidade de uma pauta auténoma, a tendéncia é sempre
de estagnacdo e encolhimento do campo, e a possibilidade de uma excessiva tecnicidade e
instrumentaliza¢ao do ensino.

Estes ultimos aspectos, tecnicidade e instrumentalizagao, esvaziam o pensamento critico e nos
levam ao debate sequencial de mais um dos problemas compartilhados: a formagdo e capacitagao
académica ainda deficiente, que reflete a necessidade de maior compromisso dos profissionais,
adensamento do modelo curricular e dos sistemas de avaliacgao.

Outra questdo a ser considerada é como a construgdo da identidade nacional ndo é o unico
problema. Além disso, existe a dimensdo da identidade regional, principalmente apds a expansao das

IES do setor publico. Uma das discussdes mais sensiveis da area é decidir se é necessario adaptar e

4 Para as relacdes internacionais do Brasil ver VISENTINI, 2013.
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atualizar curriculos e praticas a situagdes regionais especificas. Com isso, dependendo da localizagao
do curso, e do perfil da comunidade que se encontra inserido, sua agenda académica deveria seguir
nao um padrao nacional, mas adaptar-se a regiao.

Neste ponto, ha de se serem guardadas as propor¢des e evitar o direcionamento de especializacoes
uma vez que isso poderia limitar, e constranger os cursos a pensar determinadas agendas, obrigando-os
a se conformar a certo padrao geografico. Podem, e devem existir especificidades regionais, e locais,
atribuidas a determinados cursos, até para que se reforce, com naturalidade a sua inser¢do em
seu espago. Entretanto, esta aderéncia nao pode constranger o desenvolvimento de esforcos de
pesquisadores, professores e alunos que nao possuam aderéncia com aquela agenda de atuagao. Caso
contrario, estaria se condenando a um espago restrito os esfor¢cos de uma determinada comunidade
e cerceando esfor¢os individuais. O desafio é encontrar o equilibrio entre as identidades nacionais,
as identidades regionais e a sua inter-relagdo com as demandas curriculares previstas nos sistemas
de avaliacdo.

E inevitavel, e necessario, abordar esta tematica, uma vez que ele implica discutir a democratizacio
ao ensino na area e a expansao dos eixos nacionais. A despeito da concentra¢do no eixo Sul-Sudeste,
houve uma relativa expansdo em outras regides, que precisa ser incorporada. Igualmente, ele demanda
quebrar o isolamento dos cursos, e que passa pela definicdo do curriculo, e das praticas a eles
associadas. Existem problemas de dificuldade de transito, de infraestrutura, acesso a condigdes
adequadas de ensino que nem sempre sao tratadas com a devida atengdo, mas que fazem parte do
conjunto dos desafios que se enfrenta.

Afinal, como modernizar e atualizar a o ensino e a produ¢do académica, preparando o aluno
para o mundo que ele escolher em um ambiente de ensino e vivéncia social proficuo as atividades
desenvolvidas?

Avaliando estas questdes, no caso das publicas observa-se, ainda uma formacgao excessivamente
tedrica apresentada ao estudante, na graduagdo e na pés, que muitas vezes nem mesmo ¢ focada em
tematicas especificas de Relagdes internacionais. Esta heterogeneidade estende-se, ainda, as IES do
setor privado, a qual se agrega outro fator de dificuldade: a formagéo frouxa e flexivel. Na falta de uma
formacéo sdlida, é natural que os estudantes passem por uma “selecao natural” ao se graduarem ou
estarem em mios com suas titulagcdes de pos, pois somente terdo espaco os melhores profissionais.

De onde deriva esta formacdo frouxa e flexivel? Ela nasce somente da multidisciplinaridade
do curso ou da autonomia que as IES possuem na defini¢ao de suas grades curriculares? A primeira
questao, a da multidisciplinaridade, faz parte da natureza do curso, como visto, mas ela nao isenta
as IES de ministrarem um contetido que seja minimo e obrigatério aos alunos. E, neste sentido,
esbarra-se na segunda questao: a da autonomia das IES na defini¢do das grades curriculares, que se
liga diretamente aos sistemas de avaliagcdo previstos pelo MEC, e as interagdes entre estes sistemas

e as IES, e suas especificidades, publicas e privadas.

5 Em tempos de crise, nem mesmo os melhores estardo alocados, o que somente reforca a perda de perspectivas de muitos egressos
da graduacdo e da pods. Segundo previsao da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a taxa de desemprego no pais, ja em
mais de 12% da populacdo economicamente ativa, tende a aumentar em 2017.

Academia versus realidade: estagnacédo ou solidez? 6
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Apresentando este sistema de avaliagdao®, pode-se indicar que a origem do mesmo localiza-se
no processo inicial de autoriza¢do do funcionamento dos cursos. Todo o curso necessita de uma
autoriza¢do formal de funcionamento pelo MEC para sua abertura (por meio do INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), e esta autorizacdo é baseada na
analise da grade curricular. Esta grade, até o momento Margo de 2017, pode ser proposta com elevado
grau de flexibilidade pelas IES no caso dos cursos de Relagdes Internacionais, uma vez que ainda se
encontram em debate suas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN).

O processo de definicdo e debates das DCN ocorre desde 2013 quando a versdo enviada ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foi debatida na reunidao dos coordenadores de cursos de
graduagdo em um semindrio nacional da Associagao Brasileira de Relagdes Internacionais (ABRI).
Esta versao foi elaborada por um grupo de trabalho e discutida via ABRI. Ao chegar ao CNE as
DCN passam por analise e debates internos, e com membros convidados da comunidade de Relagdes
Internacionais convidados pelo MEC. Em Margo 2017, o processo entrou na etapa da Audiéncia
Publica, e os tramites procederao internamente no MEC (ndo tendo sido encerrados até a conclusao
deste texto em 20 de Marco de 2017).

Na auséncia das DCN, portanto, o que permanecia (e permanece de certa forma, ainda que o
modelo de DCN em debate desde 2013 ja esteja sendo usado como referencial) eram as orientagoes
oriundas dos anos 1990, dos “Padrdes de Qualidade dos Cursos de Relagdes Internacionais” (PADRELI,
s/a). A convivéncia do PADRELI com o modelo das DCN em discussao gera certo vacuo na defini¢ao
das grades, e a permanéncia da liberdade no estabelecimento dos curriculos.

Além disso, mesmo com a consolidagdo das DCN, o problema néao serd resolvido, mantendo
ampla autonomia das IES na definicdo curricular. Isso pode ser percebido no “Texto referéncia
para a audiéncia publica sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduagdo em
Relagdes Internacionais” (CNE, 2017), disponivel para debate publico. Enquanto a defini¢do da
formacao profissional em linhas gerais tenha se modernizado e apresentado avangos em trechos nos
quais as habilidades e competéncias se encontram estabelecidas e as dreas de atuagao profissional,

os problemas permanecem nos eixos tematicos. Em termos de avangos, os artigos estabelecem que:

Art. 3° Relagdes Internacionais sdo um curso em nivel de gradua¢ao (bacharelado) cujo
objetivo fundamental é formar profissionais que possam exercer atividades com interface
internacional na esfera de governos, universidades, empresas, organizagdes internacionais,
organizagdes ndo-governamentais, consultorias, mercado financeiro, entre outras
institui¢oes. Art. 4° O Curso de Graduagdo em Relagdes Internacionais deve possibilitar
a formagdo profissional que revele, pelo menos, as seguintes competéncias e habilidades
relacionadas a concepgdo, gerenciamento, gestio e organizac¢do de atividades com interface
internacional (CNE, 2017, p. 2)

6 Embora os docentes que exercem cargos de gestao estejam mais familiarizados com estes procedimentos, a maioria dos professores
e do corpo discente ndo vé esta trajetéria com clareza. Com isso, uma sintese do processo é valida para esclarecer algumas duvidas
de teor mais geral.

Academia versus realidade: estagnacédo ou solidez? 7
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Todavia, prevalece a generalidade nos eixos tematicos de “Formagdo Fundamental”, “Formacao
Interdisciplinar” e “Formagao Complementar”. Em todos predomina a visdo de ministrar “conteudos”,
e ndo sdo estabelecidas recomendagdes mais fechadas sobre a agenda minima e obrigatdria que deve
ser cumprida. Este padrdo estd presente nos trés eixos, inclusive no de “Forma¢ao Fundamental”,

como se pode ver abaixo pela cita¢do:

I - Eixo de Formac¢io Fundamental: Contetidos de Teoria das Relagdes Internacionais;
Conteudos de Seguranga, Estudos Estratégicos e Defesa; Contetidos de Politica Externa e
de Historia das Relacdes Internacionais; Conteudos de Economia Politica Internacional;
Conteudos de Ciéncia Politica; Contetidos de Direito Internacional e de Organizagdes
Internacionais.(CNE, 2017, p. 3)

No que se refere a Formacgao Interdisciplinar,

II - Eixo de Formagéo Interdisciplinar: Recomenda-se que o Curso incorpore contetdos
das dreas de Ciéncias Sociais, Geografia, Economia, Filosofia, dentre outras disciplinas
relevantes na formacao profissional dos egressos. Além disso, incentiva-se o Curso a oferecer
conhecimentos e habilidades para a atuacdo profissional que considerem caracteristicas
regionais especificas. Podem ser agregados, ao eixo de formacéo interdisciplinar, contetidos
gerais de forma¢ao em Antropologia e de outras areas do conhecimento ou campos do
saber, conforme o projeto de formagao definido pela Instituicdo de Educa¢do Superior.
(CNE, 2017, p. 2)

Por sua vez, no Eixo de Formagdo Complementar:

Eixo de Formag¢io Complementar: Conteudos de Formag¢ido Complementar: estudos ou
atividades praticas opcionais, de carater transversal e interdisciplinar, para o enriquecimento
do perfil do formando. Seu objetivo é possibilitar ao aluno reconhecer e testar habilidades,
conhecimentos e competéncias, inclusive fora do ambiente académico, incluindo a pratica
de estudos e atividades independentes. As atividades a que se refere o eixo de formagéo
complementar, como a participacdo em semindrios extracurriculares, estagios, palestras,
conferéncias, grupos de pesquisa e eventos de carater cientifico e cultural na promogao da
cidadania e do respeito aos direitos humanos, devem prever acompanhamento, orientagdo
e avaliacdo de docentes do curso segundo critérios regulamentados no ambito de cada
Institui¢do de Educagdo Superior. (CNE, 2017, p. 2)

Que tipo de distorgao a delimitagao apenas de “conteudos” pode gerar? Por exemplo, uma IES
pode optar por ministrar uma disciplina especifica como Politica Externa Brasileira (PEB) ou Teoria
das Relagoes Internacionais (TRI) com cargas horarias e contetidos muito dispares. No caso de PEB,
existem universidades que reduzem a mesma a cargas horarias de apenas um semestre, concentrando
toda sua evolucao historica. Outros cursos a dividem em Historia da PEB e PEB Contemporanea,

que é o mais adequado para que se possa contemplar de forma adequada as origens e pilares da PEB,
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chegando ao debate contemporaneo sobre a inser¢do internacional do Brasil. TRI segue o mesmo
padrao, alguns cursos concentram em um semestre, enquanto outros apresentam uma continuidade
de ensino ao longo de dois ou trés semestres.

A questao se estende com mais gravidade aos demais eixos, nos quais podera haver, dependendo
da IES, a concentragdo de ensino em areas nas quais a institui¢dao é mais forte, e pode ser compartilhada
com outros cursos. Esta tendéncia é mais presente nas IES privadas: cursos com forte agenda de Direito
podem criar cursos de Relagdes Internacionais com disciplinas nos eixos II e III majoritariamente
no campo do Direito, o mesmo podendo ocorrer com Administracdo, Economia e areas afins.

Neste contexto, perde-se a especificidade do curso de Relagdes Internacionais. Com isso,
o aluno podera ter deficiéncias naturais em sua formagdo especifica, que serao percebidas mais
adiante, especificamente na outra dimensao de avaliacdo do curso o ENADE (Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes), a ser discutido abaixo.

Outra questao é a manuten¢ao do TCC como obrigatdrio, o que refor¢a um perfil académico,
pensando na sequéncia natural da pos-graduagdo, que ndo necessariamente é compativel com a oferta

disciplinar do curso. Ao mesmo tempo, o texto permite grande flexibilidade sobre o que seria um TCC:

¢ um componente curricular obrigatério e podera ser desenvolvido nas modalidades de
monografia, projeto de iniciagao cientifica ou projetos de atividades centrados em areas
tedrico-praticas e de formacio profissional relacionadas com o curso, na forma disposta
em regulamento proprio, aprovado pelas instancias institucionais competentes, contendo,
obrigatoriamente, critérios, procedimentos e mecanismos de avaliacdo, além das diretrizes

técnicas relacionadas com a sua elaboragdao (CNE, 2017, p. 4)

Por outro lado, o Estagio Curricular Supervisionado deve constar na grade “seja como componente
curricular obrigatdrio, seja como optativo” (CNE, 2017, p. 3). Esta avaliacao do Estagio é correta,
mas poderia se estender ao TCC, visto que nem todo aluno terd perfil académico, assim como nem
todo aluno tera perfil de mercado. Outra questao relativa ao Estdgio, mas que excede os objetivos das
DCN, e se reflete no problema do perfil s6cio-econdmico brasileiro (e nao é exclusiva das Relagdes
Internacionais), é a transformacao prética do estdgio em emprego’, e a instrumentaliza¢io do curso
superior para se alocar no mercado profissional, fora da area de formacao (o que afeta, no médio e
longo prazo, a empregabilidade geral e as habilidades e competéncias especificas).

Muitos discentes, logo apds ingressar no curso superior, em seu primeiro semestre na graduacao,
buscam inserir-se em estdgios. Se o discente acabou de ingressar no curso, certamente o estagio
nao sera nem compativel ou adequado com sua formagao, pois 0 mesmo sequer tem esta formacao
ou experiéncia para distinguir sua area de atuagdo. Para evitar esta situacgao, alguns cursos buscam
estabelecer que o estdgio sé sera autorizado a partir de um determinado semestre, quando o discente

ja tiver cumprido certa carga horaria curricular obrigatoéria.

7 Para as empresas o estagio também representa uma forma de aumentar lucratividade, tendo em vista as menores exigéncias das
leis trabalhistas.
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Nesses casos ja se iniciou um processo de judicializagao por parte dos estudantes, alegando que
esta pratica dos cursos ¢é ilegal e que o estagio é necessario para sua manuten¢do material independente
do termo, visto que a faculdade ndo lhes garante esta manutengao. Na pratica, isso contraria a Lei
do Estagio (2008), que estabelece a necessidade de aderéncia entre curso e pratica. Outro aspecto é
o ingresso de estudantes no termo integral, que desejam realizar estagios em horario incompativel
com seu periodo escolar, o que igualmente tem levado a judicializagdo, mesmo que a Lei do Estagio
seja clara em estabelecer que o horario do estdgio ndo pode ser incompativel com o do curso de
graduagdo de matricula do discente (LEI DO ESTAGIO, 2008).

A mesma flexibilidade se encontra nas “Atividades Laboratoriais e Complementares”, que podem
ser definidas pela IES por meio de regulamentos proprios. A formagao sélida, ndo pode ser substituida
por uma formagao apenas baseada em praticas. Entretanto, conseguir achar esse ponto mediado
demanda compromisso das IES com a natureza especifica dos cursos de Relagdes Internacionais.
Obrigatoriamente, deveria existir uma correlagdo mais clara entre as demandas das habilidades e
competéncias demandadas do profissional da darea, e as atividades praticas.

Positivamente, as DCN definem em seu artigo 8o que “A carga hordria dos cursos de graduagao
sera de 3.000 horas.” (CNE, 2017, p. 4). Trata-se de uma medida necessaria, uma vez que impede a
reducdo excessiva da carga horaria, abaixo de um patamar minimo necessario (lembrando o que o
ideal localiza-se entre 2700 e 3000 horas, incluindo as atividades nao presenciais) para um ensino
e pratica adequadas. Seja nas IES publicas ou nas privadas, existe certo imediatismo na formacao
do aluno, de que o ideal seria a redugao do tempo em sala, para que possa ser dedicada maior parte
atencdo a pesquisa, extensao ou exercicio profissional. Entretanto, sem conhecimento adequado,
uma base conceitual s6lida e uma pratica equilibrada ndo ha patamar do qual partir. Afinal, por que
ha de se considerar que a atividade em sala, didatica, é incompativel com estas outras demandas?
Todas sdo interdependentes.

Deve-se destacar que por conta do padrdao de referéncia mais autonomo e flexivel, na outra
etapa de avaliacdo das IES, que é o reconhecimento do curso, também se limita o nivel de cobranga
que os avaliadores podem ter do Projeto Pedagdgico de Curso (PPC). Se o PADREL ou as futuras
DCN néao tragam limites muito claros, também se impdem limites ao papel da avaliagdo. A avaliagao,
assim, acaba recaindo no ENADE, cujo ultimo da area foi realizado em 2015, com resultados de
notas que indicam a fragilidade curricular, principalmente nos cursos que em um maximo de 5,
obtiveram notas 2 e 3.

O que se exige no ENADE ¢, na pratica, o que deveria estar mais explicito nas DCN quando se
fala em “Contetidos” Como base de comparacao, pode-se perceber a diferenca entre a especificidade
exigida (ENADE?®) e a generalidade e flexibilidade de contetidos das DCN, a partir da Portaria 242 do
ENADE de Junho 2015, que definiu o contetido da prova. Na realidade, o que deveria prevalecer é a

visdo cobrada pelo ENADE e nao a amplitude excessiva. Segundo a Portaria, o aluno sera cobrado em,

8 Lembrando que a prova do ENADE possui também uma prova de questdes de Formacdo Geral.
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I - Teorias Classicas e Contemporéaneas das Relagdes Internacionais: a matriz realista
e suas vertentes; a matriz institucionalista e suas vertentes; as abordagens da sociedade
internacional; as perspectivas marxistas; o construtivismo e a critica ao racionalismo
e ao positivismo; o pos-estruturalismo; IT - Economia Politica Internacional: relagdes

contemporaneas, e em perspectiva histérica, de investimentos, monetarias, financeiras

A

e comerciais; debates relativos a globalizacdo e ao desenvolvimento; III - Institui¢des
Internacionais: regimes internacionais; organizagdes internacionais; integracdo regional;
cooperacdo internacional; direito internacional; direitos humanos; meio ambiente;
IV - Seguranca Internacional: conflitos internacionais; terrorismo; securitizagéo; estudos
estratégicos e politicas de defesa; controle e proliferacdo de armas de destrui¢io em
massa; novas ameacas internacionais e transnacionais; sistemas de inteligéncia; V - Politica
Externa: andlise de politica externa; politica externa brasileira; VI — Histdéria das Relagdes
Internacionais: da formacdo do sistema de Estados-nacionais as relacdes internacionais
contemporaneas; historia das relagdes internacionais do Brasil; VII - Analise de Conjuntura
e Politica Internacional: coalizdes internacionais; poténcias médias e emergentes; estudos
regionais; migragdes internacionais; crimes internacionais; refugiados; geopolitica; violagdes
de direitos humanos, género e minorias. (PORTARIA INEP 242, 2015, s/p)

Nota-se a necessidade de maior convergéncia e especificidade dos mecanismos de defini¢do de
grade curricular e as dimensoes avaliativas. Contudo, nao basta o refor¢o dos mecanismos institucionais
de avaliagdo do MEC, se nao existirem a¢des de autoavaliagao reais e sérias das IES, que envolvem o
corpo docente e o corpo discente. Apesar de previstas, e exigidas por lei, dindmicas como a instalagao
de Comissdes Proprias de Avaliacao (CPA), variacdes de questionarios de avaliagdo institucional
aplicados a professores e alunos, nem sempre produzem os objetivos desejados. Os motivos sao variados:
desinteresse no processo pelos envolvidos, utilizacdo dos mecanismos para pressdes, transparéncia,
demora na divulga¢do dos resultados, aplicagao de regimes de trabalho, polarizagao das discussoes
por temas nao afins ao ensino, pesquisa e gestao, internalizagao pessoal dos processos por docentes
e alunos, dentre outros fatores.

O tema é extremamente sensivel, pois se refere a dindmica de trabalho em grupo, e coletivo,
mas também a aplicacdo quotidiana do que se encontra previsto como demandas pelos sistemas
de avaliagao debatidos: conteudos e praticas obrigatorias para docentes e alunos, que implicam o
envolvimento cooperativo e responsavel de todos. Neste ambito, a formagao e a atuagdo dos recursos
humanos muitas vezes é vista como “ndo questdo’, devido, como indicado, a sensitividade do tema.
Todavia, ainda que seja raro apontar estes tipos de problemas, cabe delinear alguns destes pontos
de estrangulamento.

No que se refere ao corpo docente, parte significativa destes problemas deriva da nao adesao
dos professores a agenda de ensino e pesquisa propria das Relagdes Internacionais. A formagdo do
corpo docente, pode, e deve, ser heterogénea. Este é um fator desejavel para cursos de Relagdes
Internacionais. Contudo, diversidade ndo deve ser confundida com néo especificidade ou aderéncia a
area de Relagdes Internacionais em suas mais diversas ramificacdes. Como se vé, todos os fatores aqui

discutidos sdo interdependentes de alguma forma, e retornam periodicamente ao ensaio, indicando
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a circularidade do debate do campo e, mais ainda, a mencionada estagna¢ao que nos impede de dar
saltos qualitativos em direcdo a solidez. Mas é necessario qualificar o que se entende por problemas
derivados da heterogeneidade.

Por principio, também como abordado, o curso de graduagdo de Relagdes Internacionais e seu
curriculo sdo multidisciplinares, ainda que na pds-graduagao stricto-sensu se caminhe para recortes
mais especificos a partir da defini¢do da agenda de pesquisa. Na especializa¢do e na pos-graduagio
lato sensu os dois modelos convivem: tanto uma abordagem mais abrangente, que pode ser direcionada
a estudantes ndo-egressos de Relagdes Internacionais que desejam iniciar estudos na area, como
cursos mais direcionados a temas e regides especificas para os que desejam maior aprofundamento
em determinado recorte.

Outro movimento paralelo, em fase crescente no Brasil, é o do estabelecimento de mestrados
profissionalizantes, para os que ndo desejam seguir exclusivamente atividades académicas, e que
responderiam melhor as demandas do mercado. Tais demandas iriam no sentido de exigir um
profissional especializado em negocia¢des, analises de cendrio, gestdo estratégica e mediagao, dentre
outros campos. Esta realidade reforgaria também a dimensao técnica que muitos alegam faltar as
Relagdes Internacionais do pais (como parte do debate sobre qual papel o Brasil deve desempenhar
no mundo), e que teria ficado em segundo plano por questdes ideoldgicas. Esta opgao, contudo,
¢ uma também uma opg¢do ideoldgica por um modelo mais apolitico, e que esvazia a dimensdo de
poder da projegao do Brasil, para foca-la somente em comércio por exemplo.

Em todos os casos, porém, é preciso definir que o multidisciplinar pelo multidisciplinar nao
significa que “vale tudo””, para se usar um termo do senso comum: o que se observa é que certa
parte do corpo docente nas IES, publicas e privadas, dedica pouco interesse e esfor¢cos a temas de
Relagoes Internacionais. O conceito de multidisciplinar - e termos correlatos como interdisciplinar
e transdisciplinar - que indicariam a transversalidade e convergéncia das areas de pesquisa
(e sua complementaridade), ndo pode ser entendido como sindénimo de generalismos, que levam a
superficialidade e ao achismo. Caso ndo exista realmente um foco nas Relagdes Internacionais, qualquer
profissional, de qualquer campo, poderia se autodenominar analista de relagdes internacionais ou
internacionalista.

Esta situagdo é agravada em duas situagdes: quando a formagao e atuagdo do professor nao
possui qualquer aderéncia as Relagdes Internacionais, seja ele egresso de cursos afins de graduagdo
e pés-graduagdo ou mesmo egresso de Relagdes Internacionais e que optou por outros caminhos de
pesquisa; e no setor privado no qual as demandas de ensino, pesquisa e extensdo sao mais frouxas da

parte dos mecanismos de avaliagdo, e os docentes ndo detém um forte compromisso com esta dinamica.

9 A experiéncia concreta do curso de Relagdes Internacionais da UNIFESP Campus Osasco e seu projeto pedagdgico que conta
com eixos comuns compartilhados por todos os cursos do Campus (Administracdo, Ciéncias Atuariais, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
EconOmicas e Relagdes Internacionais) e eixos especificos, relacionados as demandas curriculares de cada curso refletem estes dilemas.
Desde 2011 quando o Campus foi instalado e seus primeiros cursos comecaram a funcionar existem tensdes entre os conteddos
comuns e especificos, associadas ao excesso de generalizacbes, repeticdo de conteldos, auséncia de aderéncia as demandas dos
curriculos do MEC da grade curricular. Em alguns outros campi da UNIFESP e instituicdes o “eixo comum” é denominado de “ciclo
basico”, e o nicleo comum de ensino, seguido pela especificacdo também é caracteristicos dos bacharelados interdisciplinares na
area de humanas, sociais, exatas, bioldgica e tecnologia. Ver PECEQUILO, 2013.
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A reserva de mercado como sugerem alguns, exigindo que a formagédo seja especifica s6 de
Relagdes Internacionais, ndo resolve o problema e deixaria a margem uma quantidade enorme de
profissionais que se dedicam ao campo e que sdo egressos de cursos afins de graduagao e pds-graduagao.
Historicamente, no Brasil, ndo haveria campo de Relagdes Internacionais caso estes profissionais nao
tivessem sido responsaveis nos anos 1980/1990 em criar uma primeira geracdo de estudos a partir
de sua experiéncia. Tais pesquisadores docentes migram de suas areas de origem, para os estudos
de politica internacional.

Esta primeira geragdo levou a formac¢ao de uma segunda geragao nas décadas seguintes 1990/2000,
ainda com formagao nas dreas afins (consolidando a migra¢ao), e juntas formaram a terceira geragao,
fruto da expansao das IES publicas e privadas. Esta terceira geracao, mescla areas afins e é cada vez
mais oriunda das Relagdes Internacionais (graduagdo e pods-graduacgdo stricto sensu mestrado e
doutorado) e que hoje se coloca no mercado de trabalho (2000/2010) ja sustentando um novo ciclo
de graduandos, mestrandos, e mesmo doutorados, por eles formados.

Esta sobreposicao de ciclos demonstra o crescimento constante da drea, e o compromisso
daqueles que se dedicam a ela. Contudo, ndo elimina, como indicado, a auséncia de aderéncia ao
campo de profissionais nos cursos. Processos seletivos de ambos os setores publico e privado, nado
tém sido suficientes para solidificar uma agdo docente mais direcionada as Rela¢des Internacionais.
Se a auséncia de profissionais era uma realidade a cerca de uma década atrds, este problema nao se
sustenta com o mesmo teor no contexto atual, mas nao significa que exista o compromisso com a
atuacdo ou produc¢ido na area de Relagdes Internacionais.

Mesmo nas IES publicas, com sua vocagao “mais académica” isso prevalece ainda e se estende
a outra questao sensivel: a baixa produtividade em geral dos docentes, que envolve uma atuagao fora
da sala de aula, com producao de artigos, pesquisas e atividades no campo. Por outro lado, nestas
mesmas [ES publicas existe uma demanda contraria de parte do corpo docente ao que se denomina
de “produtivismo”, visto como exigéncias quantitativas excessivas que se interpdem aos docentes.
Certamente, a natureza das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas ¢ diferente das Ciéncias Exatas e
Bioldgicas, mas isso ndo isenta os profissionais de gerar conhecimento a partir do desenvolvimento
de produgao cientifica, particularmente no que se refere a docentes que detém regimes de dedicagao
exclusiva as universidades e ndo exercem outras atividades profissionais.

Finalmente, parte importante da discussao sobre recursos humanos envolve outro tema
extremamente sensivel, ndo restrito as Relacdes Internacionais: o compromisso dos alunos com
estudos, em particular na graduagédo. Esta dificuldade de compromisso nédo ¢ exclusiva a graduagao
e se reflete na pds-graduagdo em fendmenos como abandono e solicitagdes de dilatagao dos prazos
para a defesa dos mestrados e doutorados. Apesar de serem fatores complicadores, a auséncia de
financiamento das pesquisas e dificuldade de acesso as bolsas nao sdo os unicos motivos para a
desisténcia. Muitas vezes, a pos-graduagao ¢ tomada como uma segunda graduagdo, em especial o
mestrado, e uma valvula de escape diante da ndo inser¢do no mercado de trabalho como discutido,

a revelia da voca¢do para a vida académica.
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Na graduag¢do, muitas vezes os discentes apresentam a reclamacgédo da teoria excessiva do curso
(e de excesso de estudo), porém, quando chamados a participar de atividades, por meio da realizagao
de analises e leituras, a propor¢ao de dedicagdo é bastante baixa. Além disso, as notas, com certo
nivel de exigéncia refletem falta, e ndo excesso de estudo. A quantidade de informag¢ao, mesmo no
que se refere a atualidades, também apresenta deficiéncias. Existe um excesso de atencao as redes
sociais ndo necessariamente afins ao estudo e uma recorréncia ao imediatismo destas mesmas redes
para a elaboracao de trabalhos e estudos.

Falta maior dinamismo e interagdo entre os pares, foco nas atividades e participagao sistematica,
que até mesmo constrangem outros alunos e docentes na defini¢do de atividades que demandam
mais esfor¢o. Igualmente, ndo se pode deixar de mencionar a questao do plagio, que nao é exclusiva
da graduagdo (trabalhos de curso e monografias), e se dissemina por todo o campo académico, em
artigos, projetos de pesquisa e mesmo mestrados e doutorados. Aqui o problema é duplo: do aluno
e do docente, que precisam tanto aceitar quanto realizar a cobranca em diversas etapas do processo
de ensino-aprendizado. Afinal, trata-se de um trabalho coletivo.

Em sintese, o ponto que se deveria buscar é sempre o equilibrio. Mas como encontra-lo e
avangar, superando a sensac¢do de estagnacao que prevalece mesmo com o crescimento quantitativo

do campo? Como chegar a solidez e a evolugao qualitativa?

As Propostas de Debate

Avaliando as dificuldades, e potencialidades da area, podem ser alocadas duas dimensdes de
acao propositivas: a formagao das novas geragoes e a abertura dos didlogos. Tais dimensdes tendem
a reforcar a dinamiza¢do da area e a interrelacao entre os profissionais que nela atuam, também se
desdobrando em tépicos.

No que se refere a formagdo das novas geragdes, deve-se estar mais atento a qualidade dos
cursos e aos instrumentos de avalia¢do como debatido no item anterior. Sem esta demanda por maior
qualidade na formacgéo profissional, que precisa ser exigida de maneira conjunta por alunos, gestores
e professores, os problemas relatados permanecerdo os mesmos. E preciso que o Ambito da formacio
curricular e da atuagdo profissional chegue de forma mais incisiva a sociedade, com uma postura
mais proativa dos envolvidos na area. Iniciativas “além dos muros” das faculdades como extensao
(em proporgdo adequada), simulagdes de negociagdes internacionais e conflitos, palestras abertas
para todos os setores e a divulgagdo dos cursos sdo essenciais, rompendo barreiras que muitas vezes
sdo invisiveis, mas que impedem a a¢do real e concreta dos profissionais.

E preciso intensificar as voca¢des desses mesmos profissionais, o que, no senso comum, pode ser
traduzido como “vestir a camisa”, escapando do processo citado de vitimizagdo. E preciso quebrar o
ciclo de que “qualquer um” pode ser profissional de Relagdes Internacionais, ou de que nao ha espago
para estes profissionais da drea, reafirmando o papel do campo e as habilidades e competéncias que

sao desenvolvidas ao longo dos cursos e com a especializagdo posterior.
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A estas consideragdes agrega-se a abertura dos didlogos, que se insere no quadro maior da
realidade sdcio-politico-economica e estratégica brasileiras. Nao é possivel desvincular a atuagdo
internacional do pais da potencialidade e abertura de possibilidades para os profissionais das Rela¢oes
Internacionais e, como se tem debatido, de sua afirmagéo social. Podem ser identificados cinco tipos
de didlogos necessarios: o geracional, o institucional, o social, o nacional-regional e o global.

Em termos geracionais, é preciso suprir o gap entre os profissionais da area. E possivel e
desejavel a mescla entre as geragdes mais experientes e os jovens mestres e doutores que ja atuam
profissionalmente nas IES publicas e privadas, principalmente nas IES publicas da expansao p6s-2001.
Muitos destes profissionais ingressaram na carreira académica com forte vocagao para o ensino e
pesquisa e fazem parte dos esfor¢os de construcao do campo de forma pioneira em IES fora do eixo
central Sul-Sudeste e, mesmo dentro destes eixos, em IES muitas vezes distantes dos centros urbanos.
Questoes de mobilidade, infraestrutura, acesso a financiamentos fazem parte dos desafios atuais que
muitas vezes tem sido subestimados. E preciso identificar os passos da evolucio e do retrocesso,
conhecendo a experiéncia conjunta de todos, em todas as suas faixas etarias.

Este didlogo esta relacionado a dimensdo institucional, pois os profissionais se encontram
alocados nas mais diferentes IES e regides. E necessario conhecer mais adequadamente os instrumentos
de fazer e estudar Rela¢oes Internacionais, e efetivar redes de pesquisa e colaboragdo entre as mais
diferentes institui¢des. A demanda do intercdmbio académico deve crescer, o que alimenta, outros
dialogos, o social e o nacional-regional. O nacional-regional deve ser baseado na interpretagao e
conhecimento do que nos é comum, mas também em que somos diferentes, sem preconceitos ou
pré-determinag¢des. Por sua vez, o didlogo social precisa se alicercar na realidade brasileira. Sem o
reconhecimento da sociedade brasileira da relevancia da area, reconhecimento este sujeito ao contexto
nacional e o papel do Brasil, pouco se podera avancar.

Isso implica avaliar e identificar a projecao internacional do Brasil e sua identidade, e ampliar
os didlogos globais. Um elemento fundamental é o da internacionaliza¢do dos esforgos cooperativos
em termos formais, via universidades, e a internacionaliza¢do do préprio ensino e experiéncias. Este
segundo tipo de internacionalizagdo refere-se ao conhecimento de obras de autores nao pertencentes
somente ao eixo Norte (Estados Unidos e Unido Europeia), mas também de autores das mais diferentes
origens do Sul: latino-americanos, africanos, asiaticos e orientalistas.

Esta agenda, porém, esbarra novamente na afirmacao social da area e no tipo de papel e percepgdo
do Brasil no sistema internacional, e nos modelos de desenvolvimento politico-sociais que o pais
pretende aderir. Sem a solugao destes dilemas mantém-se um padrdo pendular de a¢des, assim como

de valorizacdo e/ou desvalorizagao das Relagdes Internacionais.

Consideracoes Finais

Entre a estagnacao e a solidez, as Relagdes Internacionais caminharam muito no Brasil nos

ultimos anos, pensando o campo no Brasil e para o Brasil. Entretanto, os movimentos pendulares
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dos modelos nacionais afeta diretamente as potencialidades do campo, assim como os pontos de
estrangulamento ainda existentes no campo da defini¢do das DCNs dentre outros desafios. Como
pais sul-americano, do Terceiro Mundo, o Brasil tem enfrentado muitas vezes o questionamento desta
mesma identidade, o que indica a falta de consenso ainda sobre a area e as polarizagdes vividas na
sociedade.

Como profissionais de Relagoes Internacionais nos encontramos diante de um desafio duplo:
tazer escolhas sobre nosso campo, mas também sobre nosso pais, e aceitar as consequéncias destas
escolhas. A opcao pela autonomia surge como a mais adequada, em um mundo de desafios complexos

e que responda as necessidades do Brasil como nagao emergente.
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