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Eu pedi os volumes e disseram que ndo adiantava porque ndo iria conseguir
entender ou ndo iria ter tempo de compreender todos os dados do Acordo.
Mansueto de Lavor, sobre os resultados da Rodada Uruguai do GATT (1994)

No inicio da tarde de 14 de dezembro de 1994, uma quinta feira, havia, no Saldo Azul do Senado Federal,
elevada movimentagdo de politicos, curiosos e jornalistas. O placar do plenario registrava a presenca de
55 senadores e, em seu recinto, era dificil acomodar a numerosa aglomeraqéo. Era uma situa¢do anormal.
O resultado das elei¢oes de outubro fora proclamado e o recesso de fim de ano havia informalmente iniciado.
Foi somente quando o presidente eleito e senador Fernando Henrique Cardoso (FHC) dirigiu-se ao Plenario
que o mistério fora solucionado.

FHC foi um dos principais atores do processo de redemocratizagdo do Brasil. Ele coordenou a elaboragdo
da plataforma do partido MDB, em 1974, assumiu a cadeira de senador por Sao Paulo, em 1983, atuou no
movimento Diretas Ja e na candidatura de Tancredo Neves. No Senado, liderou o processo de reforma politica
que desembocou na Constitui¢do de 1988, fundando o PSDB no mesmo ano. Depois, foi Ministro das Relagoes
Exteriores e Ministro da Fazenda no governo Itamar Franco, quando iniciou sua campanha para a Presidéncia
de Republica.

Naquele dia, proferiu seu discurso de despedida do Senado Federal. Ele transitaria, assim, definitivamente
do legislativo para o executivo. Nessa oportunidade, decidiu analisar seu passado politico e apresentar seu
projeto de governo - la estavam a estabilizagdo da economia, a reforma da previdéncia, a mudanga do orgamento,
o programa de privatizagao e a abertura ao capital estrangeiro. Em quinze paginas de uma leitura emotiva, afirmou
nao haver “democracia forte sem parlamento forte” e que, naquele momento, o Brasil, finalmente, ultrapassava
o lento processo de transicao democratica. Apos seu pronunciamento de uma hora e meia, quando o senador
Eduardo Suplicy tomou a palavra para falar de seu projeto de renda minima - “fazendo varias citagdes de autores
estrangeiros” e “confuso’, segundo a jornalista Dora Kramer - o plendrio esvaziou-se, dispersando a massa que

acompanhou o histérico momento.!
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Poucos perceberam, naquele numeroso grupo de cabegas coroadas da politica nacional, a discreta presenca
do ministro das relagdes exteriores, Celso Amorim. Ao contrario da maioria presente ao encontro, Amorim
nao estava no recinto para acompanhar o discurso de FHC. Habil negociador com anos de traquejo nos saldes
da diplomacia multilateral, sua missdo era fazer com que, naquele mesmo dia, fossem aprovados os resultados
finais da Rodada Uruguai do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), a maior negociagdo
comercial ja realizada até aquele momento. Ela resultou em mais de 26 mil paginas (175 quilos) de compromissos
internacionais que possibilitariam um dos maiores surtos de integra¢ao economica ja observado pela humanidade.

O projeto chegara ao Senado Federal no inicio do més e o ministro, desde entdo, fora incansavel no jogo
de bastidores. Como porta-voz do Executivo, associou a aprovacgao dos resultados da Rodada Uruguai @ mesma
retorica que FHC utilizou em seu discurso de despedida no Senado: era imperativo o Brasil associar-se ao
movimento amplo de reformas consignado naquele longo e complexo documento. Estar de fora comprometeria
ndo so a credibilidade externa do pais, mas o prospecto de crescimento econémico futuro. Os senadores sofreram
uma blitz dos diplomatas. Enfrentando uma matéria complexa, com parte significativa do material ainda nao
traduzido para portugués, acabaram, a despeito de algumas vozes contrarias, aprovando, sob o véu da ignorancia
e do desinteresse, o principal instrumento de regulacao do comércio exterior ja assinado pelo Brasil. Era proximo
de onze horas da noite e havia somente 22 senadores no Plendrio - e duas dezenas nao longe dali, no cafezinho.

Se completam vinte anos da aprovacao dos resultados da Rodada Uruguai pelo Congresso Nacional e
ainda nao temos um exame do seu processo de internalizagdo no ordenamento juridico doméstico. Essa lacuna
merece ser dirimida. A Rodada Doha, o primeiro ciclo negociador promovido pela Organizagao Mundial do
Comércio (OMC), sera eventualmente concluida e seus resultados serdo apreciados pelo Congresso Nacional.

Nessa situagdo, convém aprender com as ligdes da Rodada Uruguai.

Na década de 1980, com as for¢as democraticas avangando sobre os plenarios do Congresso Nacional,
podia-se ja prever a ansia legiferante parlamentar. Essa agitacdo ndo pouparia a area comercial. Um projeto
de autoria do deputado Siqueira Campos (PL N° 1.672), de 1983 propds restri¢oes a importacao de bebidas,
perfumes, fumo, géneros alimenticios. Segundo o texto da iniciativa, eles s6 poderiam ser importados se fossem
originarios da América Latina, da Africa e da Asia. Para o deputado, o propésito era incrementar os lagos com
essas regioes. O PL foi aprovado pela Comissdo de Constituicao e Justi¢a; a de Agricultura e Politica Rural
declarou-se incompetente para apreciar a matéria. Na Comissao de Economia, Industria e Comércio, o relator,
Pratini de Moraes, apesar de elogiar a iniciativa e os “elevados propdsitos” do projeto, afirmou ser as disposi¢oes
“discriminatdrias’, ferindo, portanto, os “principios do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)”2 O caso
merece reflexdo. Ha trinta anos, os compromissos internacionais do pais nao eram obstaculos para a atuagio
parlamentar; agora, os proprios deputados, cientes dos constrangimentos envolvidos pelas regras internacionais,
limitavam as iniciativas de seus pares. O ganhador nesse processo foi o Executivo, pois as regras internacionais
serviam para limitar o escopo de atividade do legislativo.

Durante a Rodada Uruguai, negociagdes considerada por muitos como intrusiva, era de se esperar um

parlamento mais ativo no acompanhamento das negociagdes e na interferéncia sobre o executivo.> O que se

2 Diério do Congresso Nacional. 27 de mar¢o de 1984. Pag.: 1818.

3 O presidente José Sarney encaminhou para o Congresso Nacional a proposta de convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte
(ANC) em 27 de novembro de 1985. Os trabalhos da ANC iniciaram em 15 de novembro de 1986, poucos meses apds o langamento da
Rodada Uruguai em Punta del Este, e foram concluidos somente em 5 de outubro de 1988.



BOLETIM MERIDIANO 25

percebe, contudo, ¢ uma grande correlagao entre o noticidrio da imprensa sobre o tema e os pronunciamentos
feitos no Congresso Nacional. Essa correlagdo de certa forma demonstra que os deputados e os senadores foram
informados sobre a atuagao multilateral do pais em temas comerciais muito mais pelos 6rgaos da imprensa
do que por mecanismos de comunicacao entre o executivo e o legislativo. Em abril 1986, Jacques D’Ordellas
(PDT - RJ) leu a matéria de um jornal sobre a posigdo do Brasil na questio de servigos no GATT.* Em maio, o
deputado Maurilio Ferreira Lima (PMDB - PE), no contexto dos contenciosos comerciais com os EUA, comentou
que mesmo o GATT nio abrandava a disparidade de poder entre os dois paises.’ No més seguinte, diante dos
debates sobre o tema de servicos em Genebra, os deputados Odilon Salmoria (PMDB - SC), Cristina Tavares
(PMDB - PB) e Hélio Duque (PMDB - Bahia) debateram o tema. O maximo que se cogitou foi comunicar “aos
negociadores qual é a posi¢do da Nacao, do Parlamento” e enviar um requerimento ao ministro das relagoes
exteriores.® O deputado Salmoria voltou ao tema em setembro do mesmo ano, por conta da inauguragio da
Reunido Ministerial de Punta del Este do GATT.” Em novembro de 1990, o deputado Aldo Abrantes (PCdoB - GO)
citou as negociagdes sobre patentes no GATT para criticar o governo brasileiro.® Em dezembro de 1991,
o deputado Nelson Marquezelli (PTB - SP) aproveitou o pequeno expediente para demonstrar preocupagao
com o tema agricola na Rodada Uruguai, mas sem oferecer nenhuma sugestdo de agdo para o governo.’

Pela documentagdo disponivel no Itamaraty, poucas vezes o legislativo interessou-se em demandar do
executivo maior influéncia na fase preparatdria ou nas proprias negociagdes. Uma delas, porém, demonstra bem
os limites da agdo parlamentar. O Deputado Nelson Marquezelli (PTB - SP), da bancada citricultora paulista
(ele era um grande agricultor), conjuntamente com presidentes de associagdes de produtores de suco de laranja,
informaram ao Itamaraty que desejavam ir periodicamente a Genebra para participar de negociagdes técnicas da
Rodada Uruguai. A resposta dos negociadores brasileiros em Genebra a demanda era que a iniciativa era muito
importante e serviria para um melhor entendimento do meio parlamentar brasileiro sobre as negociagoes. Eles,
no entanto, ndo se viram pressionados pelo deputado.!® A divisio de competéncia estava clara. A Marquezelli
caberia a fungdo de observar s, de forma a ser um potencial aliado no futuro - e nao de ser o negociador.

Outra via de a¢ao do legislativo foi quando o Ministro das Relagdes Exteriores dirigiu-se ao parlamento.
Assim, Olavo Setubal, ao comparecer a reuniao ordinaria de 15 de maio de 1985 da Comissdao de Relagoes
Exteriores da Camara dos Deputados, examinou as atividades do GATT.!! Sua palestra foi perfunctéria e de
forma alguma pode-se cogitar que os parlamentares participaram ou influiram na posi¢do que o pais teria no
plano internacional. Era mais um pacto nao-escrito entre o Executivo e o Legislativo. Enquanto o primeiro
fazia sua apresentagao superficial do que era a posigdo externa, como forma de garantir alguma legitimidade
democritica, o segundo fingia acompanhar o desempenho externo da diplomacia, como maneira de esmerilar
sua responsabilidade de acompanhamento das atividades do Executivo e ndo se dizer completamente ignorante

do que este fazia no tema.

4 Diério do Congresso Nacional. 4 de abril de 1986. Pag.: 1560.

5 Didrio do Congresso Nacional. 17 de maio de 1986. Pag.: 4028.

6 Diario do Congresso Nacional. 27 de junho de 1986. Pag.: 6839.

7 Diario do Congresso Nacional. 17 de setembro de 1986. Pag.: 9064; Didrio do Congresso Nacional. 16 de setembro de 1986. Pag.: 9019.
8 Didrio do Congresso Nacional. 23 de novembro de 1990. Pag.: 12701.

9 Didrio do Congresso Nacional. 18 de dezembro de 1991. Pag.: 26962.

10 Desptel 685. Rodada Uruguai. Tarifas. Agricultura. Observador parlamentar. 2 de julho de 1991. Telegramas recebidos (1751 em
diante) e expedidos (001 até 850) do ano 1991 de Delbragen. 1991. A justificativa era que o atual estdgio das negociagdes era restrito
aos emissarios governamentais familiarizados com a negocia¢ao, sendo restrito o acesso de agentes externos (privados) a negociagao.
Tel 965. GATT. Rodada Uruguai. Tarifas. Agricultura. Observador parlamentar. 10 de julho de 1991. Telegramas recebidos (951 até 1751)
do ano 1991 de Delbragen. AHI-BSB.

11 Didrio do Congresso Nacional. 8 de junho de 1985. Pag.: 5791.
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Com a evolu¢do da Rodada Uruguai e o processo de liberalizagao comercial conduzido ainda no final do
governo Sarney, muitos cogitaram se o Congresso Nacional ndo poderia ser uma das vias para os prejudicados
por esse processo tentarem obsta-lo. Em 1989, por exemplo, o deputado Sigmarinda Seixas (PSDB - DF) afirmou,
em plenario, no grande expediente, que cabia “ao Congresso e aos partidos politicos assumirem um papel claro e
definido na discussdo da politica externa e do posicionamento no mundo.”!? Trés anos depois, a economista Lia
Valls Pereira afirmou que “alguns setores politicos” ndo estavam satisfeitos com o cronograma de liberalizagao
tarifaria do governo e “passaram a sugerir que a determina¢ao de aliquota de importagdo fosse realizada pelo
Congresso.”!3 Seria o retorno do ativismo do Congresso Nacional na determina¢do da tarifa aduaneira por
intermédio das tarifas autonomas? Foi tudo retdrica.

Nao influenciando a condugdo da posigao brasileira na Rodada, resta, agora, examinar como o parlamento
apreciou o resultado das negociagdes. Logo ap6s o seu encerramento, Celso Amorim, o ministro das relagoes
exteriores, foi convidado a dar uma palestra na Comissao de Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados.
Os parlamentares demonstraram interesse muito mais em outros temas da agenda diplomatica do que na Rodada
Uruguai do GATT. Em seu discurso, contudo, Amorim aproveitou a oportunidade para “pedir aos congressistas
um empenho muito grande na rapida aprova¢ao” dos acordos. A atitude dos deputados, na ocasido, foi de uma
reveréncia laudatdria que escapa a atitude de seus antecessores das décadas anteriores.'*

Foi pela Exposigdo de Motivos N° 308/DCI-MRE, de 27 de junho de 1994, que Amorim encaminhou
os resultados da Rodada Uruguai para a Presidéncia da Republica. Foi grande mérito do Itamaraty a célere
prepara¢do dos documentos para o parlamento, mas se deve apontar que varios trechos nao foram submetidos
a tempo, inclusive a listagem da nova lista de compromissos tarifarios.!>

O presidente, por sua vez, enviou ao Congresso Nacional, em julho, por intermédio da mensagem
Ne 498/94, os acordos incorporados a Ata Final da Rodada Uruguai.16 O tema foi debatido na Comissao de
Relagdes Exteriores, com a presenca do secretario geral do Itamaraty, Roberto Abdenur, em 31 de agosto de
1994. A reuniéo iniciou com o presidente, deputado Salatiel Carvalho (PFL - Pernambuco), afirmando que
a mensagem do executivo chegou em momento atipico — no calendario eleitoral. Ele indicou que tomara a
liberdade de convocar Abdenur para falar sobre a matéria por conta de o ministério ter “um conhecimento
muito mais aprofundado do que os parlamentares.” Abdenur conclamou os deputados a acelerarem a tramitagao
sob o argumento de que outros parlamentos ja haviam apreciado a questao. Além dessa tese, indicou néo ser
adequado o Brasil langar a candidatura de Rubens Ricupero ao cargo de diretor geral da OMC e, a0 mesmo
tempo, ndo ratificar o acordo que criaria a organizagao. O deputado Pauderney Avelino (PPR - Amazonas)
afirmou que o legislativo nao poderia emendar o acordo. Entdo, era melhor aprova-lo para dar continuidade a
tramitagdo. A atuacdo desse parlamentar é analiticamente importante para os propositos gerais da relagao entre
legislativo e executivo. Avelino fez parte do pequeno grupo de parlamentares que acompanhou a Rodada Uruguai
pelo menos desde 1992 como observadores parlamentares. Eles ndo eram membros das delega¢des brasileiras,
o que os impedia de participar das reunides de negociagdes. O status deles, no entanto, possibilitava o encontro

informal com membros da delegacao brasileira e visitas a sede do GATT.

12 Diario do Congresso Nacional. 30 de setembro de 1989. Pag.: 10821.
13 Lia Valls Pereira. Deve o Congresso determinar as tarifas? Conjuntura Econdmica. Margo de 1992. P. 13.
14 Diario do Congresso Nacional. 17 de junho de 1994. Pdg.: 9853-9864.

15 Diario do Congresso Nacional. 10 de agosto de 1994. Pég.: 11508-11634. Esse trabalho foi feito pela delegagdo do Brasil em Genebra,
com auxilio de “intérpretes tecnicamente qualificdveis”, segundo o embaixador Roberto Abdenur. Didrio do Congresso Nacional.
3 de janeiro de 1995. Pag.: 58.

16 Depois teve-se de encaminhar os textos revistos em 11 de novembro pela mensagem N° 965/94.
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O deputado Luiz Gushiken (PT - Sao Paulo) questionou Abdenur sobre o acordo TRIPS (aspectos de
propriedade intelectual relacionados ao comércio). O embaixador argumentou que o Brasil ndo poderia rejeitar
a iniciativa, pois isso “significaria colocar o pais de fora de um novo consenso internacional, amplamente
reconhecido e praticado.” Gushiken, no entanto, ndo foi obstinado na critica, pois desconhecia a matéria:
“A rigor, um tema como este, que vem sendo discutido ha quase dez anos e que nao tem precedentes na histéria
mundial, exigiria um estudo mais acurado, para fazermos perguntas mais embasadas. Quero confessar que
eu precisaria estudar melhor o assunto, para fazer perguntas a altura daquilo que o Sr. Embaixador pode nos
oferecer” Posteriormente, adicionou: “E impossivel e ndo seria correto que uma posigdo seja expressa, através
do voto, sobre esse tratado, sem um aprofundamento.”

O relator da matéria foi o deputado Diogo Nomura (PL - Sao Paulo). Ele sabia que a iniciativa ndo poderia
ser examinada em apenas uma sessao; cogitou até solicitar a constituicdo de uma Comissdo Especial, mas
diante da “falta de alternativa — aprovar e inserir o nosso pais no contexto mundial, ou ndo aprovar e corrermos
o risco de ficar de fora” — desistiu. Seu relatério tinha menos de trés paginas a apoiou a adesdo brasileira sob o
argumento que o pais nao estaria mais sujeito “a retaliagdes unilaterais por parte de paises ou blocos econémicos.”
O deputado Messias Gois (PFL - Sergipe), identificando também a caréncia de estudo no Congresso sobre
a matéria, sugeriu a utilizacdo das assessorias parlamentares para estudar a matéria. Foi nesse momento que a
deputada Benedita da Silva iniciou seu discurso. Para ela, o poder legislativo deveria “participar um pouco mais
das discussdes em torno dos acordos” que o governo realizava. Em sua opiniao, era “praticamente impossivel ao
Congresso apenas acompanhar as discussdes do acordo sem nenhum poder decisério”, pois a questdo ja chegava
como um “fato consumado”. Nesse ponto, o deputado Pauderney Avelino contradisse Gushken e Benedita da
Silva (PT - Rio de Janeiro), afirmando que as negociagdes foram acompanhadas por parlamentares observadores
por quase nove anos, e que o Congresso fez-se representar em todas as reunides, ndo podendo, assim, alegar-se
existir desconhecimento sobre o que se passou. Esse é um aspecto importante. Os parlamentares realmente
visitaram diversas vezes Genebras durante as negociagdes, mas ndo hd evidéncia de que tivessem influenciado
o processo decisorio nessas ocasides. Mais importante, ao retornarem para o Brasil, ndo desempenharam um
papel de mobilizacao de seus pares sobre a importancia do tema.

A atuagao do Itamaraty foi universalmente louvada pelos parlamentares e era um dos argumentos a favor da
aprovag¢do.!” Convém ressaltar que a agdo do 6rgio sobre os deputados nio se limitou aos que foram a Genebra.
Os deputados Nilson Gibson (PMDB - PE) e Inocéncio Oliveira (PFL - PE), quando foram para a abertura da
Assembleia Geral da ONU, em Nova lorque, receberam “apelo de todos os diplomatas brasileiros” para aprovar
o Tratado. Os dois tiveram, inclusive, “uma reunido especifica sobre o assunto”, voltada para agilizar a votagao
no Congress.o.18 Em Brasilia, por sua vez, Rubens Ricupero, entdo ministro da fazenda, realizou almogo com
lideres de varios partidos para discutir a Rodada Uruguai. Havia dificuldades em decorréncia da elei¢ao de
outubro, ocorrendo uma paralisagdo da tramitagdo. O executivo, contudo, colocou a questao como uma de suas
prioridades ao fim do ano - conjuntamente com o or¢amento, a privatizacgio da EMBRAER e a criagio da AGU."”

A lideranga do governo apresentou pedido de urgéncia em 7 de dezembro, na reunido das liderangas dos
partidos. O assunto foi discutido por iniciativa do deputado Nilson Gibson (PDS - RS).2? O argumento foi
rigorosamente o mesmo defendido pelo Itamaraty: se o Brasil nao ratificasse a Rodada Uruguai até 1° de janeiro

de 1995, o pais ficaria “isolado e sujeito (...) a retaliagdes de parceiros comerciais, como os Estados Unidos”,

17 Diario do Congresso Nacional. 3 de janeiro de 1995. Pag.: 58-66.

18 Didrio do Congresso Nacional. 6 de dezembro de 1994. P4g.: 14856.
19 Votagdes ja agendadas. Jornal do Brasil. 3 de setembro de 1994.

20 Diario do Congresso Nacional. 6 de dezembro de 1994. Pag.: 14856.
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e estaria “no submundo do comércio internacional”’?! Alguns partidos, como o PCdoB, negaram-se a votar a
favor, mas o pedido foi aprovado.?? A fonte de resisténcia do PCdoB provavelmente decorreu da agio do deputado
Aldo Rebelo. Mesmo antes de a iniciativa entrar na ordem do dia, ele citou uma suposta clausula do Congresso
Americano de que se a futura Organizacdo Mundial do Comércio por trés vezes contrariasse o seu interesse, 0s
Estados Unidos denunciaria o instrumento.?’

A Camara dos Deputados aprovou o projeto (PDL 449/94) por votagao simbdlica em 7 de dezembro.
O painel marcou quase 300 deputados, mas havia menos de 100 no plenario. O mais impressionante foi a proposta
do acompanhamento da implementagao das atividades da OMC pelas comissdes permanentes do Congresso
Nacional. Se elas ndo estivessem de acordo com os interesses brasileiros, previa-se a denuncia do documento. Essa
foi uma férmula semelhante a Lei N° 313 de 1948, em que o Brasil acedeu ao GATT. Ao contrario desta, contudo,
era uma comissdo no parlamento e ndo no executivo. Ela foi rejeitada pelos parlamentares sob o entendimento
de que ndo cabia ao Congresso Nacional fazer emendas em um tratado.?* A bancada do PCdoB, no final, votou
a favor, apesar de todas as criticas, restri¢des e preocupagdes que apresentaram durante a apreciagao da matéria.
Segundo a declaragéo lida pelo deputado Haroldo Lima (PCdo B — BA), “seria incorreto o Brasil ndo entrar em
uma organiza¢ao de comércio que [englobaria] 124 paises, todos os mais importantes do mundo.” Ele lamentou a
nao aprovacgao da emenda apresentada pelo seu partido. Na sua opinido, ficou “evidenciado que os parlamentares
brasileiros, frente a pressdes estrangeiras e do executivo, t¢ém uma deplordvel submissdo intelectual”?> Aloizio
Mercadante (PT-SP), por sua vez, afirmou ter votado contra para marcar sua critica ao Itamaraty, que “ndo ouviu
os empresarios, nio informou a sociedade. Decidiu sem consultar ninguém.”?¢

No dia seguinte, o deputado Valdir Colatto (PMDB - SC) subiu a tribuna para falar do processo de
tramitacao. Segundo o parlamentar, tudo ocorreu “no atropelo”; nos dois dias anteriores, o Itamaraty, o Ministério
da Agricultura e o Ministério da Fazenda trouxeram para os deputados “informacgdes que demoraram sete anos

para serem discutidas (...).” O relato prossegue:

Comecou na quarta-feira uma discussdo na Comissdo de Agricultura com o Ministro das Relagdes
Exteriores, Embaixador Celso Amorim, e depois [0 documento] veio para o plendrio. Varios drgaos
do governo discutiram o assunto. Tentaram colocar na cabe¢a dos parlamentares documento de
mais de 2 mil paginas, com tratados em francés, em inglés, etc. A votagao da matéria era de suma
importéncia, mas talvez nem 5% dos Parlamentares desta Casa a conheceram ou a conhecem.
E fizeram todas as manobras para se votar esse projeto de decreto legislativo. E nés, que éramos
contra, por ndo estarmos convencidos, embora estudando muito o assunto, nao tivemos nem a
oportunidade de declinar o nosso voto aberto contrario a apreciagdo do projeto, porque estava
estabelecido que somente se podia votar “sim” ou “ndo”. E ndo tivemos a condi¢do sequer de

chegar aos microfones para declarar nosso voto contrario ao projeto aprovado ontem.?’

Nos meses e anos seguintes, varios deputados externariam reclamagdes semelhantes. Em agosto de
1996, por exemplo, o deputado Mario Cavallazzi (PPB - SC), em curta interven¢ao no plenario, criticou a

atuacdo da diplomacia no tépico de produtos lacteos. Para ele, o compromisso consolidado na Rodada foi uma

21 Diério do Congresso Nacional. 6 de dezembro de 1994. Pag.: 14870.
22 Diario do Congresso Nacional. 6 de dezembro de 1994. Pag.: 14856.
23 Diario do Congresso Nacional. 6 de dezembro de 1994. Pag.: 14870.
24 Diério do Congresso Nacional. 9 de dezembro de 1994. Pag.: 15124.
25 Diario do Congresso Nacional. 9 de dezembro de 1994. Pag.: 15140.
26 Céamara aprova projeto que referenda o acordo do GATT. Jornal do Brasil. 8 de dezembro de 1994.
27 Diario do Congresso Nacional. 9 de dezembro de 1994. Pag.: 15124.
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“irresponsabilidade do governo brasileiro.”?® O deputado Inécio Arruda (PCdoB - CE) relatou, por sua vez, em
1995, que o Congresso Nacional aprovou os resultados da Rodada Uruguai “sem sequer os deputados saberem
0 que estava escrito, porque o texto era em lingua estrangeira e poucos tinham condig¢oes de fazer a leitura do
texto”?® O Executivo argumentou, durante o processo legislativo, que isso decorreu dos prazos exiguos dados
para aprovar os resultados, mas foi uma desculpa, pois, em outros parlamentos, os respectivos executivos
apresentaram esses estudos.??

Com a aprovagdo da Camara, a matéria foi encaminhada para o Senado Federal. Nesta casa legislativa, pelo
menos trés senadores acompanharam o fim informal da Rodada Uruguai em dezembro de 1993 em Genebra
- Chagas Rodrigues, Magno Bacelar e Nabor Junior. Nao é possivel saber, pela documenta¢ao do Itamaraty, o
que esses trés parlamentares fizeram nesse momento critico das negociagdes.

Ao chegar no Senado Federal, no dia 8 de dezembro, a matéria foi encaminhada para a Comissao de Relagdes
Exteriores, que teria de 5 a 15 dias para opinar sobre a matéria. O relator foi Nabor Junior. O Executivo estava
atento a tramitagdo e mobilizou a base aliada. Em 13 de dezembro, no gabinete da Presidéncia do Senado, o
Colégio de Lideres concordou em colocar o projeto em votagao no dia seguinte, apds varias sessdes extraordindrias.
E sintomatico que, na reunido, esteve presente o ministro das relagdes exteriores. Segundo Humberto Lucena,
presidente do Senado Federal, a aprovagdo era “essencial para que o Brasil continue inserido na ordem econémica
internacional”. O parlamentar repetia as palavras do ministro das relagdes exteriores. A confiar no relato do
senador Pedro Simon (PMDB - RS), ja era o segundo ou terceiro encontro sobre o assunto e o ministro informou
que a aprovagdo traria grandes vantagens ao Brasil. Os que aprovassem ap6s a data limite os instrumentos da
Rodada Uruguai seriam considerados “retardatarios” e nao membros fundadores, e o Brasil, por tradigdo, nunca
esteve teve posicao semelhante. Ainda segundo Simon, Amorim teria passado de gabinete em gabinete para falar
da importancia de a matéria ser aprovada em 1994. O Palacio do Planalto, assim, ndo teria atuado no Senado
Federal. O fato de o presidente Itamar Franco ndo ter ajudado na tramitagdo deixou Celso Amorim sozinho
na batalha. O relato do senador Jonas Pinheiro ¢ semelhante. Amorim teria feito “um apelo verdadeiramente
dramético”, dizendo que ndo caberia sequer emendar - ou aprovava ou rejeitava.’!

O parecer da comissao foi apresentado no dia 14 ao Plendrio para a inclusdo na ordem do dia. O dia seria
histérico. O senador Fernando Henrique Cardoso proferiu seu primeiro discurso no recinto apos eleito presidente
da republica. Em seu pronunciamento, afirmou que a tarefa fundamental da nova etapa democratica do pais seria
“levar adiante a abertura da economia brasileira”. Ele adiantava, assim, a pauta da sessdo extraordinaria daquele
mesmo dia. Celso Amorim, presente durante o pronunciamento, aproveitou para sensibilizar novamente alguns
senadores sobre a necessidade de aprovagdo da matéria.

No evento, Antonio Mariz (PMDB-PB) introduziu emenda. Ela prescrevia que o Congresso Nacional s
aprovaria “os textos ja traduzidos para portugués”. Depois, no tema de propriedade intelectual, introduziu a
exigéncia de produgdo local e requisitou que o Brasil adotasse prazos de caréncia para a aplicagdo do acordo nos
setores tecnoldgicos que ndo haviam recebido protegdo de patente na data em que entraria em vigor. Destacado
para fazer o parecer da emenda, Alfredo Campos (PMDB - MG) criticou o fato de o “Senado ser obrigado a
votar com uma rapidez estratosférica matérias importantes para o pais” Mesmo notando tal problema, o senador
considerou que a ndo aprovac¢iao da matéria sob exame levaria o Brasil a ser “excluido de um acordo em que 109

paises aparecem para aprovar e colocar em pratica a Rodada Uruguai’, dai a necessidade de indeferir a emenda.

28 Diario do Congresso Nacional. 16 de agosto de 1996. Pag.: 22843.

29 Diério da Camara dos Deputados. 26 de janeiro de 1996. Pag.: 2590.

30 Didrio do Congresso Nacional. 9 de dezembro de 1994. Pag.: 15140.

31 Diario do Congresso Nacional (Selgdo II). 15 de dezembro de 1994. Pag.: 9184.
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O senador Jutahy Magalhdes (PSDB - BA) discordou de Campos. E interessante como ele, provavelmente
informado pelo Itamaraty, utilizou o exemplo do Congresso americano para identificar os problemas do

parlamento brasileiro:

Esse assunto foi examinado por muito tempo, por exemplo, pelo Congresso americano.
Foi, talvez, um dos principais assuntos da elei¢do americana para o Congresso. Essa questdo
elegeu ou derrotou muitos dos candidatos a deputado e a senador daquele Congresso. Havia
ampla discussdo nacional sobre essa matéria, que é realmente de grande importéncia, de grande
necessidade. Ndao podemos, Srs. Senadores, vota-la sem os cuidados necessarios. Os americanos,
que sdo interessadissimos nesse acordo, fizeram modifica¢cdes nele e assumiram o compromisso
de s6 aprové-lo se fosse estabelecida uma comissdo de juristas para, no futuro, acompanhar,

passo a passo, essa questio do decreto legislativo.>?

Fica claro, por essa exposi¢do, uma via intermediaria de interferéncia do legislativo sobre o conteudo do
texto. O Acordo, em si, ndo poderia ser modificado. Mas no decreto legislativo de aprovagdo o parlamento era
livre para introduzir modificagdes. O debate, assim, perigosamente caminhava para a possibilidade de emendas.
Ao abrir a porteira, outro senador indicou que grande parte do texto estava escrita em francés (principalmente
as listas de produtos tarifarios consolidados nas negociagdes) e, pelo regimento, os senadores nido poderiam
aprova-lo, pois deveriam ser anteriormente traduzidos para o portugués. Havia, ainda, outros problemas para
alguns parlamentares. Eles nao tiveram acesso, pelo avulso publicado pelo Senado, a parte relevante da matéria
- como o Acordo sobre Comércio de Aeronaves Civis, o Acordo sobre Compras Governamentais e a lista de
produtos brasileiros consolidados (cerca de 300 paginas). O fato de o lider do governo, Pedro Simon, ser contrario
a aprova¢ao sem a emenda também néo facilitou a situa¢do do Executivo. Em uma tirada quase comica, e que
demonstra bem o estado da relagao entre executivo e legislativo, o senador iniciou o seguinte dialogo:

Pedro Simon - E, é verdade. Aqui estamos em casa. Ele [Jutahy Magalhies] esta lembrando que o senador
Amorim esta na tribuna de honra e...

Roman Tito - Senador ndo, Ministro. Nao rebaixe o Ministro a Senador. Isso é capitis diminutio. Ele é
Ministro, ndo é senador.

Pedro Simon - Chama-lo de senador ¢é rebaixa-lo? 33

Nesse momento, Ronan Tito informou que, para a agricultura, o Acordo era certamente limitado, mas foi
o melhor resultado possivel. Sobre o tema das emendas, reproduziu o pensamento do Itamaraty: “Se cada um
dos paises do GATT reunisse seu Congresso para submeter o Acordo a apreciagao, voltasse ao GATT para dizer
o que o Congresso aprova e 0 que ndo aprova, e voltasse a reunir o seu Congresso novamente, isso ndo iria
terminar nunca.” A partir de entdo, o debate volta-se exatamente para a questao se o parlamento tem ou nio
o direito de introduzir restri¢des a tratados internacionais.

Enquanto, no Plendrio, um grupo pequeno de senadores discutia, Celso Amorim atuava nos bastidores, na
sala do cafezinho, conversando com os lideres. A roda aumentava cada vez mais no debate informal da cabala
legislativa; no Plenario, os remanescentes procuravam no regimento uma forma de convidéa-lo para pronunciar-se
oficialmente sobre a questdo. Uns cogitavam encerrar a sessdo para que o ministro pudesse, informalmente,
conversar com os senadores; Amorim, no entanto, pediu para ocupar a tribuna e, assim, responder as indagagdes.
Sobre a emenda que ameagava a tramitacao legislativa, foi habil - informou que nao a havia lido de forma

detalhada, o que impedia um julgamento definitivo, mas acreditava que poderia ser encaminhada para o Projeto

32 Didrio do Congresso Nacional (Segdo II). 15 de dezembro de 1994. Pag.: 9223.
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de Lei de Propriedade Intelectual. Jutahy Magalhaes aproveitou a deixa para criticar: “Se Vossa Exceléncia
nao pode fazer uma analise detalhada de uma emenda de poucas linhas, como é que vamos ter uma analise
detalhada de um projeto que tem 600 paginas para serem examinadas em poucos momentos?” Celso Amorim
fez, entdo, longa exposicdo defendendo a pronta aprovagdo. Aproximava-se da hora da votagdo e, no Plendrio,
havia cerca de vinte parlamentares. Senadores foram literalmente cagados pelos corredores e pelas comissoes
para comparecerem — uma pratica comum para iniciativas relevantes que, infelizmente, nao conseguem receber
a devida atengdo dos congressistas. Sem sucesso. A emenda foi rejeitada e o projeto original foi aprovado pelo
voto das liderancas quando havia somente vinte e dois senadores no recinto, as 23 horas de 14 de dezembro.

Foi pelo Decreto Legislativo N° 30, de 15 de dezembro de 1994 que foram aprovados a Ata Final da Rodada
Uruguai, as listas de concessdes na area tarifaria (Lista III) e no setor de servicos e o texto do acordo plurilateral
sobre carne bovina. Considerando o tempo médio de aprovagdo de acordos internacionais, a tramitagao foi
extremamente rapida — “o décimo tratado multilateral com tramita¢do mais rapida no Congresso’, 167 dias
(Alexandre: 2005, 84). A vitdria resultou da grande habilidade de Celso Amorim e de seu ministério. Afinal, fazer
com que duas casas legislativas em um periodo de elei¢des e de praticamente recesso legislativo aprovassem um
complexo acordo com impactos estruturais na economia brasileira é feito notavel. A convocagdo de parlamentares
para viagens a Genebra teve resultados positivos na Camara dos Deputados, pois estes foram instrumentais para
a criacdo de um clima receptivo para a aprovacao sem emendas; no caso do Senado, no entanto, os parlamentares
que foram para Genebra, em dezembro de 1993, foram menos relevantes. O aspecto mais importante, contudo, foi
a blitz empreendida sobre as duas casas legislativas em novembro e dezembro. A constante presenga do ministro
e sua infatigavel tarefa de bastidores foi essencial para que a tramita¢do fosse conduzida sem emendas e em
velocidade recorde. Deve-se mencionar, especialmente, o trabalho de convencimento das liderancas partidarias
e das mesas diretoras em um contexto em que o presidente nao teve interferéncia sobre a tramitagao.

A vitéria do Executivo, contudo, esconde uma inequivoca tragédia. Os parlamentares apreciaram uma
iniciativa sem ter conhecimento sobre o que estavam diante deles, confiando na palavra empenhada do ministro
e na retdrica dos diplomatas que defenderam a célere aprovagao. Essa ignorancia decorreu, primeiro, da total
falta de articulagdo entre o Executivo e o Legislativo durante os mais de sete anos da Rodada Uruguai. Parte do
problema residiu nos proprios parlamentares. Passando por uma Constituinte e pela implementacio de uma
nova estrutura politica, o Congresso Nacional naturalmente ocupou-se de outros problemas. O fato de a Rodada
ter se desenrolado por diversas legislaturas certamente nao facilitou. Mas o Executivo também néao ajudou.
Parlamentares eram convidados a ir para Genebra, mas eram exercicios com pouca repercussao. Pelo o que se
sabe, os diplomatas os recebiam na posi¢do de pregadores, em um alto pulpito, em tom professoral. Esmeravam-se
mais em ser bons guias de viagem - providenciando passaportes, receptivo no aeroporto, acomodagdes, dicas
turisticas e jantares — do que se posicionarem em um regime de intenso trabalho, provavelmente como consequéncia
das proprias predilecdes parlamentares. Em Brasilia, as poucas vezes em que diplomatas e técnicos se dirigiram
para o parlamento foram em apresenta¢des superficiais e inconsequentes nas comissdes do Senado e da Camara
dos Deputados. Essa situa¢ao contrastou com outras democracias mais maduras. Nas negociagdes do NAFTA,
por exemplo, os membros do time negociador americano realizaram mais de 400 encontros com membros do
Congresso e entre 12 e 16 mil encontros com o setor privado - ambos os casos fundamentais para os trabalhos
de formula¢ao de posicdo do pais (Landau: 2000, 13). A ignorancia dos parlamentares também decorreu do
escasso tempo que tiveram para examinar a matéria, sendo o Senado Federal o caso mais grave, com menos
de uma semana.

Mesmo se os parlamentares tivessem mais tempo para apreciar a matéria, ndo conseguiriam ter uma
compreensio global sobre os resultados da Rodada Uruguai. Isso porque o Executivo ndo enviou para a tramitagao

toda a documentacdo, e trechos importantes nao estavam em portugués. Os parlamentares, portanto, nem
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se quisessem conseguiriam ter ciéncia sobre o que estavam votando. O Itamaraty sabia desse problema, mas
preferiu garantir a aprovagao no prazo decidido em Genebra a providenciar a tradugéo e a disponibilidade de
todos os textos.

O que talvez explica essa situacao foi a caréncia de um mecanismo institucionalizado de intera¢do permanente
entre o Legislativo e o Executivo. Nao houve a preocupagao de criar uma instancia nas duas casas do Congresso
Nacional para o acompanhamento das negocia¢des durante a Rodada Uruguai. Esse trabalho envolveria muito
mais do que as perfunctorias viagens de parlamentares a Genebra. Seria um espago de didlogo com a proépria
sociedade em que o parlamento nédo seria s6 informado; seria ator ativo na conformacgéo externa da posicdo
brasileira. O trabalho poderia ser articulado com base nas Comissdes Permanentes, contando principalmente
com as assessorias parlamentares - o elemento permanente essencial para o cotidiano legislativo, mas raramente
identificado fora da Esplanada dos Ministérios como relevante.

Durante toda a tramitagao, varios parlamentares seguidamente repetiram o mantra de que as negociagdes
foram conduzidas pelo Executivo com grande profissionalismo e que, por isso, caberia ao legislativo a sua
aprovagao. Que tais afirmagoes fossem feitas no regime militar, quando um parlamento amordagado sucumbiu
diante de uma tecnocracia, é uma situacio. E estarrecedor, no entanto, que o Congresso Nacional, em pleno
regime democratico, se abstivesse voluntariamente de cumprir seu mandato constitucional.

Observando, ainda que de forma perfunctéria, o comportamento do parlamento desde o inicio da Rodada
Doha, em 2001, percebemos a continuidade da mesma situacdo. Os parlamentares ndo fazem nenhum esforgo
para familiarizarem-se com a agenda negociadora conduzida em Genebra. A diplomacia até que tenta oferecer
ocasionalmente alguma orientagao, mas o ciclo de paralisia que acomete a agenda ndo facilita a situagdo. Quando,
eventualmente, a rodada for concluida e o parlamento for apreciar o seu resultado, novamente veremos um
Congresso Nacional subitamente tentando compreender um complexo arranjo sem ter o tempo necessario para
fazé-lo. Como afirmou o diplomata e parlamentar Roberto Campos, “A politica é a arte de fazer hoje os erros

de amanha, sem esquecer os erros de ontem”.
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Resumo

O artigo analisa o processo de aprovagao, pelo Congresso Nacional do Brasil, dos resultados da Rodada Uruguai
do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) em 1994.
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