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A reconstru¢do econdmica do pos-guerra: os textos fundadores

Um dos marcos fundadores da ordem economica do pos-guerra foi constituido pela Carta do Atlantico,
de 14 de agosto de 1941, na qual Roosevelt e Churchill alinham os principios que deveriam reger as relagoes
entre os paises: eles afirmam pretender assegurar para todos os povos um acesso igualitdrio as matérias-primas
e ao comércio mundial, e propdem um processo de cooperacdo internacional sem discriminag¢des. O outro
marco fundador foi a conferéncia de Bretton Woods, realizada nessa cidade do New Hampshire, em meados de
1944: ali surgiram as duas principais organiza¢des econémicas multilaterais do pds-guerra: o FMI e o Banco
Mundial. Apesar de a conferéncia ter reafirmado que o estabelecimento de um sistema multilateral de comércio
era essencial para a restaura¢ao econdmica do mundo, ndo havia tempo ou condig¢des para se negociar ali um
acordo nessa matéria. As disposi¢goes de um novo sistema de comércio deveriam ser objeto de uma conferéncia
especial a ser convocada em ocasido ulterior, o que acabou ocorrendo em 1947 e 1948, em Genebra e Havana.

As propostas visando alcangar a liberalizagdo do comércio mundial e estabelecer uma organizagao regulatoria
dos acordos comerciais foram examinadas em negociagdes preparatdrias realizadas sob a égide das Nagoes
Unidas entre 1945 e 1947. Em reunides sucessivas conduzidas em Genebra, entre margo e outubro de 1947,
os resultados das negociagdes entre 23 paises foram incorporados em um tnico “Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio”, assinado em 30 de outubro de 1947, e que deveria ser incorporado ao tratado mais amplo
a ser negociado em Havana. Embora “provisdrio”’, o GATT tornou-se efetivo, em 12 de janeiro de 1948, entre os
Estados Unidos e sete outros signatarios. O Acordo continha ndo apenas esquemas de concessdes envolvendo
produtos, mas, também, regras de politica comercial, grosso modo aquelas que deveriam ser administradas pela
futura Organizagdo Internacional do Comércio (OIC).

Para tratar dos aspectos substantivos e institucionais do futuro sistema multilateral de comércio, convocou-se
uma grande conferéncia sobre comércio e emprego, realizada em Havana, de novembro de 1947 a margo de
1948, e da qual resultou um documento intitulado “Carta de Havana Instituindo a Organizagao Internacional do
Comércio”, dando assim acabamento ao tripé econdémico multilateral concebido e iniciado em Bretton Woods.
A versao final da Carta da OIC foi assinada, em 24 de margo de 1948, por representantes de 53 paises, incluindo
os Estados Unidos. Para obter tal acordo, a Carta da OIC incluia tantas excegdes, lacunas e ambiguidades
deliberadas que até seus partidarios mostravam muito pouco entusiasmo por ela — apenas dois paises chegaram
a ratifica-la: a Australia, de forma condicional, e a Libéria, incondicionalmente. O GATT, que deveria ter sido

absorvido pela prometida OIC, precisou desempenhar-se sozinho.
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O GATT e as rodadas de negociagdes tarifarias

Apesar dos problemas derivados de seu cardater incompleto, o GATT contribuiu para a intensificagdo do
comércio internacional, ao operar, desde a primeira rodada de negociagdes, uma reducao das tarifas aplicadas aos
bens comercializados: de 40%, em média, para os produtos manufaturados, os niveis tarifarios caem para cerca
de 25% ja em 1950. Sete ciclos de negociagdes foram conduzidos sob a égide do GATT até a Rodada Uruguai,
que inaugurou a passagem ao sistema da OMC: Genebra (1947-1948), Annecy (1949), Torquay (1950-1951),
Genebra (1956), Dillon (1960-1962), Kennedy (1964-1967) e Téquio (1973-1979).

Os paises em desenvolvimento, atuando no quadro da conferéncia das Nagoes Unidas sobre comércio e
desenvolvimento — Unctad - obtém a inclusio de uma Parte IV (Comércio e Desenvolvimento) no texto do
Acordo Geral: foi a primeira reforma relevante ao velho texto de 1947. O texto inserido afirma o seguinte:
“As partes contratantes desenvolvidas ndo esperam reciprocidade pelos compromissos tomados por elas nas
negociagdes comerciais destinadas a reduzir ou eliminar os direitos tarifarios e outros obstaculos ao comércio
das partes contratantes menos desenvolvidas” [artigo XXXVI, paragrafo 8]. Uma nota refor¢a o sentido da nao
reciprocidade, ao precisar que os paises desenvolvidos ndo esperam concessdes que sejam incompativeis com
as condicoes dos paises em desenvolvimento.

Durante a segunda conferéncia da Unctad, em 1968, é criado o Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP),
que, sob a forma de redugdes tarifarias unilaterais e ndo lineares entre as partes contratantes, traduzia na pratica
essa derrogagdo do principio da reciprocidade ao consolidar a introdug¢ao do principio do tratamento diferencial
e mais favoravel para os paises em desenvolvimento. O SGP foi autorizado pelo GATT em 1971 e os paises em
desenvolvimento esforcam-se para institucionalizd-lo formalmente, o que é buscado durante a Rodada Toéquio
de negociagdes comerciais.

A rodada seguinte, uma das mais complexas, é chamada de “Téquio”, tendo ocorrido entre setembro de
1973 e novembro de 1979, com a presenca recorde de 99 paises, a maioria deles em desenvolvimento e alguns
socialistas. Os direitos aduaneiros foram reduzidos a um nivel médio de 4,7% para os manufaturados, para um
comércio global de US$ 300 bilhdes. O elemento mais importante nessa Rodada foi a introdugdo de um regime
preferencial - concessoes sem reciprocidade — em favor das partes contratantes menos desenvolvidas, o que,
na terminologia do GATT, se convencionou chamar de tratamento diferencial e mais favoravel para paises em
desenvolvimento. Em um texto conhecido como “Clausula de Habilitacdo”, adotado ao final da Rodada Toquio
(1979), o principio da ndo reciprocidade adquire sentido mais explicito: “Os paises desenvolvidos ndo esperam que
os paises em desenvolvimento aportem, no curso das negociagdes comerciais, contribui¢des incompativeis com
as necessidades de desenvolvimento, das finan¢as ou do comércio de cada um dos paises. As partes contratantes
desenvolvidas ndo procurarao alcangar, e as partes contratantes menos desenvolvidas ndo serao obrigadas a acordar,
concessdes incompativeis com as necessidades de desenvolvimento, de financ¢as e de comércio destas ultimas”

Durante a Rodada Téquio, os paises em desenvolvimento tentaram instituir em bases permanentes o SGP,
tanto do ponto vista tarifirio como no que concerne as barreiras nio tarifarias. Na pratica, aceita-se uma série
de derrogagdes ao principio da NMFE, sem que isso se traduza na letra da lei, esperando os paises desenvolvidos
um “retorno gradual” das partes menos desenvolvidas ao sistema juridico consolidado, isto ¢é, a aplicagdo da

igualdade de direitos e obriga¢des que esta na base do Acordo de 1947.

A Rodada Uruguai: os novos temas e a agricultura

Desde o final da Rodada Téquio e, sobretudo, a partir da administracao Reagan, de orientagéo liberal no

comércio internacional, os Estados Unidos comecam a manifestar sua insatisfacio com o funcionamento do
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sistema multilateral de comércio. Ele teria sido fragilizado, segundo essa visao, por um “excesso de concessdes”
aos paises em desenvolvimento e por lacunas que deixavam fora de seu alcance os setores mais dindmicos das
trocas internacionais: servigos, propriedade intelectual e investimentos. O setor agricola, com excecdo de certo
numero de commodities, também permanecia significativamente ausente da disciplina multilateral do GAT'T.

A verdade é que um numero ainda maior de barreiras ndo tarifarias passou a ser erigido em substitui¢do
as redugdes tarifarias negociadas nas diversas rodadas comerciais do GATT. Uma série de outros mecanismos
especiais, que derrogavam as clausulas multilaterais do Acordo Geral, foi sendo implantada progressivamente,
no setor siderurgico ou na industria téxtil, como o Acordo Multifibras (MFA), de 1974, baseado no conceito
de quotas e divisdo de mercados. A aplicacao de medidas de salvaguarda ou o uso indiscriminado de politicas
antidumping e de mecanismos compensatdrios tornaram-se mais e mais frequentes a medida que os paises
desenvolvidos foram perdendo competitividade nos setores intensivos de mao de obra.

Numa conferéncia ministerial realizada em 1982, os Estados Unidos tentaram, mas ndo conseguiram,
introduzir os chamados “novos temas” na agenda multilateral do GATT, o que s6 vem a ocorrer quatro anos
depois, em 20 de setembro de 1986 em Punta del Este, no langamento da Rodada Uruguai. A aceitagao da inclusao
dos servigos constituiu um dos pontos de maior fricgdo para o langamento do novo ciclo de negociagdes, uma
vez que paises como o Brasil e a India temiam um desequilibrio das vantagens e concessdes em favor dos paises
desenvolvidos, ja dominantes em setores como telecomunicagdes, seguros, servicos bancarios e financeiros
ou transportes.

Tratou-se da mais ambiciosa das rodadas de negociagdes, ao congregar todos os capitulos tradicionais do
GATT, inclusive questdes de acesso a mercados e de politica comercial em um sentido amplo. Estavam também
em discussdo os dificeis setores da agricultura e dos téxteis (onde se buscava a supressdo do Acordo Multifibras),
além dos novos temas da propriedade intelectual, dos investimentos e dos servigos, estes em uma segunda
instancia negociadora independente do GATT, devendo desembocar no GATS.

Na area de agricultura atuaram basicamente os grandes paises exportadores: os Estados Unidos, a Comunidade
Europeia e o Grupo de Cairns, conjunto de paises exportadores competitivos entre os quais se situavam o
Brasil, o Canada, a Australia e a Argentina. A auséncia de um terreno comum de entendimento nessa area foi
responsavel, em grande medida, pelo insucesso da reunido ministerial de Bruxelas em dezembro de 1990 (que
deveria ter encerrado a Rodada). Depois de sua interrup¢ao por alguns meses, as negociagdes sobre acesso a
mercados prosseguiram de maneira erratica durante cerca de trés anos mais. Nas dreas de propriedade intelectual
e de téxteis, a diferenca de posi¢oes opunha paises em desenvolvimento aos desenvolvidos, mas os primeiros,
com grande realismo e em aten¢ao ao principio da globalidade de resultados, ficaram de modo geral de acordo
com o projeto de Ata Final.

Esse projeto, seguido de entendimentos mantidos no decorrer de 1993 entre os participantes mais ativos,
passou a ser examinado no ambito de um novo esquema negociador, sob a forma de trés grupos multilaterais,
ocupando-se do acesso a mercados, dos servicos e dos temas institucionais (inclusive solucdo de controvérsias).
Nesse periodo final, a ideia de uma “organizagdo multilateral de comércio”, de inicio rejeitada por muitos
participantes (entre eles o Brasil), comegou a ser articulada de maneira mais consensual, conseguindo firmar-se
gradualmente como principio essencial do novo sistema de comércio internacional. Depois de um tltimo esforgo,
em vista de desacordos persistentes sobre a agricultura e o setor de audiovisual, um projeto de Ata Final foi
aprovado por consenso em 15 de dezembro de 1993. Estava aberto o caminho para a ultima reuniao ministerial
dessa rodada, onde foram assinados os diversos blocos de acordos preparados ao longo de sete anos e meio de

negociagdes, perfazendo, com seus anexos, cerca de 20 mil paginas de texto.
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O surgimento de uma nova organizagdo para o comércio: a OMC

No dia 15 de abril de 1994, 117 representantes de paises, dentre os 125 participantes na ultima fase do
oitavo ciclo de negociagdes comerciais multilaterais, assinavam em Marrakesh a Ata Final da Rodada Uruguai,
documento de mais de 450 paginas compreendendo, entre outros atos diplomaticos e decisdes ministeriais, um
histérico acordo criando a Organizagao Mundial do Comércio (OMC). A emergéncia de uma nova instituigdo
multilateral para a regulamenta¢ao do comércio internacional representou o encerramento do processo iniciado
meio século antes, em Bretton Woods.

Terminou, assim, em 1994, o mais longo - ndo considerando a Rodada Doha, iniciada em 2001, e sem
resultados até a atualidade - e o mais ambicioso ciclo de negociagdes comerciais do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT), inaugurado em Punta del Este, em 1986, com previsdo para durar apenas quatro
anos. O Brasil teve uma ativa participagdo em todas as etapas e eventos negociadores dessa complexa Rodada,
extremamente densa e inovadora em sua cobertura tematica, uma vez que abrangia ndo apenas comércio de
mercadorias, mas também servicos, investimentos e propriedade intelectual, além do funcionamento do sistema
multilateral de comércio.

O acordo constitutivo da OMC incorporou, em mais de duas dezenas de anexos institucionais ou comerciais,
varios outros acordos multilaterais ou plurilaterais de acesso a mercados (contemplando, por exemplo, uma
redugdo de 40% nas tarifas alfandegarias), cobrindo setores tdo diversos como agricultura, téxteis, subsidios,
medidas antidumping, salvaguardas comerciais e o refor¢o dos mecanismos de solugdo de controvérsias. Ele
incorporou igualmente uma primeira regulamentagido para o comércio de servigos, para investimentos diretos
ligados ao comércio e para a defesa dos direitos de propriedade intelectual.

Passaram a competéncia da Organizacao Mundial do Comércio a administracdo do GATT-1994, a supervisdo
dos diversos acordos multilaterais e plurilaterais e do Acordo Geral sobre Servigos (GATS), de dois acordos sobre
os aspectos comerciais dos direitos de propriedade intelectual (TRIPs) e de medidas de investimento (TRIMs),
bem como de alguns acordos setoriais ou de adesao voluntaria negociados sob a égide do GATT (compras
governamentais, por exemplo). Trata-se, em certo sentido, da terceira organizacao de Bretton Woods, sem
conter, entretanto, os aspectos intervencionistas da Carta de Havana. Com efeito, um dos principais problemas
da projetada OIC era o fato de que ela pretendia regular excessivamente politicas setoriais sobre as quais os
paises pretendiam manter controle, como forma de impulsionar a criagdo de empregos, facilitar estimulos em
determinados ramos da economia ou gerenciar politicas sociais, de modo geral.

Do ponto de vista institucional, as semelhancas se impdem sobre as diferencas entre o texto negociado em
Havana e o que emergiu da Rodada Uruguai. O Capitulo VII da Carta de Havana era dedicado a Organizagao
Internacional do Comércio, cujo 6rgdo maximo era constituido de uma conferéncia dos paises-membros; as
decisoes seriam tomadas por maioria simples pelos membros presentes e votantes. Deveria ser instalado, de forma
mais “oligarquica” do que o atual sistema, um Conselho Executivo de 18 membros, representativo das grandes
regides geograficas: previa-se uma participa¢do mais expressiva dos paises de maior importancia econdmica
no comércio internacional e também a representagdo dos diferentes tipos de economia ou diferentes graus de
desenvolvimento econdmico existentes entre os membros da organizagao, o que na época serviria para acomodar
0s poucos paises socialistas e em desenvolvimento participantes da Conferéncia de Havana. O Capitulo VIII da
Carta era, por sua vez, dedicado a0 mecanismo de solu¢do de controvérsias, mas ndo se previa nenhum sistema
muito elaborado ou constrangedor para as partes envolvidas em litigios.

A Carta da OMC criou uma estrutura institucional dominada por uma conferéncia ministerial, habilitada
a “tomar decisOes sobre todas as questdes relativas a qualquer acordo comercial multilateral”, que se reune

a cada dois anos, pelo menos. A OMC dispde, como 6rgao executivo, de um Conselho Geral, composto por



20 BOLETIM MERIDIANO

representantes de todos os paises-membros, com mandato para exercer fun¢des decisdrias da Organizagdo no
intervalo das reunides ministeriais, servindo também, com estrutura e estatuto proprios, de 6rgao de solugdo de
controvérsias e de exame das politicas comerciais dos Estados-membros. A adesdo a OMC implica necessariamente,
para o pais ou territério aduaneiro candidato, o estatuto de parte contratante ao GATT-1994, para a avalia¢do
da compatibilidade do seu regime de comércio aos principios basicos da institui¢do, combinado a um exame
cerrado da disponibilidade em oferecer condi¢des razoaveis de acesso ao mercado interno. Foram estabelecidos
Conselhos nas trés areas de atuagao da OMC (mercadorias, servicos e propriedade intelectual), atuando cada um
sob a diregdo do Conselho Geral. A conferéncia ministerial pode criar outros érgaos especializados - geralmente
comités —, a exemplo dos ja existentes para comércio e desenvolvimento, sobre restricdes por motivo de balancgo
de pagamentos e para questdes financeiras, or¢amentarias e administrativas.

O processo decisdério, como em qualquer organizagao internacional, é a questdo politica central, da qual
depende sua eficacia pratica e legitimidade institucional. A esse titulo, o primeiro paragrafo do artigo IX da
OMC ¢ taxativo: “A OMC devera continuar a pratica da tomada de decisdo por consenso seguida pelo GATT-
1947”. Ou seja, as decisdes, como no modelo da OIC de 1948, devem ser tomadas por consenso ou pelo voto dos
paises-membros, em igualdade de condigdes, a diferenca, portanto, das suas irmas originais de Bretton Woods,
cujo processo decisério permanece fundamentado na representagdo proporcional ao capital constituido (o que
dd aos “s6cios” mais importantes o carater de “diretdrio”). Esse sistema, de inspiragdo “onusiana”, poderia resultar
em maiorias automaticamente favoraveis aos paises em desenvolvimento, resultando nos impasses conhecidos
em outros 6rgaos da ONU. Na pratica, torna-se dificil mudar a “jurisprudéncia” consensual de um sistema que
ja deu provas de relativa eficacia, ou mesmo operar a politizagdo de um foro de carater contratualista que, salvo
assisténcia técnica e formagdo de recursos humanos em cooperagdo com outros 6rgidos da ONU, ndo opera
transferéncia de recursos para fins de desenvolvimento econdmico.

A fun¢do mais importante da OMC ¢, provavelmente, seu poder de arbitragem nos conflitos comerciais
entre os paises-membros, imprimindo uma eficacia ao sistema do GATT que ele jamais possuiu em toda a sua
historia. O sistema de solu¢ao de controvérsias é tinico para todo o conjunto de acordos (anteriormente, o artigo
XXIII, sobre protecao de concessdes e vantagens, e os codigos setoriais possuiam seus préprios mecanismos
parciais de encaminhamento de litigios). Em relacdo ao sistema anterior, varios progressos podem ser notados:
o procedimento é automatico, com prazos rigidos, e ndo mais pode ser bloqueado pela parte acusada; as
recomendagdes dos panels sio também adotadas automaticamente, salvo consenso negativo, da mesma forma
que a implementa¢ao de medidas apropriadas (de retaliagdo ou de compensagao), inclusive de carater “cruzado”

(isto é, passando de bens a servi¢os).

A longa agonia da Rodada Doha: a OMC em crise institucional?

No final da primeira década do novo milénio, a OMC enfrentou seu primeiro revés sério, com o fracasso, em
novembro de 1999, da conferéncia ministerial de Seattle, nos Estados Unidos, que deveria ter langado a (entdo
chamada) Rodada do Milénio, para tratar dos problemas da inser¢do dos paises menos desenvolvidos no sistema
multilateral de comércio. A OMC tinha comegado a sofrer criticas por ocasiao das negociagdes (nao terminadas)
do Acordo Multilateral sobre Investimentos, entre 1995 e 1999, e foi objeto de protestos violentos por ocasido
dos cinquenta anos do GATT, em 1998, na suposi¢do de que ela estaria promovendo a liberdade completa dos
mercados e o triunfo do “capitalismo globalizado”. Os opositores se articularam de modo ainda mais violento
por ocasido da reunido ministerial de Seattle, conseguindo paralisar boa parte das reunides preparatorias ao

langamento da nova rodada.
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Mas os motivos verdadeiros para o insucesso da ministerial estavam vinculados a incapacidade dos paises
avancados em articular posicdes comuns quanto aos temas mais relevantes do novo ciclo negociador, em
especial em agricultura, subsidios nessa area, medidas de defesa comercial e outros temas. Os Estados Unidos,
em particular, demonstraram uma total falta de lideran¢a e um descompromisso politico em relagdo a causa da
liberalizagdo comercial. A convocagao de uma nova rodada teve de esperar os dramaticos ataques terroristas do
11 de setembro de 2001 para se concretizar.

O fracasso de 1999, assim como outros percal¢os que ela teve desde sua inauguragao, ndo se deve propriamente
a OMC, e sim ao aspecto politico do comportamento dos paises-membros. Com efeito, a organizagdo ndo pode,
ela mesma, determinar suas orientacoes e énfases em matéria de liberalizacio do comércio internacional e de
criagdo, consolidagdo e respeito das normas relativas ao sistema multilateral de comércio, como é o seu mandato
constitutivo. Para isso, ela depende da cooperacio e da colabora¢do dos paises-membros, que tém a faculdade de
fazer avancar ou deixar paralisados os trabalhos que a OMC conduz, seja na administragdo dos acordos existentes,
seja na negociagao e implementagdo de novos. Se os paises-membros sdo pouco cooperativos, seu trabalho ficara
ipso facto paralisado. Se eles decidem avangar, ela consegue cumprir seu mandato, o que ¢é reconhecidamente
dificil, em vista do mercantilismo renitente da maior parte dos governos.

Mesmo assim, o papel da OMC pode ser considerado como eminentemente positivo, pois ela consegue,
ainda que a duras penas, fazer avan¢ar, mesmo de forma modesta e em ritmo excessivamente lento, a causa da
liberalizagdo do comércio internacional. Em novembro de 2001, ela conseguiu fazer aprovar na ministerial de
Doha, um mandato para a rodada de negociagdes que leva o nome da capital do Qatar: o mandato ministerial
incluia a discussao sobre alguns dos temas importantes, e dificeis, do sistema multilateral de comércio, como
podem ser os das praticas de subvengdo a produgéo e exportagdo de produtos agricolas, ademais da continuidade
do trabalho em matéria de servigos, antidumping e investimentos.

Dentre os motivos para os impasses da Rodada Doha se situam ndo apenas o comportamento obstrucionista
de diversos grandes parceiros comerciais (avangados e em desenvolvimento) no capitulo de acesso a mercados,
mas também as indecisdes dos governos quanto a extensdo de regras multilaterais em terrenos antes deixados a
discrigdo das normas nacionais. De um lado, constata-se a falta de capacidade dos paises ricos em desmantelar
seu arsenal de medidas protecionistas e seus mecanismos de subven¢ao na area agricola, e, de outro, falta de
vontade ou oposicao politica dos paises em desenvolvimento em superar o protecionismo latente exercido em
produtos industriais e em certas areas de servicos. Adicionalmente, estes ultimos tém problemas em liberalizar
amplamente os investimentos estrangeiros e aceitar normas mais intrusivas em propriedade intelectual, ao passo
que os paises ricos ficam insistindo em criar novas regras de protegdo a pretexto de defesa do meio ambiente
ou como protecao a direitos trabalhistas e respeito a certas normas laborais.

Um dos obstaculos institucionais a um acordo abrangente é que a OMC néao tem condigdes de estabelecer
uma politica auténoma e ndo pode, portanto, legislar por sua conta. Se dispusesse de um mandato claro nessa
area, assim como outras entidades voltadas para a definigdo de politicas publicas em diversas areas de interesse
publico relevante (como é o caso, parcialmente, da OCDE, por exemplo), ela poderia, eventualmente “decretar”
a ilegalidade dos subsidios agricolas para fins comerciais, como ja ocorre na area industrial (dispositivo inscrito
desde a origem nas “tabuas da lei” do GATT e regulado “jurisprudencialmente” depois). No entanto, os subsidios
agricolas foram “legalizados” na Rodada Uruguai com a aprova¢ao do acordo agricola e sua “clausula de paz”;
ficou, portanto, mais dificil proibi-los de maneira definitiva.

A nao conclusdo de um acordo no 4&mbito da Rodada Doha, de qualquer acordo que pudesse conclui-la de
modo minimamente satisfatdrio nao significa necessariamente o colapso do sistema multilateral de comércio,
tal como regido pela OMC, mas este poderia entrar numa fase muito dificil, com certa erosdo dos mecanismos

multilaterais de negociagdo e de solugdo de controvérsias e a expansio concomitante de solu¢des “minilateralistas”,
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ou seja, de acordos preferenciais ou de livre-comércio entre parceiros seletivos, aumentando, portanto, o grau de
discriminagdo comercial. Em termos globais, isso significaria que a interdependéncia ativa, ou seja, o processo
de globalizagdo e de integracdo de mercados avangaria de forma mais lenta, com muitas dreas submetidas a
acordos restritivos e parciais.

O fato ¢é que, mais de sessenta anos depois de sua criagao, no arranjo provisério do GATT, e vinte anos
depois de sua institucionalizagao, sob a égide da OMC, o sistema multilateral de comércio atravessa uma crise
que pode ser apropriadamente caracterizada como institucional: os paises membros ja ndo mais se conformam
as normas por eles mesmos criadas. A OMC tem um futuro, nessas condi¢oes? Certamente que sim, embora
ela ndo apresente a mesma nitidez de propositos e os mesmos mecanismos de enquadramento institucional dos
paises membros como os das duas colegas mais velhas de Bretton Woods, as duas entidades de Washington
que se ocupam de moedas e de financiamentos. Podera ela evoluir para um tipo de processo negociador que se
caracterize mais pela constru¢ao incremental, parcial, tijolo a tijolo, das regras do comércio internacional, do
que por grandes rompantes calendarizados que constituem as suas rodadas de negociagdes multilaterais, com
mandatos muito abrangentes? Talvez, mas aqui, como em outras instancias das Nag¢des Unidas, a palavra final

incumbe aos paises, nao a propria organizagao.

Resumo

O autor examina a evolucio do sistema multilateral de comércio desde a criagdo do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT), em 1947, até os desafios da Rodada Doha, apés a criagdo da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), em 1995. Nessa visdo, o autor apresenta em especial a expansdo do mandato
do GATT, na Rodada Uruguai, os fundamentos da OMC e as dificuldades da organiza¢do em langar e dar

prosseguimento a Rodada Doha.

Abstract

The author presents the evolution of the multilateral trading system since the creation of the General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT), in 1947, to the current challenges of the Doha Round of the World Trade
Organization (1995). The author scrutinizes the expansion of GATT’s mandate in the Uruguay Round, the

WTO basic framework and the difficulties of the organization in launching and managing the Doha Round.
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