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Sobre o fim da hegemonia dos Estados Unidos:
Uma analise conceitual

About the end of United States Hegemony:
A conceptual analysis

Marcelo Pereira Fernandes*
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1 - Introdugao

No campo da Economia Politica Internacional (EPI) a nogao de hegemonia foi discutida por diversos
autores tendo quase sempre como ponto de partida os turbulentos anos 1970 no qual configurava o declinio
dos Estados Unidos (EUA) como poténcia mundial. De fato, o cenario internacional parecia pouco promissor:
fim dos acordos de Bretton Woods, crise do petroleo, derrota norte-americana na guerra do Vietna e o risco
de estagflacdo. A crise do mercado imobiliario subprime nos EUA em 2007 e suas consequéncias que levaram a
crise global de 2008 vem revivendo o tema. Nos anos 1970, como agora, esse debate é atraido em grande parte
por questdes econdmicas: o déficit externo norte-americano, a suposta decadéncia do délar como moeda de
reserva internacional, desemprego e baixo crescimento.

O conceito de “hegemonia” tem pelo menos dois sentidos: pode significar dominio ou lideranga com uma
nogao tacita de consentimento (SASSOON, 1988). Na EPI, como destacou Cox (1993), o conceito também aparece
com dois significados. Em um sentido mais comum, hegemonia expressa a domina¢do de um Estado sobre
outros Estados e a capacidade do Estado dominante em impor as condigdes em que sdo realizadas as relagoes
interestatais, controlando os resultados dessas relagdes. O outro significado, baseado em Gramsci, refere-se
a condi¢ao em um sistema mundial em que o Estado dominante e as suas classes dominantes sustentam sua
posicdo por meio da adesdo a principios que sdo aceitos ou tolerados por uma propor¢io suficiente de Estados
subordinados e for¢as sociais.

O objetivo deste artigo é analisar brevemente o conceito de hegemonia e questionar se os EUA ainda
permanecem com uma posi¢do hegemonica dentro do sistema mundial. Conforme sera visto, dentro da
EPI, o conceito de hegemonia adotado pelos tedricos da Teoria da Estabilidade Hegemonica (TEH) difere
consideravelmente do conceito construido pelos neogramscianos. Desta forma, tenta-se demonstrar que pelo
conceito neogramsciano é bastante duvidoso que o pais ainda mantenha sua posi¢ao de hegemonia, ainda que
permaneca como a poténcia dominante.

Além desta introducao o artigo estd dividido em mais trés se¢cdes. Na segunda secao sera examinado o
conceito de hegemonia desenvolvido por Gramsci. A terceira segdo esta dividida em dois topicos. O primeiro

aborda a TEH, e o segundo a versdo gramsciana de hegemonia na EPI produzida pioneiramente por Cox.

* Departamento de Economia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil (mapefe@bol.com.br)
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Na quarta se¢do sera analisado o papel dos EUA na atual ordem economica e questiona-se sobre a sua hegemonia

no sistema internacional. Por fim, na ultima se¢do, as considera¢des finais.

2 — Hegemonia em Gramsci

Embora outros autores marxistas tenham utilizado o conceito de hegemonia, no ambito das ciéncias sociais,
o termo ficou vinculado principalmente ao italiano Antonio Gramsci. Na visao de Gramsci, a estrutura (relagoes
sociais de producédo) e a superestrutura (as ideias, cultura, costumes da sociedade) ndo podem ser separadas;
estas formam um “bloco histérico” que — ao contrario da visdo esquematica que entende que a superestrutura
tem uma dependéncia mecanica com a estrutura - compde um sistema complexo e contraditério que se reforcam
mutuamente (Gramsci, 1978, p. 52).

O conceito de bloco histérico mostra que a dominagdo da burguesia sobre o proletariado nao se estabelece
somente através dos aparatos repressivos do Estado. Em Gramsci, o Estado é ampliado para incluir as instituicoes
de direcao cultural e ideolégica denominados por ele de “sociedade civil” (Rupert, 2005, p. 28; Coutinho, 1994,
p. 117).

O poder do Estado esta estruturado principalmente através da hegemonia: um complexo sistema de
relagdes culturais e ideoldgicas que mantém a posi¢do da classe dominante por meio do convencimento.
Gramsci desenvolveu a ideia de Maquiavel em que o poder do Estado moderno constituindo-se uma unidade
contraditdria podia ser interpretado como um centauro: metade besta e metade homem, numa combinagao de
coercdo (sociedade politica) e consentimento (sociedade civil). Quando o consentimento estd em primeiro plano
a hegemonia prevalece (Gramsci, 1999, p. 124).

O exercicio da hegemonia pela classe dominante busca generalizar seus valores ao conjunto da populagdo
de forma a perpetuar sua influéncia. O aparato da classe dominante é composto por varias instituicdes, sendo
que as principais sdo as instituicoes religiosas, as educacionais e os meios de comunica¢do (Gramsci, 1999,
p. 46; Cox, 1993, p. 51). Mas a escala de valores da sociedade esta sempre em disputa: a primazia é da classe que
exerce a hegemonia, porém enfrenta uma permanente tensao contra-hegemonica pelas classes subordinadas.

Assim, ao analisar o capitalismo no Ocidente no comeg¢o dos anos 1920, Gramsci afirma que o sucesso na
manutengdo do capitalismo esta em parte relacionado com a capacidade da classe dominante em governar através
da hegemonia, e nao pela coer¢ao ou for¢a militar. A reprodu¢ao do capital ocorre fundamentalmente através do
consenso, uma vez que os trabalhadores ndo estdo imunes as tradi¢oes burguesas que sdo incutidas diariamente
pelas instituicdes na vida cotidiana. Mas esse sucesso ndo ¢ garantido: a crise de hegemonia ocorre quando

as classes dominantes nao conseguem mais dirigir. Neste momento abre-se a possibilidade de uma revolugao.

3 - A Hegemonia na Economia Politica Internacional
3.1 - A Teoria da Estabilidade Hegemonica

A discussdo sobre o fim da hegemonia dos EUA e a emergéncia de novas poténcias econdmicas, em
particular Japdo e Alemanha, iniciado nos anos 1970 teve como grande fomentador aquilo que ficou conhecido
como Teoria da Estabilidade Hegemonica (TEH). Na realidade, a prépria EPI como disciplina nasce com essa
polémica; por isso pode-se se considerar correta avaliagdo de que a TEH foi a primeira e genuina teoria dessa
disciplina (Cohen, 2008, p. 67).
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A TEH foi primeiramente desenvolvida por Charles Kindleberger (1973).! Em termos gerais a visdo de
Kindleberger pode ser resumida da seguinte forma: para sustentar uma economia mundial liberal é preciso a
existéncia de um unico poder dominante, nao apenas com capacidade, mas também disposto a manter as regras
liberais em todo mundo. Ou seja, somente a presen¢a de uma na¢ao hegemdnica nao garante o estabelecimento
de uma economia internacional liberal. E imprescindivel que ela tenha também um compromisso com os
valores liberais.

Nesse sentido, a poténcia hegemdnica deve prover alguns “bens publicos” fundamentais ao funcionamento
de um sistema liberal. Como bens publicos entendem-se, por exemplo, o sistema monetario internacional e o
livre comércio. Uma economia mundial liberal é concebida como um bem publico que beneficia a todos.

De acordo com Kindleberger (1973, p. 295), um sistema internacional marcado por uma distribui¢ao simétrica
do poder seria essencialmente instavel, uma vez que cada pais tenderia a buscar seus proprios interesses a custa
dos demais paises. Nao haveria um Estado que provesse os bens puiblicos necessarios ao bom funcionamento
da economia mundial. Logo, quando a poténcia hegemonica entra em declinio a ordem liberal fatalmente
também entrara.

A questdo é explicar quais as vantagens do hegemon em arcar com os custos de fornecer um bem publico que
sera utilizado por todos. Na visao de Kindleberger a poténcia hegemonica é guiada por sentimentos cosmopolitas.
Por isso, sua versdo da TEH ficou conhecida como benevolente, num sentido liberal (Cohen, 2008, p. 75). Outra
versdo da teoria ligada ao (neo) realismo, que serd analisada a seguir, ficou conhecida como versao coercitiva e
foi desenvolvida por Robert Gilpin e Stephen Krasner.

Gilpin (1981 e 1987) também concorda que para manter uma ordem liberal mundial é imprescindivel que
haja uma (e somente uma) poténcia hegemonica. Porém, nesta perspectiva a poténcia hegemonica é guiada pelo
auto-interesse. Um sistema internacional é estabelecido quando os Estados criam estruturas sociais a fim de fazer
prevalecer seus proprios interesses econdmicos e politicos?. No entanto, com o passar do tempo os interesses
e o equilibrio de poder entre os atores mudam como resultado do desenvolvimento econdémico. Aqueles que
alcancam maiores beneficios com as mudangas também desejaram modificar o sistema segundo seus interesses
(Gilpin, 1981, p. 9).

De acordo com Gilpin (1981, p. 144), desde a revolu¢do industrial o0 mundo assistiu duas poténcias
hegemonicas (Gra-Bretanha e EUA) no sistema global que buscaram organizar as relagdes econdmicas e politicas
visando seus interesses econdmicos e de seguranga.

A economia aberta e integrada que emergiu no século XIX foi sustentada pelo poder e interesses da
Gra-Bretanha. Quando o poder britanico entrou em decadéncia, a ordem liberal também declinou até terminar
em colapso com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial. Apds a guerra, os esfor¢os para restabelecer o sistema
liberal foram barrados pelo crescimento do nacionalismo econémico e das rivalidades imperialistas. Enquanto
os britdnicos nao tinham forgas para restabelecer a ordem liberal, os norte-americanos nao estavam dispostos
a assumir a tarefa de poténcia hegemonica estabilizadora.

Assim, a depressao dos anos 1930 é explicada pela falta de um poder hegemdnico. Nao havia, por exemplo,
um emprestador de ultima instdncia que interviesse para estabilizar o sistema financeiro. Um cenario similar
ocorreu no come¢o dos anos 1970. O declinio relativo do poder norte-americano ameagava novamente a ordem
liberal (Gilpin, 1987, p. 345).

1 O termo “estabilidade hegemonica” foi originalmente formulado por Robert Keohane. Kindleberger preferia o termo “lideranca” ou
“responsabilidade” no lugar de “hegemonia” (Gilpin, 1987).

2 Uma das questdes importantes na teoria da estabilidade hegemonica refere-se aos recursos materiais. Keohane (1984) argumenta que
o poder hegemonico precisa controlar quatro conjuntos de recursos materiais: matérias-primas, fontes de capital, mercados e vantagens
competitivas sobre a produgdo de bens de alto valor agregado.
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Em Krasner (1976) a importancia da poténcia hegemonica estabilizadora é focalizada na estrutura do
comércio internacional a partir do que ele chama de state-power theory: esta abordagem assume que a estrutura
do comércio internacional é determinada pelo poder dos Estados agindo para maximizar seus proprios objetivos.
Nos periodos de ascensdo do Estado hegemdnico é mais provavel que o comércio internacional esteja mais
aberto. Krasner (1976, p. 323) assume que tal Estado teria interesse em manter uma estrutura de comércio com

baixas tarifas e menor regionalismo.

3.2 - Neogramscianos

O conceito de hegemonia de Gramsci foi desenvolvido pioneiramente no 4mbito da EPI por Robert Cox,
e mais tarde elaborado por outros autores como Stephen Gill e Mark Rupert.

A hegemonia na visdo neogramsciniana é uma forma de poder que estd relacionada a capacidade do
Estado lider expressar sua autoridade em termos de interesses universais ao invés de servir unicamente aos seus
interesses particulares (Cox, 1986, p. 219). Isto significa que o poder dos Estados vai muito mais além da mera
for¢a militar: ao invés da dominagdo exclusiva pela forca, o poder politico baseado no consentimento cumpre
papel fundamental.

Enquanto predomina o aspecto consensual do poder, a hegemonia também prevalece. A coergdo esta sempre
latente, mas s6 é aplicada em casos especiais (Cox, 1993, p. 52). Por sua vez, o poder emerge dos processos sociais,
e ndo com o acumulo de recursos materiais que na realidade é o resultado desse processo (Cox, 1986, p. 225).

Colocado dessa maneira, o conceito de hegemonia difere da forma expressada usualmente como a de
dominancia de um Estado sobre o outro ou como eufemismo de imperialismo (Cox, 1993, p. 60). De acordo
com Gill (2008, p. 81), o conceito weberiano de poder usado pelos realistas iguala hegemonia ao conceito de
dominagdo (“power over”). Este conceito, embora eficiente para explicar alguns aspectos das relagdes estatais, é
fraco para analisar a base social das relagdes de poder. Ele tende a subestimar o desenvolvimento das organizagoes
nao estatais, como as corporagdes transnacionais, e outras for¢as sociais que transcende as fronteiras nacionais,
como a cultura e a ideologia. Ao contrario dessa visao reducionista, no sistema global a hegemonia é uma forma
de dominagao de classe, e ndo uma simples relacao entre Estados. O sistema estatal e a economia mundial sdo
historicamente construidos e politicamente contestaveis, assim como todas as relagdes sociais (Rupert, 2005, p. 35).

O Estado hegemonico procura convencer que seus interesses sdo universais, estabelecendo regras de
comportamento para os Estados e para aquelas forgas da sociedade civil que operam através das fronteiras
nacionais. A hegemonia mundial ndo ¢ somente economica, politica ou social: é ao mesmo tempo estrutura
politica, econémica e social (Cox, 1993, p. 61).

O conceito de internacionalizacdo do Estado desenvolvido por Cox (1986) tenta explicar os mecanismos
usados para o estabelecimento da hegemonia no pés-segunda guerra. Assim, a constru¢do da hegemonia dos
EUA construida no pds-guerra nao foi fruto somente do seu poder material, mas também dos seus valores que
as sociedades de outros paises imitaram porque julgaram sedutores. Aqui também entra o papel das instituigoes.
Essas fornecem meios de lidar com conflitos de maneira a minimizar o uso da forga, pois representam - ou
parecem representar — interesses universais (Cox, 1986, p. 230).

Segundo Cox (1993, p. 62), algumas caracteristicas das instituigdes internacionais que expressam o papel
hegemonico sdo: i) elas incorporam as regras que auxiliam a expansdo da ordem mundial hegemonica. As regras
referentes a ordem monetdria e comercial tém importancia especial; ii) as proprias instituicdes sao o produto da
ordem mundial hegemonica; iii) elas legitimam ideologicamente as normas da ordem mundial; iv) elas cooptam

as elites dos paises periféricos e; v) elas neutralizam as ideias contra-hegemonicas.
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As institui¢des internacionais introduzem regras que promovem a expansao das forgas econdmicas e sociais
dominantes, como o sistema monetario e o comércio mundial (Cox, 1993, p. 62). Deste modo, com a emergéncia
de instituicdes como o FMI e o Banco Mundial, a hegemonia norte-americana no pds-guerra tornou-se muito
mais institucionalizada do que a hegemonia britanica no século XIX.

O conceito de hegemonia como um ajuste entre poder, ideias e institui¢des, torna possivel lidar com alguns
problemas da TEH, como a existéncia de uma poténcia dominante como condi¢éo necessaria para manter o sistema
internacional estdvel. O fim de uma ordem hegemonica pode ser entendido a partir do desenvolvimento das
forgas sociais em determinada época, sendo um erro atribuir exclusivamente a posigdo do Estado e independente
do momento historico (Cox,1986, p. 224).

4 - A Hegemonia norte-americana

No periodo em que funcionou o sistema monetario de Bretton Woods (1945-1971), os EUA atuaram como
poténcia hegemonica, ditando as regras de conduta do sistema diretamente ou através das institui¢des criadas.
Porém, nesse momento, a ideia de uma economia de livre comércio e livre movimentagdo de capitais prevista
pelos norte-americanos mostrou-se inviavel.

O comércio mundial evoluiu para uma situa¢do de maior liberdade, mas ainda com grande tolerancia as
politicas protecionistas (barreiras a importagao e subsidios as exportagdes) e desvalorizagdes cambiais, especialmente
por parte dos EUA em relacdo aos seus principais parceiros. Os fluxos de capitais estavam restritos devido aos
controles adotados por cada pais, sendo considerado um passo atrds na busca de uma ordem liberal como nos
tempos do padrao-ouro (Hobsbawn, 2001, p. 237). Ademais, a sua hegemonia evidentemente nao incluia o bloco
socialista, e mesmo no chamado Terceiro Mundo, a lideranca norte-americana encontrava resisténcias.

Logo, a necessidade de um estado hegemonico a fim de manter uma ordem liberal, como previsto pela TEH,
nao se encaixa satisfatoriamente no periodo em que prevaleceram os acordos de Bretton Woods. De qualquer
forma, segundo Cox (1993, p. 60), entre 1945 até o fim dos anos 1960 os EUA exerceram sua hegemonia numa
estrutura similar ao império britdnico em meados do século XIX, mas com instituicdes e doutrinas adaptadas
a um mundo econdmico mais complexo.

Apods o colapso da ordem estabelecida em Bretton Woods em 1971, a autoridade norte-americana,
particularmente quanto a gestao do padrao monetario internacional, passou a ser questionada por seus principais
parceiros ja recuperados economicamente. Na Europa, sob a lideranca da Alemanha, discutia-se abertamente a
constru¢do de uma nova moeda que pudesse suceder o dodlar nas relagdes comerciais e financeiras (Fernandes,
2010).

A recusa das autoridades norte-americanas em admitir qualquer tipo de reforma que revisse o papel do
délar como moeda de reserva internacional acarretou em 1979, um dos mais significativos lances da economia
mundial no século XX: a eleva¢do sem precedentes da taxa basica de juros pelo presidente do Fed (banco central
norte-americano), Paul Volcker. Isso fez com que os capitais do mundo todo fossem atraidos para o mercado
dos EUA, valorizando fortemente o délar e obrigando os demais bancos centrais a elevar suas taxas de juros,
sob o risco de sofrerem pesadas desvalorizagdes cambiais.

De tal modo, o choque dos juros do Fed marca o desfecho das rivalidades entre os paises centrais a respeito
do padrao monetario internacional, restabelecendo a hegemonia norte-americana, como pioneiramente destacou
Tavares (1985). Assim, os EUA passaram a usufruir de um poder monetario e financeiro inédito no sistema
internacional: nao sofrer mais restri¢des no seu balang¢o de pagamentos e determinar as taxas de juros sobre a

sua propria divida.
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Com o fim da Guerra Fria, a lideranca econémica, politica e militar norte-americana eram incontestaveis.
As politicas de liberalizagdo econdomica aplicadas pioneiramente no comego dos anos 1980 pelos EUA e Inglaterra,
e depois seguidas pelos paises centrais, foram apresentadas como decorréncia natural da evolucao do sistema
mundial, tornando-se quase que consensuais na década de 1990. Ao mesmo tempo, a expansdo financeira
fortaleceu o padrao monetario hegemonizado pelo délar. Portanto, ndo houve um desmoronamento da ordem
econdmica internacional liberal como esperavam os proponentes da TEH (Gill, 2008, p. 82).

Ao analisar o problema da hegemonia pelo conceito de Gramsci, entende-se que os EUA de fato perderam
sua hegemonia durante os anos 1970, nao porque perderam sua lideran¢a economica e politica como afirma a
TEH, mas porque ja ndo conseguiam atuar através do convencimento. Por outro lado, os EUA puderam recriar
entre os anos 1980 e 1990 seu poder hegemonico®. Isto indiscutivelmente ndo tornou o sistema estével, como
comprova a série de crises econdmicas que abalaram o mundo durante os anos 1990, ainda que as autoridades
norte-americanas demonstrassem enorme capacidade de intervengdo em todas as crises.

Todavia, a situagdo de hegemonia permaneceu por pouco tempo. Apos um periodo sem precedentes de
expansao da economia norte-americana, o “11 de setembro de 2001” e o receio acerca dos desdobramentos
da “guerra contra o terror” levado a cabo pelo entdo presidente Bush fizeram com que os mercados globais
entrassem num periodo de forte incerteza, exacerbando a situagao precdaria da economia mundial até desembocar
na crise financeira internacional em 2008.

A crise, originada justamente nos EUA, evidenciou a fragil arquitetura financeira internacional,
provocando sérios questionamentos sobre a ordem economica internacional por parte de diversos governos
e dentro da propria sociedade norte-americana, como comprova o movimento de contestagdo “Occupy Wall
Street”. Apesar do intenso debate que se seguiu sobre as reformas necessarias para impedir que uma crise com
essa magnitude se repetisse poucas propostas sairam do papel em grande parte por conta dos proprios interesses
norte-americanos.

O papel do ddlar como moeda de reserva mundial é esclarecedor quanto ao poder exercido pelos EUA na
ordem internacional. A discussdo que mais uma vez ganhou corpo com a crise diz respeito a necessidade de
criar uma nova moeda supranacional que substitua o délar como moeda-chave. Estéd claro o desconforto entre
os lideres mundiais e o entendimento que essa situagao ndo apenas mantém um “privilégio exorbitante” como
também ndao contribui para tornar o sistema menos instavel. Embora as autoridades norte-americanas ja nao
consigam convencer os demais paises sobre a funcionalidade do atual padrdo monetério, a situagdo permanece

como esta simplesmente porque os demais Estados ndo conseguem contrapor o poder exercido pelos EUA.

5 — Considera¢des Finais

Os EUA ja ndo conseguem exercer sua hegemonia no sentido desenvolvido por Gramsci e Cox. Todavia
isto nao significa que ndo sdo mais a poténcia dominante ou que estdo em vias de serem substituidos por um
novo poder hegemdnico. Existe, de fato, um forte mal estar pela forma como as autoridades norte-americanas
conduzem suas politicas no mundo. O problema é que os demais estados simplesmente nao sao capazes de impor
novas regras diante da enorme assimetria de poder e da estrutura econémica que se formou no rastro do poder

norte-americano, na qual o papel do délar no sistema monetario e financeiro internacional é a mais visivel.

3 No comego dos anos 1990 o explicito poder assimétrico do qual dispunham os Estados Unidos fizeram com que varios autores
reavaliassem a ideia do fim da hegemonia (Cohen, 2008, pp. 77-79).
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Resumo

Na esfera da Economia Politica Internacional o conceito de hegemonia foi discutido por diversos autores tendo
quase sempre como ponto de partida os turbulentos anos 1970, no qual parecia se configurar o declinio dos
Estados Unidos como poténcia mundial. A crise global de 2008-2009 vem revivendo o tema. O objetivo deste
artigo € analisar o conceito de hegemonia e questionar se os Estados Unidos ainda sao hegemonicos dentro

do sistema mundial.
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Abstract

In the sphere of International Political Economy the concept of hegemony has been discussed by various
authors almost always taking as a starting point the turbulent 1970s, which seemed to set the decline of the
United States as world power. The global crisis of 2008-2009 has been reliving the theme. The aim of this
paper is to analyze the concept of hegemony and question whether the United States is still hegemonic within

the world system.
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I - Introducio

Apods 1990, a varidvel democratica! passou a exercer importancia fundamental para a andlise e
compreensao das mudangas globais na Nova Ordem Mundial. O inicio da Quarta Onda de Democratizagao
(MCFAUL, 2002)? e o surgimento da unimultipolaridade (HUNTINGTON, 1999) evidenciaram um cendrio
imprevisivel e intrinsecamente dindmico na arena internacional. O mundo que se redescobria apresentava
profundas transformagdes refletidas em um amalgama de rede s globalizadas, atores diversificados e agendas
multiplas. Nesse universo, as variaveis domésticas foram inseridas na agenda global, impactando diretamente o
comportamento e a ideologia da politica externa dos Estados.

No século XXI, a questdo democratica ganhou destaque nao somente com a exportagdo da democracia
liberal para o Afeganistdo e o Iraque, mas também com as Revolugdes Arabes e com a constante deterioragio
da democracia no mundo de 2006 a 2014 (FREEDOM HOUSE, 2014). Apesar da relevancia da democracia na
construgdo teorica das Relagdes Internacionais, poucas pesquisas foram realizadas a fim de sistematizar o seu
papel na disciplina. Casardes (2012) foi um dos poucos académicos que se dedicou a este desafio, analisando
a existéncia das premissas democraticas em perspectiva histdrica: do idealismo de Woodrow Wilson as teorias
pos-modernas. Inserido no esfor¢o de endossar essa incipiente subarea de estudo, este artigo tem como objetivo
compreender a importancia democracia na Teoria das Rela¢des Internacionais (TRI) no p6s-Guerra Fria, com

foco nas abordagens liberais, da teoria critica e construtivista.

* Instituto de Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, Brasil (tdeoliveiraqueiroz@gmail.com);
** Instituto de Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, Brasil (andreafrbritto@gmail.com);

1 A concepgao classica de democracia adotada na presente pesquisa é a abordada por Dahl (1971) na obra Polyarchy, na qual o autor
afirma que a igualdade dos individuos é o fator chave para a democracia. Dessa forma, cada pessoa tem a possibilidade de escolher e
expressar as suas preferéncias frente a sociedade e ao governo por meio de agdes individuais ou coletivas. Essas escolhas, por sua vez,
devem ser analisadas de forma igualitdria dentro dos trdmites burocraticos, ndo sofrendo discriminagdo devido ao seu conteudo ou
causa. Dahl (1971) denomina como “procedural minimo” as oito condi¢des principais — garantias institucionais - que caracterizam um
Estado como democratico, a saber: liberdade para formar e participar de organizagoes, liberdade de expressao, direito ao voto, elegilidade
para cargos publicos, direito dos lideres politicos de competirem por apoio, fontes alternativas de informagao, elei¢oes livres e justas e,
finalmente, a dependéncia que as institui¢des que fazem politicas governamentais tém dos votos e de outras expressoes de preferéncias.

2 De acordo com McFaul (2002), a Quarta Onda de Democratizagdo evidencia o periodo marcado pela transi¢do democratica dos
paises ex-soviéticos.
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Na segunda metade do século XX, os assuntos domésticos ndo pertenciam ao escopo do mainstream tedrico
das relagdes internacionais. A politica mundial do periodo era centrada no realismo e preconizava questdes
de seguranca e defesa, o que diminuiu a preponderancia dos regimes politicos como variaveis independentes
(CASAROES, 2012). Ap6s o colapso da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), questionou-se se o
realismo ainda seria adequado para explicar a conjuntura que se desdobrava. O ceticismo ocasionado pela sua
dificuldade em explicar as transformag¢des mundiais e a crenca de que a Nova Ordem Mundial impulsionaria a
cooperacgdo (capacidade de agdo coletiva) entre os paises fomentaram o interesse por novas abordagens tedricas
e pela reestruturagao paradigmatica do liberalismo e do realismo (KEGLEY, 1993). Rosenau (1990) acredita que
esse cenario demandou a elaboragdo de aparatos hermenéuticos diversificados, fator que, para Snyder (2004),
tornaria necessaria a construcao de pontes entre diferentes paradigmas e teorias. Nesse contexto, o neoidealismo,
a Teoria da Paz Democratica, o liberal-institucionalismo, a teoria critica e o construtivismo se apresentaram como
alternativas factiveis, abarcando implicita e explicitamente fatores domésticos, tais como a complexa questdo

democratica no espectro da TRI.

IT - A influéncia explicita da questao democratica na teoria liberal apos 1990

Apds a Guerra Fria, observou-se o engajamento do Ocidente na promocéo do ideal democratico e do liberalismo
no mundo (MINILLO, 2012). A agenda plural que se moldava abarcou primordialmente elementos liberais,
expressos na necessidade de se estabelecer um didlogo entre os teéricos classicos das Relagdes Internacionais.

O neoidealismo surgiu como um novo aporte tedrico que teve como objetivo compreender as profundas
transformagdes globais por meio da reinterpretagao das principais premissas do idealismo utdpico wilsoniano de
1918 (KEGLEY, 1993). De acordo com essa abordagem, os Estados agem de acordo com valores idiossincraticos
que extrapolam as preocupagdes centralizadas nos fatores de poder (KEGLEY, 1988). A aplicagdo pratica das
perspectivas neo-wilsonianas fortaleceu a analise da nova configuragdo mundial ao focalizar tematicas como
o revigoramento da questdo democratica — ressaltando a busca pela democracia (causas e consequéncias
redescobertas), o revigoramento do direito internacional, a redescoberta do papel das institui¢des internacionais,
o impeto do principio de autodeterminagdo dos cidadaos e a intensificagdo dos direitos humanos (KEGLEY, 1993).

O desafio de compreender a Nova Ordem Mundial também se refletiu na criagdo da teoria da paz
democratica. Ao propor que os Estados liberais democraticos seriam pacificos e ndo entrariam em guerra com
outras democracias (DOYLE, 1986), a teoria supracitada aponta a democracia como um fator determinante
para a estabilidade e a harmonia da complexa estrutura internacional contemporéinea. A politica doméstica,
quando voltada para a democracia e para a paz, exerce nessa perspectiva um impacto significativo na politica
de seguranga nacional e na contengdo dos conflitos interestatais (KEGLEY, 1993).

Outra interpretagdo que emergiu ap6s 1990 e ganhou grande importancia foi a de Fukuyama (1995), baseada
na premissa de que o fim da histdria teria ocorrido apds a queda do comunismo e da URSS. Para o autor, o
sucesso do liberalismo e a vitéria da democracia ocidental como modelo de governo denotaram claramente a linha
final da evolugdo dos preceitos ideoldgicos dos homens. O fim da histéria, porém, nao evidenciaria um planeta
sem qualquer conflito, porque mesmo se o fascismo e o comunismo nao existissem mais, questdes religiosas e
nacionalismos representariam ainda significativos desafios a serem superados, ocupando destacada relevancia na
agenda internacional. Huntington (1997) aponta que a Teoria do Endismo surgiu como uma maneira de aclamar
o fim da Guerra Fria e o colapso soviético, tendo como caracteristica o fato de que “its central element is that

bad things are coming to an end ” (HUNTINGTON, 1997, p. 36). Avaliada como a formulagdo mais extrema
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do endismo, a abordagem de Fukuyama (1995) recebeu de Huntington (1997) uma resposta significativamente
pessimista, demonstrando que as suas falacias principais estao na excessiva énfase a previsibilidade histérica e
na permanéncia momentanea, ignorando a fraqueza da racionalidade dos seres humanos. Nesta concepg¢ao, o
fim da historia seria irreal.

Por seu turno, na concep¢ao de Keohane (1993), o liberal-institucionalismo apresenta os preceitos da
democracia de maneira intrinseca, visto que o sistema politico padrdo analisado pelo aparato hermenéutico
neoliberal é o democratico (GRIECO, 1993). Apesar de o Estado se configurar como o ator principal, os stakeholders
nao estatais também sdo significativamente importantes para a tomada de decisdes de maneira plural em uma
arena politica crescentemente participativa e multifacetada. Ao enfatizar a cooperagéo e o papel das institui¢des e
dos regimes internacionais, os liberais institucionalistas ressaltam que a natureza e as consequéncias da anarquia
nao restringem profundamente o comportamento dos paises na estrutura global. Além disso, o destaque auferido
aos ganhos absolutos da cooperagdo internacional revela o impacto das intengdes, dos interesses e da informagao
para o escopo analitico da teoria. Dessa forma, as instituicdes reduzem as incertezas e alinham as expectativas
dos seus Estados-membros, visto que a sua organizagdo, reputacdo e manutengdo possuem conexdo direta com

a politica doméstica e com a forma de governo dos seus integrantes.

III - O surgimento da democracia como uma varidvel importante nas
abordagens pds-positivistas: Teoria Critica, valores e a disseminacao
da democracia na cena global

De acordo com Lapid (1989), as relagdes internacionais se mantiveram por muito tempo como uma das
ciéncias sociais menos reflexivas, exprimindo um reduzido olhar critico no processo de teorizagao. Os adeptos
da teoria critica e do construtivismo acreditam que a construcio social sobre a percep¢io do mundo influencia
diretamente o que se entende por teoria, afetando também aspectos culturais, linguisticos e relacionais na
distribuigdo de poder no espectro global. Casardes (2012) afirma que o papel da democracia tornou-se relevante
a partir dessas abordagens tedricas, que conseguiram analisar a multicausalidade dos fatores internos e externos
dos paises na elaboragdo das ideias para a compreensdo da politica mundial.

A teoria critica permitiu uma conexao interdisciplinar das relagdes internacionais ao questionar o realismo
e apresentar um principio idedrio significativamente distinto dos liberais, exprimindo uma ontologia propria
refletida na interagdo entre sujeito e objeto, em que valores e interesses se encontram presentes na produ¢ao do
conhecimento. Na busca de um sentido emancipatério e ndo determinista, afirma que o conhecimento é um
importante componente na transformac¢ao da realidade ao permitir que temas como democracia, terrorismo,
pobreza, ameaga nuclear e devastagdo do meio ambiente sejam discutidos.

A agenda da teoria critica enfatiza a pratica discursiva, voltada para a linguagem e a comunicagdo em
detrimento de aspectos estruturais e sistémicos. Para os tedricos criticos, as redes sociais que se estabelecem
revelam dindmicas e a¢des humanas que privilegiam grupos especificos. Nessa perspectiva, as variaveis
domésticas ganharam destaque e particularidade a luz de um entendimento novo e complexo dentro da TRI.
Cox (1986), considerado um dos primeiros académicos a aplicar os preceitos da teoria critica no ambito das
relagdes internacionais, argumenta que toda teoria possui um enfoque especifico: seja ele econémico, social ou
politico. O autor busca significado nas for¢as que transformam a ordem mundial, considerando que a estrutura
é composta por uma miscelanea de instituicdes, ideias e capacidades materiais.

A variavel democratica ¢ um exemplo de como determinados fatores ideoloégicos podem afetar a sociedade

internacional em agdes especificas, tais como a exporta¢do da democracia liberal pelo uso da forga no Afeganistao



14 BOLETIM MERIDIANO

e no Iraque durante o século XXI. Para Castro Santos (2010), a importancia da disseminagdo de valores domésticos

na cena global pelos norte-americanos encontra-se no seguinte excerto:

No que se refere a espalhar seus valores pelo mundo, aproveitando a oportunidade tGnica que
a vitéria na guerra-fria lhe proporcionava, os Estados Unidos tém promovido a democracia
de diversas maneiras: desde simples intercAmbios culturais e cientificos, passando por ajuda
politicamente condicionada, san¢des econdmicas, pela forte influéncia na exigéncia da adogao de
regime democratico para ser membro de importantes organismos internacionais e regionais até
o uso da for¢a (CASTRO SANTOS, 2010, p. 21).

Ao reconhecer o papel da sociedade civil, da nacionalidade e dos atores ndo estatais, Cox (1986) destaca a
importancia das forcas sociais nas suas mais variadas dimensoes - regional, nacional e internacional. Para o autor,
as forgas sociais “are not to be thought of as existing exclusively within states. Particular social forces may overflow
state boundaries, and world structures can be described in terms of social forces just as they can be described as
configurations of state power” (COX, 1986, p. 225). Nesse sentido, as Revolugdes Arabes constituem-se em um
exemplo no qual a organizac¢do da sociedade civil foi determinante para o movimento de transi¢do democratica
que se iniciou na Tunisia e se espalhou pelo norte da Africa e Oriente Médio. A demanda bottom-up focalizada
na instauracio da democracia tunisiana causou um efeito dominé na regiao®, demonstrando como um fator

ideacional interno pode transformar a configura¢ao de determinada estrutura global.

IV - Construtivismo e a importancia dos regimes politicos
na formacao identitaria dos Estados

No construtivismo de matriz wendtiana, o Estado é um ator central e os seus interesses sao formados
por ideias. Nessa perspectiva, as estruturas sao construidas pela sociedade e refletem identidades e interesses.
As identidades nao sao predeterminadas e a sua construgao se explica de forma endogena e exdgena, por meio
de um processo relacional constantemente sujeito a transformagdes. Essa abordagem é observada quando o autor
menciona que “how a state satisfies its corporate interests depends on how it defines the self in relation to the
other, which is a function of social identities at both domestic and systemic levels of analysis” (WENDT, 1994,
p. 385). Dessa forma, gera-se um ciclo no qual as diferentes formas de integracao encadeiam alteragdes no identitario
coletivo, podendo modificar a l6gica andrquica. A transi¢do dos sistemas politicos dentro de um pais evidencia
as mudancas da sua dinamica de identidade nacional, seja para um regime democratico ou para um autocratico.
Nagdes democraticas, ao se tornarem ditaduras, inserem no seu comportamento inteligibilidades autocraticas
e vice-versa. As ditaduras da América do Sul nos anos 1960 e 1970 elucidam como o arcabouc¢o da identidade
politica de cada pais se transformou e se disseminou na regido, refletindo novas estruturas inter-relacionais.

Desse modo, Casardes (2012) acredita que o construtivismo foi a unica teoria capaz de realmente internalizar
o regime politico, a exemplo da democracia, como uma variavel independente importante para as relagdes
internacionais. Isso se explica porque um dos principais fatores que caracterizam a identidade dos Estados
é o tipo de regime politico que ele incorpora no seu contexto doméstico (CASAROES, 2012). Ao analisar o
argumento de Casardes (2012), a presente pesquisa verificou que a democracia esteve presente de maneira

significativa na interpretagdo tedrica do meio internacional do pés-Guerra Fria ndo somente no construtivismo,

3 O “efeito bola de neve” (snowball effect) também foi observado na transi¢ao democratica dos paises ex-soviéticos apds 1990 (McFaul, 2002)
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mas também no neoidealismo, no liberal-institucionalismo e na teoria critica. Dessa forma, é possivel observar
que a questdo democrdtica exerceu um impacto na formula¢ao da TRI muito mais profundo do que a literatura
existente confere a esta variavel.

Ao analisar as estruturas, Wendt (1999) acredita que o mundo ¢ derivado das ideias e valores dos agentes
que o constroem. Nessa perspectiva, o sistema internacional é formado por uma estrutura cultural, moldada
pelas diferentes capacidades entre os atores que o compdem e pelos seus interesses assimétricos. Essa abordagem
faz com que o realismo seja questionado, tendo em vista que as preocupagdes com seguranca e autopreservagao
ndo se mostrariam essenciais para todos os paises. Esse cendrio impede que um tema se encontre no topo da
agenda ou esteja sempre expresso como o mais relevante na arena mundial. Embora a promog¢ao da democracia
seja importante para determinados paises, como os Estados Unidos, ela ndo se encontra como prioridade para
outras poténcias no globo.

Para Onuf (1989), a estrutura social é elaborada de maneira continua e suas interagdes sdo reguladas por
padrdes que se redefinem e se adaptam aos mais diferentes contextos. Pautado em um “construtivismo centrado
nas regras’, focaliza a ligagdo entre agente e estrutura. Observa-se, nesse cendrio, a conexdo intrinseca entre a
interpretacao subjetiva da realidade e a realidade em si, sendo a linguagem um instrumento essencial da interagao
humana para o estabelecimento de expectativas e de percep¢do do mundo. Uma sociedade que vivencia valores
democriticos edifica identidades idiossincraticas que resultam na reinterpretacao do sistema politico no seu
universo cultural. Essa identidade nacional propria é compartilhada cotidianamente pelos individuos que a
compoem, refletindo o lugar dessa nagao dentro da sociedade internacional.

O objetivo do construtivismo na abordagem de Onuf (1989) é compreender as interagdes sociais de maneira
holistica, incorporando a compreensao do impacto reciproco entre os individuos e as estruturas nas quais eles
estdo inseridos - identificando a simultaneidade entre ambos. No estudo sobre o inicio da transi¢do para a
democracia como um processo continuo de co-constituicdo entre agente e estrutura, Rustow (1970) acredita
que praticas como a realizagdo periddica de elei¢cdes levam a insercdo paulatina de valores democraticos em
sociedades tradicionalmente autocraticas. Destarte, de acordo com os argumentos supracitados, a abordagem
construtivista das relagdes internacionais considera a variavel democratica como um fator fundamental para
explicar o comportamento dos Estados no pds-Guerra Fria em diversas arenas: da politica externa, da atuagdo

regional e global, da formulagdo dos interesses e da reinvengao das identidades nacionais.

V - Considerac¢des finais

A necessidade de se compreender as estruturas globais apds 1990 se refletiu no surgimento de novas correntes
interpretativas na TRI. Essas abordagens impulsionaram uma analise critica, abrangente e multifacetada da cena
internacional. Ao apresentar uma realidade complexa, globalizada e imersa por diversos atores subnacionais,
a Nova Ordem Mundial exprimiu um conjunto de desafios ontoldgicos que fomentou a renovagao das relagoes
internacionais como campo de estudos. Esse periodo foi marcado pela reinterpretacao de paradigmas tedricos
vigentes desde a Primeira Guerra Mundial e pela constru¢ao de perspectivas inspiradas no arcabougo hermenéutico
de outras ciéncias sociais.

O mundo po6s-Guerra Fria ndo poderia mais centralizar o seu escopo analitico na corrida armamentista,
na seguranca e na defesa nacional. A adogdo de uma agenda multidisciplinar de governang¢a foi fundamental
para a edificacdo dos interesses, das identidades e das ideologias dos Estados na sociedade internacional.
Nesse cendrio, as variaveis domésticas foram inseridas na TRI como um fator significativamente relevante para

explicar o comportamento das nagdes e a sua atuagdo no novo meio global. Do papel periférico que exercia na
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concepgao realista durante a bipolaridade, a democracia emergiu como um dos principais fatores explicativos
para as transformagoes globais contemporaneas.

No ambito liberal, o neoidealismo, refletiu os preceitos neo-wilsonianos por meio do fortalecimento da
democracia, do direito internacional e dos direitos humanos. A Teoria da Paz Democratica trouxe a democracia
para o centro do debate sobre a nova configura¢ao mundial que se delineava, afirmando que democracias nao
entram em conflito entre si, e que um mundo mais democratico seria um mundo mais pacifico. Ja no liberal-
institucionalismo, democracia é identificada como o sistema politico padrdo dos Estados analisados.

As teorias reflexivistas, abordadas nesse trabalho por meio do estudo da teoria critica e do construtivismo,
consolidaram a relevancia da variavel democratica no estudo da TRI. O arcabougo interpretativo que se destinava
a compreender o meio internacional permitiu um estudo mais amplo e holistico, destacando a influéncia da
ideologia e dos interesses dos Estados na comunidade internacional e nos seus arranjos de poder. A teoria critica
aponta como os valores e os fatores ideoldgicos podem impactar a configuragao internacional. Nesse espectro,
os valores democraticos moldam tanto o comportamento politico doméstico das sociedades “livres” quanto
a maneira que ela sera inserida na arena global. O construtivismo, por sua vez, aprofundou a importancia da
democracia na TRI ao relaciond-la a formacdo da identidade coletiva dos Estados.

Por meio desse estudo, notou-se que foi conferido a variavel democratica atribui¢des idiossincraticas nas
abordagens liberal, critica e construtivista. De maneira distinta, a democracia se inseriu na agenda internacional
a partir do p6s-Guerra Fria e ganhou novas caracteristicas de acordo com as interpretagdes que surgiam para
explicar a Nova Ordem Mundial. Dessa forma, encontrou-se expressa explicita e implicitamente no universo teérico
das Relagoes Internacionais, constituindo um fator essencial para a compreensdo dos desafios hermenéuticos
da atualidade. E importante destacar que essas teorias ndo somente inseriram a questdo democrética nas suas
premissas heuristicas, mas também propiciaram uma visdo ontoldgica inovadora para a analise dos fendmenos
democraticos, que podem ser identificados desde as ondas de democratizagao e da exportacdo de democracia

até a perda ou ganho da liberdade civil e direitos politicos em determinadas regides do globo.
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Resumo

As correntes tedricas que surgiram no pos-Guerra Fria destacaram a relevancia das variaveis domésticas
no estudo da Teoria das Relagdes Internacionais. Considerando as transformagdes ontologicas ocorridas na
subdisciplina apds 1990, o presente artigo tem como objetivo analisar a importancia da democracia no escopo

hermenéutico das teorias liberal, critica e construtivista.
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Abstract

The theoretical perspectives that have emerged in the post-Cold War emphasized the relevance of the
domestic variables in the International Relations Theory study. Considering the ontological changes inside
the subdiscipline after 1990, this article aims to analyze the importance of democracy in the hermeneutic

scope of the liberal, critical and constructivist theories.
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1. Introducao

Em 2013, foi anunciada assinatura de um acordo entre Brasil e Guiana, para a construc¢do de usinas hidrelétricas
no Rio Mazaruni, no pais vizinho, com capacidade instalada total de 4.500 MW. O projeto de construgdo das
usinas, conduzido por uma parceria entre Eletrobras, OAS, Queiroz Galvao e Guyana Energy Agency, conta com
o financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Segundo a Eletrobras, a construgdo das
referidas hidrelétricas faz parte de um projeto mais amplo, denominado “Arco Norte”, que inclui a construgao
de usinas hidrelétricas no Suriname, além de linhas de transmissdo que permitam o escoamento da eletricidade
gerada a partir dos dois paises — e também da Guiana Francesa — para o abastecimento do mercado brasileiro
(BATISTA, 2013).

A perspectiva de aproveitamento do potencial hidrelétrico guianense no longo prazo estd presente no Plano
Nacional de Energia 2030, elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética, entidade responsavel pelo planejamento
do setor elétrico brasileiro. O plano também prevé o fortalecimento de interligacdes com paises vizinhos ja
existentes, como a Venezuela, além da construgdo de novas linhas de interconexdo com paises vizinhos, como
Uruguai e Bolivia (BRASIL, 2007).

Os beneficios do impulso a integracdo energética da América do Sul sao bastante conhecidos: os paises
do subcontinente sdo dotados de recursos energéticos abundantes (petréleo, gas, hidroeletricidade, edlica,
solar) que, entretanto, ndo se encontram distribuidos de forma equanime entre os seus paises. Nesse sentido, o
estabelecimento de interconexdes para exportagao de recursos energéticos ¢ importante para o abastecimento das
suas respectivas populagdes, bem como o impulso a integragdo entre os paises, lado a lado as demais iniciativas
de integracdo fisica (transportes, telecomunicagdes) e comercial. No entanto, também sdo bem documentados os
empecilhos & integracdo: as rivalidades geopoliticas!; a defesa da seguranca e da soberania nacional (ai incluida
a soberania energética), na busca pela redugdo das vulnerabilidades frente a mudangas politicas nos paises
vizinhos; e as assimetrias de poder na regido?.

O caso do projeto hidrelétrico no Rio Mazaruni é particularmente relevante no contexto das discussoes

da integragdo energética entre o Brasil e os paises vizinhos. A construgdo das usinas podera contribuir para o

* IBMEQC, Rio de Janeiro, R]J, Brasil (roberta.rms@gmail.com)
1 Por exemplo: as disputas fronteirigas entre Bolivia, Chile e Peru; as frequentes diferencas na abordagem do narcotrafico entre Colombia,

Venezuela e Equador.

2 Restringindo-se a questdo energética, pontuam-se as divergéncias entre Brasil e Paraguai, em torno da comercializagdo da energia
gerada pela usina hidrelétrica de Itaipu, e Brasil e Bolivia, em relagdo a nacionaliza¢do dos ativos da Petrobras no pais vizinhos e ao
abastecimento de gas oriundo da Bolivia.
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abastecimento energético do mercado brasileiro. Os riscos, contudo, também sao relevantes: a explora¢do do
potencial hidrelétrico em um rio localizado em meio a Floresta Amazdnica traz a tona a amplitude dos impactos
sociais e ambientais — visiveis no caso da exploragdo hidrelétrica na Amazonia brasileira, na construgdo das usinas
Belo Monte, Jirau e Santo Antoénio -, com o agravante que o proposito para a sua constru¢do, em solo guianense,
serve majoritariamente ao abastecimento de um pais estrangeiro. Ademais, sua construgao prescinde, obviamente,
do recurso a ritos conforme a legislagdo brasileira, como estudos de impacto social, ambiental e arqueolégico,
acompanhados da convoca¢do de audiéncias publicas. De acordo com essa leitura, o Brasil estaria “exportando”
seus problemas para um pais vizinho e mais fraco. Essa critica se assemelha aquela dirigida aos paises do Norte,
cujas empresas atuam em paises pobres sem oferecerem condi¢des de trabalho ou seguirem padroes ambientais
conforme as legislagdes restritivas de seus paises de origem. Nesse sentido, o Brasil poderia incorrer no risco
do refor¢o de uma imagem de poténcia (sub)imperialista na América do Sul, o que poderia gerar desconfiangas
entre os vizinhos e dificultar a construcdo da lideranga do pais na regido, ancorada no exercicio do soft power.

Os problemas elencados fazem-se presentes em diversos projetos brasileiros na regido — como o projeto
hidrelétrico Inambari, no Peru, “engavetado” durante o governo Ollanta Humala. O caso do projeto na Guiana,
porém, traz um problema adicional: pretende-se construir uma usina hidrelétrica, para abastecimento do mercado
brasileiro, na regido de Essequibo, historicamente disputada pela Venezuela. Ha uma questdo geopolitica relevante
por tras da construcdo das usinas hidrelétricas no Rio Mazaruni, que impacta diretamente as relagdes entre
Brasil, Guiana e Venezuela. Considerando que a politica externa brasileira tem se pautado, nos ultimos anos, pela
constru¢do de uma lideran¢a na regido, sempre acompanhada pela participagao ativa em féruns institucionais,
cabe indagar: o que pretende o Brasil na Guiana Essequibo?

Sem intencao de esgotar a questdo, este artigo busca trazer algumas questdes centrais ao debate, sem apresentar,
contudo, uma resposta definitiva a indagagdo colocada. No que segue, o artigo serd organizado da seguinte
forma: na primeira parte, serdo apresentadas as principais diretrizes do relacionamento entre Brasil e Guiana
no marco da politica externa. Na segunda parte, sera abordada a disputa em torno da regido de Essequibo entre
Guiana e Venezuela, em perspectiva histdrica. Na terceira se¢do, serdo discutidos alguns aspectos importantes
no relacionamento entre Brasil, Venezuela e Guiana em torno do projeto de constru¢ao da usina hidrelétrica

no Rio Mazaruni. Consideragdes finais encerram o artigo.

2. O lugar da Guiana na politica externa brasileira

Os paises sul-americanos de fala ndo-hispanica (Guiana e Suriname?®) ocupam tradicionalmente uma posi¢ao
da pouco destaque na politica externa brasileira, que historicamente privilegia as relagdes com os paises platinos
e andinos. Esse distanciamento ¢é explicado, em parte, pelas diferengas nos seus processos colonizadores, pela sua
independéncia tardia, pelas instabilidades politicas pos-independéncia e pelas matrizes culturais e linguisticas
que os afastam dos demais paises do subcontinente. Estes paises tendem a priorizar sua identidade caribenha,
bem como o relacionamento com suas antigas metropoles. O distanciamento foi reforcado ainda pelas disputas
fronteirigas, que contrapdem Guiana e Venezuela, Guiana e Suriname e Suriname e Guiana Francesa. Cumpre
salientar que somente as fronteiras terrestres com o Brasil ja se encontram definidas desde a época colonial
destes paises (VISENTINI, 2010).

As relagdes entre o Brasil e os dois vizinhos setentrionais se desenvolveram no contexto de frageis

aproximagdes. Um marco importante no relacionamento foi a assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazonica

3 A Guiana Francesa néo ¢ incluida nessa discussao por se tratar de um departamento ultramarino da Franga.



BOLETIM MERIDIANO 21

(TCA)4, em 1978, voltado para a promogido do desenvolvimento na regido (VISENTINI, 2010). O TCA, porém,
foi caracterizado por baixo nivel de institucionalizagao, permanecendo um tema secunddrio na agenda da politica
externa brasileira. Somente em 1995, os esfor¢os para o fortalecimento da cooperacao foram retomados, levando
a formacao, trés anos mais tarde, da Organizac¢do do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA), que pretendia
dotar o arranjo de maior autonomia organizacional e de maior institucionalizagéo.

No caso especifico das relacoes entre Brasil e Guiana, uma série de acordos bilaterais foi assinada entre
as décadas de 70 e 90°, sem que houvesse, porém, a defini¢io de um arranjo cooperativo mais profundo entre
os dois paises. Cumpre salientar que, durante grande parte do governo Fernando Henrique Cardoso, a Guiana
nao era percebida como fonte de oportunidades para a diplomacia brasileira, que privilegiava o relacionamento
com os paises do Mercosul e com os paises do Norte, no contexto de uma estratégia que pretendia impulsionar
a inser¢ao brasileira na economia globalizada e nos organismos multilaterais globais (LIMA, 2011). Também
contribuiu para a baixa densidade na diplomacia regional o fato de a Guiana ter mantido relagdes estreitas com os
Estados Unidos no campo da seguranca, que incluiu a instalacao de bases militares norte-americanas na década
de 90, justificada pela necessidade de se combater o narcotrafico. Tampouco no marco do relacionamento entre
blocos regionais, chegou-se a promover uma cooperagao mais proxima entre o Mercosul e o CARICOM, cuja
sede é em Georgetown (VISENTINI, 2010).

Somente a partir do ano 2000, observa-se uma inflexdo na agenda da politica externa brasileira, com énfase
para a América do Sul, incluindo ai o inédito relacionamento com Guiana e Suriname. Essa aproximacio foi
iniciada ainda no governo Cardoso, com a convocag¢do da I Cupula Sul-Americana e o langamento da Iniciativa
para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) (SOUTO MAIOR, 2006), tendo adquirido
maior destaque durante o governo Lula, o que se expressou na funda¢do da UNASUL e no maior ativismo
brasileiro na América do Sul - seja na mediag¢ao institucionalizada de conflitos politicos, com base no chamado
“principio da ndo-indiferen¢a’, seja na ampliagdo dos investimentos de empresas brasileiras na regido, apoiados
pelo financiamento do BNDES (LIMA, 2013).

No marco da ampliagdo do significado da integragdo regional — que passava a priorizar a dimenséo politica
e enfatizar a necessidade de se promover a integragdo fisica, para além da concepgdo comercial do regionalismo
-, o Brasil redefiniu sua agenda bilateral com a Guiana. Foram retomados os antigos projetos de constru¢ao
de uma ponte sobre o Rio Tacutu, na fronteira entre os dois paises’, e de pavimenta¢do da rodovia entre as
cidades de Lindem (no Brasil) e Lehman (na Guiana). Também foram promovidas iniciativas para integracao
no campo das telecomunicagdes (rede de fibra dtica) e energético (construgao de hidrelétricas e de linhas
de transmissdo interconectando os dois paises). Destacam-se ainda as iniciativas de cooperagdo policial e de
combate ao narcotrafico, cooperagdo técnica na agricultura (especificamente no setor sucroalcooleiro), além
de um acordo para a construgdo de um porto de aguas profundas em Georgetown, que podera ser viabilizado
com a pavimenta¢ao da rodovia que liga os dois paises, permitindo o escoamento da produgéo brasileira pelo
porto do pais vizinho® (CARDOSO, 2010; LIMA, 2011).

4 Sao signatarios do tratado: Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

5 Foram assinados acordos sobre desembarago comercial, transporte aéreo, antidrogas, medidas sanitdrias, ciéncia e tecnologia, isen¢ao
de vistos diplomaticos (CARDOSO, 2010)

6 Pela primeira vez, todos os Chefes de Estado da América do Sul participaram de uma reunido de cipula em nivel estritamente
subcontinental.

7 A ponte foi inaugurada em 2009, vinte e sete anos depois do inicio das conversas em torno da sua construgio.

8 Ja no plano do relacionamento entre blocos comerciais, destacam-se as negociagdes entre Mercosul e CARICOM em torno da
constituicdo de uma drea de livre comércio (GEHRE; GOMES, 2013).
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O projeto de construgdo de usinas hidrelétricas no Rio Mazaruni, na Guiana, e de linhas de transmissao
associadas para exportagdo de energia para o Brasil se inscreve no contexto da agenda da politica externa no
governo Lula, voltada para a construgao de uma lideranga na América do Sul. As negociagdes em torno do
projeto devem ser analisadas a luz dos seus multiplos aspectos: (i) o aprofundamento da presenca brasileira na
porgdo norte da América do Sul; (ii) a ampliacdo dos investimentos de empresas brasileiras no subcontinente
(haja vista a presenca de construtoras brasileiras no projeto, OAS e Queiroz Galvao); (iii) necessidades brasileiras

no nivel doméstico, como a necessidade de se garantir o abastecimento energético.

3. A questdo de Essequibo

A chamada “questdo de Essequibo” - regido correspondente a cerca de dois tercos do territério da Guiana
- remonta ao periodo colonial na América do Sul. A regido havia sido ocupada por espanhdis, ingleses e
holandeses, sendo definida, no século XIX, como parte da coldnia inglesa (LIMA, 2011). Passadas as guerras
independentistas, a Venezuela requereu a posse de Essequibo, afirmando que os espanhois haviam sido os
primeiros a se fixarem na regido, que havia sido entdo anexada a sua coldnia ocidental (VISENTINI, 2010).
Em 1899, a Venezuela solicitou a interven¢do dos Estados Unidos na questdo, apoiada pelos postulados da
Doutrina Monroe. O caso foi submetido a arbitragem, resultando no Laudo Arbitral de Paris (1899), favoravel
as pretensoes inglesas (CARDOSO, 2010).

Em 1962, as vésperas da independéncia da Guiana, a Venezuela declarou a nulidade do Laudo Arbitral,
alegando que a definicdo do quadro de juizes lhe havia sido desfavoravel. De fato, a corte arbitral havia sido
composta por dois juizes ingleses, dois norte-americanos (sendo apenas um escolhido pelo governo venezuelano),
além de um russo, que havia realizado seus estudos na Inglaterra. O governo venezuelano suspeitava de um
conluio entre o 4rbitro russo e seus pares ingleses (DESIDARA NETO, 2012).

Em 1965, a ONU passou a considerar a regido de Essequibo formalmente como uma zona em reclamagao.
No ano seguinte, procedeu-se a formac¢ao de uma Comissdo Mista para tratar da disputa, esperando-se chegar
a uma conclusdo dentro de quatro anos. O governo venezuelano pretendia chegar a uma conclusao favoravel o
quanto antes, a fim de evitar o acirramento em torno da questdo a partir da esperada independéncia da Guiana
(DESIDARA NETO, 2012). Apés a independéncia daquele pais, as discordancias territoriais passaram a se
manifestar também no plano das relagdes hemisféricas, com o veto venezuelano a entrada da Guiana na OEA
(VISENTINTI, 2010).

Os trabalhos da Comissdo Mista chegaram ao fim sem apontarem um desfecho para o litigio. Nesse contexto,
em 1970 foi assinado o Protocolo de Port of Spain, que definia a interrup¢ao das negociagdes pelos proximos
doze anos. Nesse periodo, surgiram as primeiras iniciativas em torno da constru¢ao de usinas hidrelétricas
no Rio Mazaruni. Inicialmente bem-recebidas pelo governo venezuelano, no bojo da melhoria das relagdes
bilaterais, essas iniciativas passaram a sofrer a oposi¢ao do pais vizinho ao final da década, quando se observou
novo recrudescimento das tensdes diplomaticas (DESIDARA NETO, 2012).

Em 1982, a Venezuela optou por nao renovar o Protocolo de Port of Spain. Coube ao Secretario Geral da
ONU definir a nova modalidade de gestdao do contencioso. Em 1989, teve inicio a provisao de bons oficios por
parte da ONU, voltada para a solugdo diplomatica da questido de Essequibo (DESIDARA NETO, 2012).

A questao, pendente até os dias atuais, permanece na al¢cada dos bons oficios oferecidos pelos representantes
do Secretario Geral da ONU. Desde entdo, a Guiana buscou ampliar a exploragdo de recursos naturais e energéticos
da regido, no intuito de promover o seu desenvolvimento, mas sempre encontrou a resisténcia da Venezuela,

que reafirma o status de Essequibo como zona em reclamac¢do. No contexto desse complexo relacionamento
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Guiana-Venezuela ao longo da histéria, encontram-se as negociagdes em torno do projeto hidrelétrico no Rio

Mazaruni, atualmente constante na agenda das politicas externa e energética do Brasil.

4. O projeto hidrelétrico no Rio Mazaruni e as relagdes Brasil, Guiana e Venezuela

A constru¢do de usinas hidrelétricas no Rio Mazaruni, na regido de Essequibo faz parte de um antigo
projeto guianense, levantado pela primeira vez na década de 70. Ndo se trata da unica iniciativa do tipo na
regiao, existindo também a proposta de constru¢ao da hidrelétrica Amailia Falls, de menor porte, localizada no
Rio Kuribrong. Também tém sido apresentados projetos de exploragdo mineira e petrolifera na regido, o que
tem contribuido para manter no debate publico venezuelano a questao da disputa em torno da posse da regiao
de Essequibo.

O Brasil passou a se envolver ativamente com o projeto hidrelétrico no Rio Mazaruni a partir do governo
Lula, ndo desconhecendo, obviamente, suas implicagdes geopoliticas. Cumpre salientar que a capacidade de
geracao das usinas projetadas ¢ muito superior a demanda por eletricidade atualmente existente no mercado
guianense, de modo que sua construgdo somente pode ser viabilizada a participagdo de um sécio capaz de garantir
a exportacao de grande parte da energia produzida. Com o virtual esgotamento do potencial hidroelétrico (de
grandes proporgdes) extra-amazonico no Brasil, o pais passou a se voltar para: (i) a exploragao do potencial
hidroelétrico na Bacia Amazonica; (ii) a geragdo por fontes diversas de energia; (iii) o estudo dos potenciais
aproveitamentos hidrelétricos nos paises vizinhos, buscando identificar nichos de oportunidade para a constru¢ao
de usinas voltadas, parcialmente, para a exportagdo de eletricidade para o mercado brasileiro. Dentre as
oportunidades identificadas, encontra-se o projeto hidrelétrico no Rio Mazaruni, a ser viabilizado, no longo
prazo, a partir de uma parceria entre Eletrobras, OAS, Queiroz Galviao e Guyana Energy Agency, com a ativa
participagdo do Itamaraty e do Ministério de Minas e Energia.

A janela de oportunidade aberta foi refor¢ada pela posigdo adotada pelo governo Hugo Chéavez em relagio
a Guiana. O ex-presidente venezuelano buscou arrefecer as tensdes em torno da disputa territorial, tendo
afirmado, apods a visita oficial a Guiana em 2004, que seu governo néo se oporia ao desenvolvimento de projetos
econdmicos na regido de Essequibo. Chavez marcava, dessa forma, uma inflexdo em relagdo a linha seguida desde
o inicio de seu governo, que mantinha as demandas histéricas pela posse da regido (CHAVEZ TURNAROUD...,
14 set.2013). A Guiana, ademais, passou a figurar no conjunto de paises que recebiam petroleo venezuelano a
baixo custo, no marco da iniciativa Petrocaribe (LIMA, 2011).

Conforme troca de mensagens “vazadas” pelo Wikileaks, a proposta para constru¢ao da usina hidrelétrica
pelo Brasil partiu do entdo presidente da Guiana, Bharrat Jagdeo, em 2009. O embaixador Nelson Barbosa
afirmava em telegrama que as razdes por tras da parceria diziam respeito ndo somente a exportacao de energia,
mas também a fatores politicos: a consolidagao da reivindicagdo da Guiana sobre a regiao de Essequibo,
neutralizando as investidas venezuelanas. Lula, ademais, considerava importante que o Brasil apoiasse a obra, a
fim de reforcar a participagdo da Guiana na UNASUL (VIANA, 2011). O Brasil, ademais, incluiu o projeto no
contexto mais amplo das suas iniciativas para promogao da integragdo energética no nivel regional, buscando
estabelecer negociagdes também com Suriname e Guiana Francesa.

Nio obstante a aparente mudanga de posi¢ao do governo venezuelano, a regido de Essequibo se manteve
como um foco de tensdes entre os dois paises. Em 2007, o governo da Guiana denunciou a incursao de soldados
do exército venezuelano no seu territério (VIANA, 2011). As relagdes voltaram a se deteriorar — embora jamais
tenham deixado o plano das rela¢des diplomaticas — no governo de Nicolas Maduro. Em 2013, a Venezuela deteve

um barco que atuava na prospecgao de petréleo em uma area de concessdo guianense. O incidente diplomatico levou
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a uma reunido entre os chanceleres dos dois paises em Trinidad y Tobago, para esclarecimentos (VENEZUELA
Y..., 16 out.2013). No ano seguinte, a chanceler Carolyn Rodrigues-Birkett, da Guiana, defendeu a continuidade
das negociagdes com o Brasil para a constru¢do das usinas hidrelétricas no Rio Mazaruni, afirmando que seu
pais nao entendia que Essequibo era uma regiao em disputa. Além disso, a Guiana passou a requerer a ampliagdo
da sua plataforma continental, a fim de impulsionar a prospecgdo de petrdleo, o que podera restringir o transito
de embarcagbes venezuelanas para o Oceano Atlantico (PARA GUYANA..., 27 mar.2014).

Em dezembro de 2014, a chanceler Rodrigues-Birkett voltou a se pronunciar sobre a questao, defendendo
o recurso a outra modalidade de negociagao diplomatica para resolu¢do da questao de Essequibo, abandonando
a via dos bons oficios. Ela defendeu que, passados mais de vinte anos sem que se chegue a uma resolugdo para
a disputa, o recurso a essa modalidade havia se esgotado. No més seguinte, o governo venezuelano considerou
a posi¢dao da chanceler como “inamistosa’, refor¢ando a necessidade de se prosseguir com os bons oficios
conduzidos pela ONU (VENEZUELA LOBBIES..,, 31 jan.2015).

5. Consideragoes Finais

O projeto hidrelétrico no Rio Mazaruni ndo devera sair do papel no curto prazo. Por um lado, a interconexao,
embora ventilada, ndo é prioritaria no planejamento energético brasileiro, que prefere recorrer, em primeiro lugar,
a medidas autdctones de abastecimento. Por outro lado, questdes conjunturais, como os problemas financeiros
enfrentados pela Eletrobras e a Operagao Lava Jato, investigagdo levada a cabo pela Policia Federal sobre
suspeitas de corrup¢io envolvendo a Petrobras e as principais empresas brasileiras do ramo da construgéo civil,
reforcam a tendéncia a paralisia das negociagcdes em torno de novos empreendimentos entre empresas estatais
e empreiteiras. Mesmo assim, o projeto no Rio Mazaruni dificilmente sera retirado da agenda politica — basta
lembrar que o projeto de construgao da usina de Belo Monte remonta a década de 70, ou mesmo que a ponte
para interligacdo entre Brasil e Guiana levou vinte e sete anos para sair do papel. Por isso, algumas questoes
importantes devem ser trazidas ao debate publico.

A discussédo sobre as complexas disputas territoriais entre Guiana e Venezuela, bem como o relato sobre as
posicdes atuais de Guiana, Venezuela e Brasil em torno da construgdo de usinas hidrelétricas no Rio Mazaruni
trazem a tona questdes nao respondidas. Nao estd claro, no debate publico, qual o nivel atual do relacionamento
entre Brasil e Venezuela em torno da questdo. Como o Brasil tem lidado, no plano politico-diplomatico, com
a insatisfagdo venezuelana em relagdo ao desenvolvimento de atividades econémicas na regido de Essequibo?
Como a Venezuela encara o possivel fait accompli a ser colocado pela poténcia regional, ao construir usinas
hidrelétricas que serdo integradas ao abastecimento energético brasileiro? Quais os impactos deste movimento
para a construgdo da lideranga brasileira na regiao, ancorada em perspectivas de soft power? Cumpre salientar
que, na década de 80, o projeto de construgdo de uma estrada entre a fronteira Brasil-Guiana e Georgetown nao
foi levada adiante em razdo do veto venezuelano, conforme relata José Sarney, o presidente brasileiro a época
(SARNEY, 2007).

Tampouco estdo esclarecidas as perspectivas de relacionamento futuro entre Brasil e Guiana: a luz das relagdes
Brasil-Paraguai em torno da comercializagao da energia elétrica gerada por Itaipu, como o Brasil trabalhara para
que ndo seja objeto, mais uma vez, de criticas que apontam para o refor¢o das assimetrias regionais — em vez da
sua reducdo —, movimento que dificulta a constru¢ao da lideranca brasileira na América do Sul?

Para além da assinatura de acordos e protocolos de intengdes, a discussao em torno de projetos especificos
voltados para a integragdo regional é importante na medida em que revela, concretamente, as divergéncias entre

os interesses dos paises sul-americanos no processo de integragdo regional.
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Resumo

O artigo discute o projeto de construgao de usinas hidrelétricas no Rio Mazaruni, na Guiana, que pretende
gerar energia para exportagao para o Brasil. O Rio Mazaruni encontra-se na regido de Essequibo, reivindicada
historicamente pela Venezuela. Pretende-se problematizar os impactos deste projeto nas relagdes entre Brasil,

Guiana e Venezuela.

Abstract

The article discusses the hydropower project to be developed on the Mazaruni River, in Guyana, which
seeks to export energy to Brazil. Mazaruni River is located in the Esequibo region, historically claimed by
Venezuela. The intention is problematizing the impacts of this project in the relations between Brazil, Guyana

and Venezuela.

Palavras-chave: integragdo regional, Brasil, Guiana.
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Introducdo

O ano de 2014 se encerrou com um marco: a retomada das relagoes diplomaticas entre Estados Unidos
(EUA) e Cuba, por meio de uma decisdo presidencial de Barack Obama, apds mais de meio século de instauragio
do embargo norte-americano na Guerra Fria. Apesar do embargo permanecer vigente, a decisdo representa
uma quebra no intercimbio, marcado pela distancia desde a Revolugdo Cubana de 1959. Tal decisdo detém
implicagdes globais, regionais e internas para os EUA, pois o tema Cuba ¢ caracterizado pela sobreposigdo de
agendas internacionais e domésticas: o perfil “intermestics” Tendo em vista este contexto, o artigo analisa estas

agendas e o futuro da relagdo bilateral, a partir de uma breve contextualizagao historica.

Da Independéncia ao Isolamento Revoluciondrio (1898-1989)

As histdrias dos EUA e de Cuba encontram-se interligadas desde o século XIX. Para os EUA, a relagdo
¢ simbdlica de sua ascensdo global, transformando a proje¢do hemisférica da Doutrina Monroe (1823) em
demonstracio de for¢a. A Doutrina Monroe estabelecera o hemisfério como zona de influéncia norte-americana
e o compromisso com a defesa da democracia e da estabilidade. Naquele momento, os EUA ndo detinham
mecanismos de poder para implementar a “América para os Americanos’, o que somente ocorre no final do
século XIX em uma questdo envolvendo Cuba.

Em 1898, os EUA deflagraram a Guerra Hispano-Americana (1898) para encerrar a condi¢do cubana de
colonia espanhola. Esta a¢do forjou a consolida¢ao estadunidense como poténcia hemisférica, responséavel pela
defesa do continente contra a ingeréncia externa. Esse status garantiu aos EUA instrumentos para fazer de Cuba
um de seus principais satélites e “dominio natural” (BANDEIRA, 2009). O mais notavel foi a Emenda Platt,
adicionada a constitui¢do cubana em 1901/02, que permitia interveng¢des na ilha quando os EUA achassem
necessario, reduzindo-a quase a um protetorado (PECEQUILO, 2011). Em 1903, parte de Cuba, Guantanamo,
¢ arrendada, e passa a ser controlada pelos norte-americanos, instalando-se uma prisdo militar. Cuba assistiu a
troca da colonizacio europeia pela submissdo aos EUA, o que se estendeu até os anos 1930, com a remocao da
Emenda Platt e sua substitui¢do por um acordo comercial (BANDEIRA, 2009).
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A despeito disso, os EUA continuaram a sustentar sua presenca na ilha, manifestando-a por meio do apoio
ao governo autoritario do general Fulgéncio Batista, que chega ao poder em 1933 pela primeira vez. Batista
governa de 1933 a 1944, e os EUA suspendem a Emenda Platt no contexto da Politica de Boa Vizinhanga, do
Presidente Franklin Delano Roosevelt (PBV 1930/1945). A PBV buscava inserir um contetido cooperativo nas
relagdes hemisféricas, no contexto pos-Grande Depressao (1929) e da Segunda Guerra Mundial, mudando a
tdtica até entdo aplicada.

Tal tatica, de ingeréncia e pressdes econdmicas que acentua a primarizagdo das economias, nao se
restringia a Cuba, e representava um padrdo comum as relacdes estadunidenses com a América Central e do
Caribe (basicamente, 0 agucar e o turismo eram as bases da economia cubana, fortemente dependente dos
EUA). Tal padrao tinha como marcos o Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe de 1904, a Diplomacia do
Doélar em 1906, e a agdo militar direta no chamado “quintal’, justificadas por razdes de seguranga, como indica
Smith (1996).

O inicio da Guerra Fria em 1947 representou o retorno das agdes de interven¢ao e o congelamento da politica
regional. A exce¢do da criagdo do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), respectivamente em 1947 e 1948, os EUA nédo apresentaram politicas especificas
ao hemisfério. Na logica da Doutrina Monroe, e da Guerra Fria, o hemisfério era “fora dos limites” da disputa
bipolar com a Unido Soviética, e ndo haveria riscos ao sistema interamericano. Esta percepcao ia se demonstrar
equivocada e Cuba foi seu tipo ideal.

Como resultado desta hegemonia “by default” (SMITH, 1996), ou seja, vista como natural e que afastaria os
inimigos, a atengdo dos EUA foi direcionada aos teatros estratégicos da Europa e da Asia, relegando a América
Latina a negligéncia, salvo interferéncias. Interferéncias estas motivadas pela ascensdo de governantes vistos
como ameaga devido suas potenciais ligagdes com o comunismo. O que se observava na América Latina era
uma crescente insatisfacio com os EUA, mas que nem sempre era apoiada pela “esquerda soviética’, e sim gerada
pelo descaso, pela ampliagdo das mazelas socioeconomicas e o desejo de autonomia e modernizagdo. Em cada
pais, inclusive no Brasil, isso se manifestou de forma diferente, e levou a reag¢des de apoio dos EUA a golpes
militares e governos autoritarios.

Nao cabe examinar de forma abrangente estas interveng¢des, mas houve uma exce¢do ao “sucesso” das
politicas para barrar governos revolucionarios, e esta excegao foi Cuba. A trajetéria da Revolugao de 1959 inicia-se
em 1952 com a volta de Fulgéncio Batista ao poder, com apoio norte-americano, e a ascensdo das liderangas
populares, tendo Fidel Castro, Raul Castro e Che Guevara a frente do movimento. A retirada do apoio militar
norte-americano a Batista em 1958 é crucial para o sucesso da Revolugéo, mas, contraditoriamente os EUA nido
apoiam o novo governo que chega ao poder em 1959.

Esta acdo deriva de tensdes internas nos EUA, que indicam a sobreposi¢do das agendas regional, global e
doméstica, e a tomada de decisdes muitas vezes guiada por cisdes internas, em prejuizo de uma visdo estratégica
mais sustentada. No contexto da Guerra Fria, a ascensdo de Fidel Castro ao poder foi interpretada como uma
ameaca, que foi razoavelmente maximizada em alguns setores do Departamento de Estado e de Defesa, e do
Legislativo. Esta maximizagdo derivava de fatores politicos, o temor da ascensao do comunismo, e econdmicos,
derivados da pressido dos grupos de interesse que possuiam negocios em Cuba e temiam perder sua fonte de
lucro. Castro era visto como um obstaculo, apesar de setores moderados acreditarem ser possivel a cooptagao.

A escolha foi pelo endurecimento no contexto de uma transi¢ao de poder interna do governo do republicano
Eisenhower para o democrata John F. Kennedy. Nenhum lado desejava demonstrar fraqueza diante do risco
do avango comunista nas Américas. JFK disputou a presidéncia com Richard Nixon, vice de Eisenhower, cuja
percep¢do da América Latina era de turbilhdo de problemas (LOWENTHAL, 1987). Por sua vez, Kennedy

apresentava a visao, de que os EUA estavam perdendo a Guerra Fria pela “porta de tras” (i.e o Terceiro Mundo
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emergente a partir do fortalecimento das na¢des pobres e o processo de descolonizagdo afro-asiatico), e Cuba
era simbdlica desta inagdo nas periferias e, mais grave ainda, em sua periferia proxima.

Os anos seguintes a instaura¢ao da Revolugdo Cubana foram permeados por tensdes na relagdo bilateral
EUA-Cuba. Desse periodo fazem parte as tentativas da CIA de derrubar Castro como a invasao fracassada a
Baia dos Porcos (1961) e aquele tido como o episdédio mais delicado da Guerra Fria: a Crise dos Misseis (1962).
E nessa etapa também que os EUA rompem relagdes diplométicas com Cuba e instituem o embargo econémico
(1961/1962). Ocorre a expulsao de Cuba da OEA. As rea¢des estadunidenses vinham também em resposta a
nacionalizagdo de empresas norte-americanas, e este movimento, assim como as disputas internas na ilha geraram
fluxos de refugiados para os EUA, especificamente na Florida.

As pressoes estadunidenses acabaram por forgar a abertura cubana ao “socialismo real” e seu alinhamento
a Unido Soviética que, desde 1959, percebia na Revolu¢ao Cubana uma forma de aumentar sua presenga na
América Latina. Todavia, a acdo soviética acabaria restrita a Cuba, devido a pressdo norte-americana nas demais
nagoes e a citada ingeréncia com apoio a golpes militares, e a breve iniciativa da Alian¢a para o Progresso de
1961 (ALPRO), que indicava a possibilidade de novas parcerias economicas. Apesar do fracasso da ALPRO, a
dimensao estratégica da luta contra o comunismo prevalecera, com os EUA sendo capazes de conter a revolugao as
fronteiras cubanas (GOTT, 2004). Cuba, contudo, desempenharia papel importante no treinamento e participagdo
nas lutas de libertagdo nacional africana na década de 1970.

O razoavel sucesso na contencdo das revolugdes americanas, e a permanéncia do embargo econdmico, ndo
impedia que nos EUA se mantivesse a percepcao de fracasso diante de Fidel Castro. Devido ao apoio soviético,
a Ilha podia sustentar-se e desenvolver-se, com foco na sua agenda social, tornando-se um modelo em setores
de satde, educacio e esportes. Esta sensacdo era profunda nos setores conservadores dos partidos republicano
e democrata. Isto se refletia na crescente influéncia de grupos de interesse anti-Castro na Flérida, formados,
como citado, por refugiados.

De acordo com Gott (2004), a URSS desempenhou um papel crucial para a economia cubana, tornando-se
responsavel por fornecer quase todos os armamentos e 0 maquindrio importados, e por absorver as exportacoes
do agucar cubano, antes destinadas aos EUA. Em meados da década de 1980, essa parceria foi abalada por um
movimento de contestagdo castrista a reforma de Gorbacheyv, seguido pela busca de um socialismo auténomo.
Essa fase foi apelidada pelo governo cubano como uma “retificagdo de erros” (GOTT, 2004), sinalizando o
descolamento ideoldgico entre Cuba e o bloco soviético. Enquanto a URSS e o Leste Europeu introduziam reformas
para afastar-se do socialismo, simbolizadas na URSS pela perestroika e pela glasnost (a reforma econdmica e
politica), Cuba mantinha-se no socialismo real. Com a Queda do Muro de Berlim em 1989 e o desaparecimento

da URSS em 1991, a situagdo politico-econdmica de Cuba enfrentaria ainda mais dificuldades.

O pés Guerra Fria e o inicio do novo século (1990-2008)

Os anos 1990 tornaram-se o marco da vitoria e da prosperidade do bloco capitalista. Para Cuba, no entanto,
tal prosperidade traduzia-se em crise e necessidade de revisao estratégica. Apesar do distanciamento ideoldgico
de sua contraparte soviética, o pais continuara dependente economicamente do bloco. Diante da crise da URSS
e dos estrangulamentos provocados pelo embargo estadunidense, o governo Castro deu inicio, em 1990, ao
chamado “Periodo Especial”. (GOTT, 2004)

De acordo com as novas diretrizes, além da austeridade e da centralizagdo econdmica, a ilha abriria exce¢des
para a entrada do capital estrangeiro e/ou privado em alguns poucos setores. Apesar de surtir efeitos positivos

na balanga comercial cubana, a maior abertura do regime favoreceu o aumento dos fluxos de refugiados aos
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EUA, gerando crises bilaterais. Tais crises somente foram resolvidas a partir do estabelecimento conjunto de
um teto de cerca de 20.000 refugiados anuais, autorizados a entrar nos EUA. Este movimento foi fundamental
para fortalecer o lobby anti-Castro nos EUA.

O crescimento deste grupo de interesse converteu-se na aprovagao de dois conjuntos de leis, respectivamente
em 1992 e 1996, responsaveis por estrangular e isolar ainda mais a ilha economicamente, por meio da instauragao
de obstaculos ao comércio e aos investimentos estrangeiros destinados a Cuba. Essas leis ficaram conhecidas
como “Lei de Torricelli” e “Lei Helms-Burton”, sendo a primeira aprovada por iniciativa democrata e a segunda
por mobilizagdo republicana no Congresso americano (GOTT, 2004). Ambas foram criticadas pelo governo
cubano e pela comunidade internacional.

Cuba foi excluida pelos EUA, apesar dos protestos dos paises latino-americanos, das duas propostas de
integracdo regional elaboradas para o hemisfério: a Iniciativa para as Américas (IA) e a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA). Trazidos pelos governos republicano de George H. Bush (1989/1992) e do democrata Bill
Clinton (1993/2000), estes projetos eram sustentados nos pilares da democracia e da boa governanga, do livre
comércio e do neoliberalismo do Consenso de Washington. Apresentados como prova do inicio de uma “era de
novas relagdoes hemisféricas” no contexto pds-bipolaridade baseados na cooperagao, os arranjos estabeleciam
uma “politica de boa vizinhan¢a” e foram anunciados como o fim da Doutrina Monroe.

Porém, o que se observava era a reestrutura¢ido da forma como os EUA reafirmavam poder em sua zona
de influéncia, alterando taticas para impedir o avango de poderes intrarregionais e extrarregionais (a nascente
Unido Europeia e o Japdo). No caso de Cuba, nenhuma das iniciativas alterava as relagdes “congeladas” em
1959, muito pelo contrario, apenas se reforgava a visdo de que a ilha somente poderia ser uma nagao membro
do hemisfério se passasse por um processo de redemocratizacio.

Nem este processo ocorreu por pressdes externas e nem o “pacote regional” dos EUA teve sucesso. Afinal a
exce¢do do Acordo de Livre Comércio EUA, Canada e México (NAFTA) e de tratados bilaterais com nagdes como
Chile, nem IA ou ALCA foram implementados. No que se refere a Cuba, nem a visita do Papa Joao Paulo II em
1998 a Ilha teve efeitos na politica dos EUA. O biénio 1999/2000 foi marcado por uma crise bilateral, gerada pela
deportacido do menino Elian Gonzales para Cuba, para ser reunido com seu pai. Elian havia sido levado pela mae
em um bote a Florida, sem autorizagdo, mas a mae falecera no percurso. Iniciou-se uma batalha judicial entre
os familiares da mae residentes em Miami e o pai em Cuba, com ganho de causa ao pai. O episodio teve forte
explora¢do mididtica, por pressdes do lobby cubano, e foi rapidamente esquecido quando Elian retornou a Cuba.

As tensdes se intensificaram no século XXI, a partir dos ataques de 11/09 e a declaragdo da Guerra Global
ao Terror de George W. Bush. Como demonstrado por Pecequilo (2011), o presidente americano foi enfatico
ao declarar a existéncia, de um “Eixo do Mal latino americano”, composto por paises que a época possuiam
governos de esquerda, como Cuba e Venezuela. Este governo ficou conhecido pelas praticas de tortura em prisoes
norte-americanas, dentre as quais as instalagdes de Abu Graib no Iraque e a base de Guantdnamo em Cuba.

A administragdo Bush Jr. foi marcada por arrochos nas sangdes econdmicas e pressdes a Cuba, incluindo
tentativas de ingeréncia interna que forcaram o governo a aumentar a repressido a grupos anti-Castro (isso
ndo impediu a cooperagao em episddios de tragédia humanitaria como o furacdo Dennis de 2005). A mesma
pratica norte-americana se estendia a Venezuela. Como indicado, com a desintegracdo da URSS e o pds-Guerra
Fria, Cuba perdera importante fonte de sustentagao econémico-politico-estratégica, e buscara alternativas para
compensar esta perda.

Do lado norte americano, o fracasso nas negociagdes de integragdo provocou um recuo. Diante desse vacuo,
emergiram ideais de politica externa autdnomos, trazidos por Brasil e Venezuela (governados por Luis Inacio
Lula da Silva e Hugo Chavez), que encontraram na promogao das relagdes sul-sul e da cooperagdo regional

alternativas aos EUA. Nesse contexto, sao langadas iniciativas de integracao como a ALBA (Alian¢a Bolivariana
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para as Américas), a UNASUL (Unido de Nagdes Sul Americanas) e a CELAC (Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos), antecedidos pelo refor¢o do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Integragao
da Iniciativa Regional Sul-Americana (IIRSA). Aegido passa a estreitar contatos com poténcias emergentes como
China e India, no ambito da Cooperagao Sul-Sul. Para Cuba, a participa¢io nos mecanismos de cooperagio, a
parceria com aliados regionais (com destaque para a Venezuela) e a abertura aos novos polos representava uma
elevacdo de autonomia e oportunidades (PECEQUILO e CARMO, 2015).

Em 2008, Fidel Castro declara seu afastamento da presidéncia por conta de problemas de satide, processo
iniciado em 2006, entregando-a a seu irmao, Raul. Apesar de despertar questionamentos sobre o futuro do
regime, a transicdo nao gera mudangas nas relagdes bilaterais. Essas tltimas s6 comegam a ocorrer no governo

do democrata Barack Obama.

Retomada e Descongelamento (2009/2014)

A retomada da legitimidade e da credibilidade da hegemonia dos EUA, po6s-unilateralismo de Bush filho,
escandalos de tortura e abusos de direitos humanos, a reconciliagdo com o multilateralismo e o descongelamento
de politicas foram algumas das plataformas de Obama em sua campanha eleitoral de 2008. A sombra da crise
econdmica global e da recessdo norte-americana, Obama buscava recuperar espagos perdidos e criar um novo
rumo. Cuba, no caso, inseria-se como um dos paises a serem contemplados pela pauta do descongelamento,
assim como o Ird e a Coreia do Norte.

Apesar do forte apoio doméstico, o primeiro mandato de Obama teve que abandonar este politica de
descongelamento, uma vez que os grupos de interesse contrarios a reconciliagio demonstravam ampla oposi¢do
a qualquer medida de negociagdo. A pressao da retomada economica e a necessidade de enfrentar os desafios
das guerras do Afeganistdo e Iraque finalizadas em 2011 e 2014, impediram iniciativas mais decisivas. Por esses
motivos, a agenda hemisférica foi inicialmente timida e apoiada em poderes regionais com o Brasil, definido
como “nova esfera de influéncia”.

A retomada das relagdes diplomaticas com Cuba no fim de 2014 faz parte do processo mais amplo de
ofensivas politicas globais, regionais e internas do governo Obama (por isso a sua classificagdo intermestics).
Em termos globais e regionais, o processo detém duas dimensdes: a do descongelamento das interagdes com
nagdes ditas “inimigas” (“parias”, rogue states no original), buscando coopta-las para afasta-las de parcerias com
outras poténcias e enfraquecendo seu discurso de autonomia. A agdo em Cuba muito se assemelha a negociagao
com o Ira para a interrupgao de seu programa nuclear, e permite um reposicionamento estratégico dos EUA.
A segunda dimensao refere-se a incentivar ofensivas politicas positivas em questdes controversas, colocando em
xeque criticos das posi¢cdes norte-americanas, esvaziando iniciativas de outras poténcias.

Globalmente, a agio em Cuba agrega-se a outras ofensivas na Asia e na Europa. Na Asia, Obama langou
em 2011 o projeto da Parceria Transpacifica (TPP), que visa a conten¢ao do poder da China a reafirmagao do
poder norte-americano no pivd asiatico. Na Europa, além das negociagdes da Parceria Transatlantica (TPPI),
que engloba a formac¢do de uma zona de livre comércio e de investimentos entre os EUA e a Unido Europeia,
foi realizada uma ofensiva contra a Russia a partir da Ucrania.

No hemisfério, é a reafirmacdo da zona de influéncia vis a vis o crescimento da Venezuela, o Brasil e a China.
A agdo de Obama aproveita um momento de introversdo de Venezuela e Brasil na segunda década do século
XXI, para reocupar espagos perdidos com os projetos de integracdo regional anteriores. Na Venezuela, a morte de
Hugo Chavez, a ascensdo de Nicolas Maduro a presidéncia em cenario de polarizagdo politica, crise econémica

derivada da queda dos precos do petréleo, diminuiu (quase eliminou), a capacidade de projegao externa do pais.
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O Brasil optou por uma politica externa de baixo perfil no primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011/2014),
que levou a um recuo regional e global. Apesar da manuten¢ao de projetos com Cuba como a construgdo do
Porto Mariel, inaugurado em 2014, e de parcerias como o programa “Mais Médicos”, ocorre uma diminui¢ao de
intensidade e recursos na lideranga brasileira. A sinalizagdo inicial do segundo mandato de Dilma (2015), em
meio a crise econdmica e pressoes politicas relacionadas a Petrobras, sugere que, pelo menos no curto prazo,
haverd a manutengéo desta tendéncia.

Dos trés parceiros preferenciais de Cuba no século XXI, apenas a China manteve a sua ofensiva, com a
cria¢do do Férum China-CELAC, e o aumento de investimentos e parcerias bilaterais estratégicas como setores de
energia e alimentos com paises sul-americanos. Em Julho de 2014, o Presidente Xi Jinping fez um four abrangente
pela regido antes da reunido dos BRICS em Fortaleza, reafirmando o compromisso chinés com investimentos e
projetos de infraestrutura. O Presidente da Russia, Vladimir Putin realizou agdo similar, sem 0s mesmos recursos.
A agdo sino-russa afeta nao so6 os interesses dos EUA, mas os do Brasil, que enfrenta dificuldades para reagir.

E preciso mencionar que estas acdes em Cuba nio ocorrem de forma isolada ou sdo as primeiras regionalmente.
Elas se somam a projetos colocados como o avan¢o das negociagdes de tratados bilaterais na América do
Sul, o apoio a cria¢do da Alianga do Pacifico (Chile, Colémbia, México e Peru), de carater livre cambista e a
militarizagdo do Atlantico Sul (reativagdo da Quarta Frota do Atlantico Sul e o refor¢o dos Comandos militares
do Sul e da Africa- USSOUTHCOM e USAFRICOM). As agdes em Cuba possuem tanto uma légica propria,
como de manutencdo de poder global.

Esta agenda encontra-se sistematizada na nova Estratégia de Seguranga Nacional (NSS, 2015). Em comparag¢ao
a anterior, a NSS 2015 confere maior destaque ao hemisfério na se¢do “Deepen Economic and Security Cooperation
in Americas”. O titulo anuncia as metas de integragdo economica e militar citadas. Também ha um reforgo dos
objetivos de promogdo da democracia e da governanga, com énfase para os Estados centro americanos e o caso
colombiano. E exatamente nesse quesito que a reaproximag¢io com Cuba ¢ alocada, surgindo como “(...) a way
that most effectively promotes the ability of the Cuban people to determine their future freely.” (p. 28) O Brasil,
porém, perde espago, como resultado combinado de seu baixo perfil e da contrarreagdo hegemonica.

No que se refere a ofensiva doméstica, a questdo cubana possui dimensdes de conten¢ido e cooptagdo de
grupos de interesse, visando o fortalecimento do Partido Democrata, com foco nas elei¢des presidenciais de 2016.
Ainda que Obama ndo possa mais concorrer, uma vez que se reelegeu em 2012, ha um rearranjo nos quadros
democratas e de moderados republicanos para impedir o retorno dos neoconservadores ou a chegada de um
democrata “intervencionista” na Casa Branca.

Em termos de contengdo, portanto, o foco é na diminui¢do do poder do lobby cubano, enfraquecendo os
grupos de interesse anti-Castro na Florida. Esta acao afeta o movimento conservador diretamente, pois o fator
Cuba ¢é explorado nacionalmente, e ndo somente neste estado. A cooptacgao ¢ do crescente eleitorado hispanico
jovem, que ndo viveu a Guerra Fria e se encontra integrado ao modo de vida americano. A outra dimensao
tatica de cooptagdo, que antecede a decisao referente a Cuba, é a apresentagdo da nova lei de imigra¢ao para
legalizacao de ilegais que vivam no pais a mais de cinco anos. Os democratas reafirmam seu compromisso com

o eleitorado hispanico e com a modernizagdo e descongelamento de pautas.

Consideragoes Finais

O processo de reatamento das relacoes EUA-Cuba faz parte de uma ofensiva interna e externa realizada
pelo Partido Democrata, para atrair o eleitorado hispanico e fortalecer a proje¢ao regional e global do pais.

Trata-se uma ofensiva do governo de Barack Obama para o reposicionamento estratégico de for¢as domésticas



BOLETIM MERIDIANO 33

e externas. Como agenda intermestics, Cuba surge como um tipo ideal de agdo para pressionar poderes intra
e extrarregionais e grupos de interesse. Obama age de forma pragmatica, assim como também o lado cubano.
Regionalmente, a expectativa passou a ser elevada para a proxima Cupula das Américas prevista para o primeiro
semestre de 2015. Resta saber se este pragmatismo criara raizes ou continuara a encontrar obstaculos no ideario

conservador estadunidense, impulsionado pelos grupos de interesse anti-Castro da Florida.
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Resumo
Apds mais de meio século, Estados Unidos e Cuba sinalizaram, em 2014, o reatamento de suas relagdes

diplomaticas. Diante da importancia desse acontecimento, o artigo visa analisar as perspectivas para a relagao

bilateral e seus impactos regionais, globais e domésticos, tomando por base seus antecedentes historicos.

Abstract

After almost half a century, in 2014, the United States and Cuba indicated the revival of their diplomatic ties.
Due to the relevance of this agenda this article aims to analyze the prospects of this bilateral relation and its

regional, global and domestic impacts, starting from a brief analysis of its historical features.
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Introducdo

Atualmente o continente asidtico conta com um incremento em seu processo de integragdo regional. Ndo
obstante, a légica peculiar do regionalismo presente na Asia se difere do encontrado nas demais regides como
Europa e América do Sul, tendo em vista que, enquanto se multiplicavam o nimero de acordos preferenciais
em todo o mundo, na Asia eram acentuados os fluxos comerciais que agiam sobre as forcas de mercado e sobre
a tecnologia, que tinha seu dinamismo intensificado. Os arranjos preferenciais eram raros ou basicamente
inexistentes e a cessao de vantagens nas tarifas comerciais entre os paises da regido era quase nula. Esse cenario
passou a ser modificado somente nas duas tltimas décadas, quando os paises asiaticos passaram a atuar com
maior hiperatividade na busca por parcerias comerciais com seus vizinhos.

No que concerne a estrutura de um processo de integracdo econdmica regional, Balassa (1961) faz uso de
duas abordagens distintas: a abordagem dinamica e a abordagem estatica. A primeira destaca a importancia
da mudancga na estrutura econdémica mundial decorrente da integracdo entre os mercados. Por outro lado,
a abordagem estatica discorre sobre os lucros obtidos e relacionados ao comércio, nesse caso, é de comum
entendimento que os lucros sdo intuidos por todos os sistemas de integracdo econdmica. Destarte, reconhece-se
que em ambas as abordagens, o processo de integracao estabelece melhorias e vantagens para seus integrantes,
isso porque a expansao do mercado interno conduz a economia do pais a uma diminui¢do de custos na produgao
de determinados bens, e esse lucro remanescente pode entao ser direcionado para novos investimentos. Porém,
entende-se que esse processo nao pode ser considerado uma férmula milagrosa, ou mesmo uma panaceia, tendo
em vista que os ganhos sdo adquiridos a médio e longo prazo.

No intento de compreender as diferentes conceituagdes do termo regionalismo, suas implicagdes no
continente asiatico e a importancia do exemplo asiatico para as demais regioes, este trabalho esta estruturado
da seguinte maneira: apos esta introdugdo segue-se o primeiro topico, cujo objetivo é analisar a intensificagao
do processo de integracio regional na Asia e dar inicio a conceituacio do termo Regionalismo, diferenciando-o
de Regido e Regionalizagdo. O tépico seguinte analisa o contexto do processo de integragdo regional na Asia,
buscando aprofundar as discussoes referentes a regionalismo, regionalizagao e integragdo regional. Outrossim,
sera realizada uma analise da singularidade do regionalismo asidtico e sua estruturacao nos setores de seguranga

e integracdo politico-econdmica. Finaliza-se o artigo com as considerag¢des finais.
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A intensificagcdo do processo de integragdo regional na Asia

Com o fim do mundo bipolar em 1991 e com o predominio do sistema capitalista mundial, os processos
de integracdo regional foram intensificados e, logo no inicio do século XXI, os conceitos de Regionalismo e
Regionalizag¢do renasceram com maior vigor, tornando-se detentores de peculiar atencao. Era hora de a seguranca
regional vir a tona comportando um novo protagonismo na area das relagdes internacionais com foco no Leste
Asiatico, principalmente por este ser considerado uma regido de encontro dos interesses politicos de grande parte
das poténcias asidticas. Contudo, para aferirmos a andlise do processo de integragdo regional na Asia, torna-se
necessario fazer uma diferenciagao entre trés conceitos por vezes confundidos: regido, regionalismo e regionalizagdo.

Ao se tratar de processos de integracdo regional, deve-se antes conceituar o que caracteriza uma regido
geografica. A conceptualizagdo de regido pode ser por vezes considerada imprecisa, haja vista a quantidade de
defini¢oes sobre seu real conceito, por exemplo, Walter Isard define regiao como uma “generalizagao simples da
mente humana” (cit. por NYE, 1968). Ja em contraponto Joseph Nye, afirma que regido nada mais é do que “um
nimero limitado de Estados ligados por uma relagdo geografica e por um nivel de interdependéncia mutua”.
(NYE, 1968). Outra perspectiva sobre o conceito de uma regiao é promovida por Milton Santos (1993), que
define regiao como algo abstrato e empirico, em meio ao que se conhece hoje como Globaliza¢do. Ele afirma
que o conceito de regido deixou de existir a partir do momento em que a internacionaliza¢do do capital se
manifestou como causa mestra das mudangas na economia mundial. Ao mesmo tempo, o autor considera que o
modelo de espago geografico, outrora considerado estatico, se transformou em um modo de produgédo coletivo
dos individuos, aonde estes ultimos buscam a todo tempo expressar o modo de produ¢do em exercicio.

No entanto, nesse estudo adota-se a concepgao construtivista do conceito de regido, descrita por Langenhove
como sendo sempre “um fato institucional e também uma ideia” (LANGENHOVE, 2011). O mesmo autor acentua
algumas condi¢des indispensaveis para que uma area geografica possa ser chamada de regido, em primeiro plano
essa area deve ser considerada pelos demais atores como de fato, uma regido. Além disso, deve-se entender que a
“regido é um ator’, e ainda, aceitar que a regido tem um significado, ou seja, “a regido atua”. (BROCHIER, 2009)

Ja no sentido da seguranga internacional, o conceito de regido detém um papel importante. Segundo Buzan,
“region means that a distinct and significant subsystem of security relations exits among a set of states whose fate
is that they have been locked into geographical proximity with each other”. (BUZAN, 1991)

Destarte, deve-se entender a diferenca entre o conceito de regionalizagdo e regionalismo, ndo raramente
confundidos. Pagngestu e Gooptu (2002, apud Pérez 2008) afirmam que regionaliza¢do é na verdade um
processo de integracdo regional informal, dada a auséncia de marcos regulatorios ou institucionais. Esse tipo
de regionalismo é definido por Hurrel e Fawcett (1995), como sendo um soft regionalism, onde embora exista
uma rede de integragdo, os mecanismos vinculantes sao praticamente nulos. Por outro lado, os mesmos autores
definem regionalismo como um “processo por meio do qual se constituem mecanismos formais para estabelecer
tratados de integracio e cooperagio entre seus membros” (PAGNGESTU e GOOPTU, 2002, apud PEREZ, 2008).

Tragando um paralelo entre os dois conceitos, trata-se por regionalismo como sendo o desenho por meio
do qual os atores governamentais e ndo governamentais estabelecem medidas de cooperagao e coordenagao de
estratégias dentro de uma determinada regido. O regionalismo objetiva perseguir e adequar interesses comuns
em uma ou em mais areas de uma dada localidade também sendo, por vezes, associado ao processo de criagdo
de instituicdes.

Em resumo, o regionalismo caracteriza-se como projeto de integragdo compelido, ou com base no viés
politico, sendo entendido por vez como um arranjo formal que visa diminuir a animosidade entre estados
rivais, podendo também configurar-se como uma intensifica¢ao do fluxo de investimentos entre paises vizinhos,

caracterizando uma maior aproximacao comercial entre os mesmos (MENDES, 2010). Conquanto, no conceito de
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regionalizagdo, a integragao ¢ tida como induzida pelo mercado e pelos setores privados, além de ser estimulada
pela dinamica do crescimento regional, correspondente a um processo e ndo a uma politica ou projeto. Logo,
nao ha um planejamento ou esfor¢o integrado por partes dos atores estatais, mas sim uma agao das forgas de
mercado em prol da intera¢do comercial, sendo considerada por Pempel “uma abordagem bottom-up” (PEMPEL,
2005), ou seja, seu equilibrio é determinado de baixo para cima.

No caso do regionalismo asiatico, considerado tardio quando comparado aos processos de integracao regional
observados em outros continentes (ICTSD, 2008), notou-se acerca de duas décadas que os paises asiaticos tém
exercido grande influéncia no comércio internacional através de suas politicas comerciais, por suas atuagdes
nas negocia¢des multilaterais, e, recentemente, nos acordos bilaterais firmados com paises que nao fazem parte
da regido, o que configura a preocupagdo asiatica em agir no comércio extra-zona. Um exemplo dessa nova
tendéncia € a existéncia de um acordo de livre comércio entre a China e os paises latinos, por exemplo, com
Peru e Chile. Entretanto, torna-se notavel o impacto que essas novas relagdes comerciais terdo sobre os paises
ocidentais, que atualmente passaram a ter mais interesse sobre a politica comercial asiatica.

Ja no final da década de 1990, os paises que constituem o Leste Asidtico demonstraram maior afabilidade
com a formalizagdo de acordos comerciais, isso em decorréncia da crise que assolou a economia da Asia entre
1997 e 1998. Ademais, junto a crise econdmica houve a perda da credibilidade dos organismos regionais asiaticos
frente a expansao dos arranjos econdmicos dos diferentes blocos ja existentes no mundo, o que injetou certa
dose de “competicdo” entre os atores asiaticos. Esse novo protagonismo dos paises da Asia recebeu a nomeagao
de “novo regionalismo asiatico”

No caso asiatico, segundo Polido (2009), o processo de regionalismo multidimensional, diferentemente dos
demais regionalismos encontrados na Europa e em outros continentes, tem sua expressao mais bem acabada.
Nessa constante a integragdo regional atualmente alicer¢ada nas novas dimensdes multidimensionais, tornou-se
uma realidade singular. Ainda para o autor, esse novo regionalismo na Asia pode ser justificado, em especial,
devido as organizag¢des internacionais a exemplo da Comunidade Econémica da Asia Pacifico (APEC).

Além da proliferagao de acordos de livre comércio na regido, sejam eles bilaterais, regionais, inter-regionais
e transregionais, o regionalismo adotado no continente asidtico, suas premissas, estrutura e caracterizagao
podem vir a influenciar positivamente as demais regides do globo. Como ocorreu no continente asiatico, os
paises latinos poderiam vir a adotar um distanciamento dos fendmenos classicos que foram concebidos pelas
escolas que versam sobre o Direito da Integragdo. Todavia, é importante tratar dos perfis e fundamentos do
novo regionalismo “aberto” da Asia no contexto no qual esse foi concebido, partindo do pressuposto de que
as caracteristicas presentes no contexto asiatico ndo necessariamente convergem com os modelos cldssicos de
integragao adotados, especialmente, na América Latina.

Uma vez que o modelo de cooperagdo regional alcancada na regido asidtica se difere em absoluto das
alternativas concebidas nos modelos classicos de integragao, e isso se da principalmente quando é colocada em
pauta a caracterizagdo admitida no Direito Internacional, tratar do modelo multidimensional em todas as suas
formas, tem se mostrado indispensavel para o entendimento da atual conjuntura internacional na qual a regiao

asiatica tem se sobressaido.

O Regionalismo Asidtico

Até o inicio do século XXI, os principais acordos regionais e a expansao comercial eram firmados pelos
Estados Unidos e pela Unido Europeia (PRAZERES, 2007). No entanto, os acordos estabelecidos por paises
asiaticos, cunhados em suas produgdes regionais tem adquirido um papel de destaque nesse cenario.
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Desde a década de 1960, os paises da Asia tém adotado iniciativas com o intuito de alavancar um processo
de integragdo regional com seus vizinhos distinto do até entdo regionalismo da Europa ocidental. Entretanto, até
meados da década de 1980, o conceito de regionalismo era pouco aplicado no continente asiatico, esse cenario so6
foi alterado nos ultimos dez anos ou de forma aguda nos ultimos cinco anos, quando os late comers comegaram,
de fato, a empreender esfor¢o para seguir a tendéncia com as propostas de arranjos preferenciais e os acordos
em negociagao se justapondo ao numero de acordos ja firmados e em vigor no continente.

Apesar de ter uma escala de acordos reduzida em comparagdo a Europa, a partir da década de 1990
o numero de acordos regionais entre os paises asidticos teve um aumento expressivo. Novas regras foram
introduzidas e os mecanismos de integragdo regional foram ampliados para além da multilateralidade do
comércio. Féruns governamentais, organizagdes internacionais de carater regional foram ganhando espaco. Esse
fendmeno ficou conhecido, segundo Dieter (2003), como a “terceira onda de regionalismo”, também chamada de
“novo regionalismo” onde o comércio, utilizado aqui como conceito, foi dilatado e houve um aprofundamento
gradativo da regulagao sobre os investimentos e direitos de propriedade intelectual. Ademais, segundo o Centro
Internacional de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (ICTSD), esse novo regionalismo asiatico contou com

algumas caracteristicas peculiares, como:

a participacdo em negocia¢des comerciais de paises que antes ndo eram membros de dreas
preferenciais de comércio; o fato de os paises serem membros de mais de um acordo de comércio
regional; o grande niimero de acordos inter-regionais; além da caracteristica bilateral de muitos
desses novos acordos (ICTSD, 2008).

Deu-se inicio entdo ao processo intitulado de regionalismo multidimensional, titulacao decorrente da
possibilidade dos Estados, — sujeitos classicos do Direito Internacional Publico, e por isso, detentores de direitos
e obrigagdes resultantes de convengdes e tratados que participem -, de atuar em diversas “frentes” em diregdo a
criagdo de novas instituicdes internacionais que promovam a cooperagdo e que nos eixos do continente asiatico
se refletiu de forma mais concisa e acabada, tendo em vista a quantidade de exemplos desse fendomeno, como a
Associa¢do das Nagdes do Sudeste Asitico (ASEAN), a Associagdo da Asia Meridional para Cooperagao Regional
(SAARC), o Conselho para Cooperagao Econdmica do Pacifico (PECC), a Organizagdo de Cooperagdo Economica
do Pacifico Asiatico (APEC), o Férum Pacifico Sul (South Pacific Forum), entre outros. (POLIDO, 2009)

Na Asia, o regionalismo teve seu inicio através da integragio dos mercados. O Japao, por exemplo, tradicional
defensor da liberalizagdo ndo discriminatdria optou por dar inicio ao processo de arranjos econdmicos com
seus vizinhos com forte poderio econdmico, firmando acordos regionais e aumentando suas parcerias politicas
domésticas, porém, dando também énfase necessdria a sua regulagdo econémica externa. Como ja mencionado
anteriormente, hd quem afirme que o regionalismo na Asia foi retardatério, entretanto, concorda-se de acordo
com as novas dimensoes do Direito Internacional Econdmico que nas rela¢des entre os Estados diferentes formas
de regionalismo emergem na originalidade em que sao constituidos (DIHN, DAILLER e PELLET, 1997).

Segundo Katzenstein (1996), isso ocorreu em virtude da caréncia de institui¢oes formais, explicada em
decorréncia das caracteristicas governamentais domésticas de cada pais da regido. Os Estados Unidos, por
exemplo, no periodo pos-guerra estabeleceu o multilateralismo no continente europeu, mas ndo no asiatico,
que trabalhava até entdo com o bilateralismo.

Outro exemplo de cardter doméstico estd correlacionado com a prépria histdria politica da Asia, alicercada
em legados imperiais e subcontinentais, onde havia a presenca de reinos regionais que antecediam em muitos
séculos a propria histdria da politica da Europa. De acordo com Katzenstein (1996), o somatdrio desses fatores
condicionou a Asia um regionalismo aberto, com caracteristicas econdmicas flexiveis e multicéntricas, em

comparagao com o regionalismo institucional presenciado no continente europeu.
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O processo de integragdo regional na Asia acena para uma predisposigdo interessante, tendo em vista seu
distanciamento dos processos de integracao classicos, oriundos das vertentes do Direito de Integracao. De acordo
com a Declara¢do de Sao Francisco de 1992 (PECC, 2013), o regionalismo aberto dos paises asiaticos seria um
dos fatores responsaveis pela dindmica economica presente na regido e esse regionalismo também seria um
fator complementar ao sistema multilateral do comércio do GATT/OMC. Paises como o Japao e a China além
de outros, estdo entrando em um ciclo de crescimento econdmico virtuoso nas trés altimas décadas e, por isso,
analises vem indicando que esse continente possa estar ocupando o lugar dos Estados Unidos da América como
centro mais dindmico do capitalismo mundial e que até o final do século XXI, a Asia podera se configurar como
sendo o grande centro da economia mundial. Contudo, sabe-se que ainda é relativamente cedo para especulagoes
de tamanho grau, haja vista que a ideia de uma crise do capitalismo norte-americano é no minimo questionével.

Do ponto de vista econdmico ¢ indiscutivel os grandes avangos ja obtidos pelos paises asiaticos, que além de
contarem com grande nimero de investimentos com crescimento ancorado no mercado externo, possuem uma
taxa de PIB em constante crescimento!. Porém, trata-se de um continente com uma politica estével. Disputas por
delimitacées de fronteiras como entre a India e o Paquistdo, ou mesmo entre a India e a China, tem adquirido
grande complexidade, além de questdes étnicas e religiosas que também se manifestam como instabilidade no
continente.

Devido a grande participa¢do e dindmica econdmica da regido e deixando a parte as questdes sensiveis
a politica, os paises asiaticos vém tentando avancar com o dinamismo de mercado, estabelecendo para isso
formas de cooperagdo e integragdo com seus vizinhos, a exemplo da Associagao das Nagdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), que apesar de ndo prever uma integracgdo regional profunda como no caso da integragdo europeia, visa
o estabelecimento de medidas de cooperagdo e um programa de assisténcia mutua para resolver os problemas
comuns entre os atores da regido como, por exemplo, o subdesenvolvimento e as questdes politicas e sociais
dai recorrentes.

O regionalismo encontrado na Asia tem buscado, sobretudo, o estabelecimento de um clima pacifico no
caminho da cooperagdo politica asiatica, ao mesmo tempo em que sao almejados elementos aglutinadores frente
a nova conjuntura internacional, somados aos novos papeis adotados pelos paises que buscam ascender suas

economias pacificamente.

Consideragoes Finais

Apesar de ter seu processo de integragdo nas relagdes econdmicas considerado tardio por muitas literaturas
que versam sobre o tema, os acordos comerciais firmados na Asia se sobrepdem, ndo se limitando a seus vizinhos
e com sua abrangéncia sendo demonstrada nos acordos que ainda estao em negocia¢do, demonstrando o intenso
e proficuo crescimento economico da regiao.

Bem como nas demais regides, na Asia os acordos que estio em vigor ou em processo negociacio independem
de caracteristicas geograficas, haja vista a existéncia de acordos firmados entre os paises do Sul e Leste asiatico
com paises de outras partes do mundo, com esses acordos se justapondo a redugdo de barreiras ao comércio, e
influenciando também na liberalizagdo e na facilidade para o setor de servigos, para o comércio de bens e para
os investimentos.

Nao obstante, a integragdo regional na Asia pode ser vista em dois momentos distintos que se complementam: o

primeiro com um modelo voltado para a produgio coletiva e para os investimentos internacionais e transnacionais,

1 Dados retirados do Banco Asidtico de Desenvolvimento (BAD) que prevé que até 2050 o continente asiatico podera duplicar sua
participa¢do no PIB mundial para cerca de 50%, reconquistando a posigao de hegemonia econémica que detinha ha 300 anos.
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o segundo com uma integra¢ao tao econdmica quanto politica e governamental, refletida nos acordos interestatais
que estdo sendo firmados com maior assiduidade nas ultimas trés décadas.

No entanto, a criagdo de novos lagos regionais entre os paises asiaticos com o resto do mundo pode
ser considerada como um fendmeno recente que abarca desafios, a exemplo da redefinicao das politicas
macroecondmicas do continente, quando se pde em pauta a atual configuragdo instavel encontrada na economia

internacional, com a tendéncia dos paises a optarem por praticas comerciais protecionistas.
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Resumo

O presente artigo objetiva a realizacao de uma analise a respeito dos aspectos constituintes do processo de
integracdo regional na Asia a partir da década de 1960. Entende-se aqui que qualquer integracdo econdmica
no mundo atual é um processo lento, gradativo, que se encontra em andamento e que a integracao das
economias de uma determinada regido se mostra como filha da globaliza¢ao, um fato que gera reflexo nas
relagdes internacionais dos paises do continente asiatico. Procura-se, ademais, conceituar os diversos tipos de
regionalismo, identificando o regionalismo presente no continente asiatico, uma vez que o exemplo asiatico
traz questoes de grande grau de relevancia para o estudo de outras regides, a exemplo da América Latina.

Para tanto, faz-se uso de uma metodologia bibliografica, voltada para estudos asidticos, economia e politica.

Abstract

The present article aims at conducting an analysis regarding the constituent aspects of the process of regional
integration in Asia from the late 1960. This means that any economic integration in today’s world is a slow,
gradual, that is underway and that the integration of the economies in a particular region if shows how
daughter of globalization, a fact which generates reflection in international relations of the countries of the
Asian continent. Seeks to further conceptualize the various types of regionalism, identifying the regionalism
in the Asian continent. To this end, use is made of a bibliographical methodology, focused on Asian studies,

economics and politics.
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