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Resenha

Nunca antes na diplomacia ... A politica externa brasileira
em tempos nao convencionais'

Priscilla de Almeida Nogueira da Gama*

Nunca antes um governo mereceu tanto destaque nem foram empreendidos tantos estudos acerca do seu
plano de atuagdo e suas medidas de politica externa quanto o governo do Partido dos Trabalhadores no poder
central do Brasil. Tal governo, iniciado em 2003 com a posse de Luis Inacio Lula da Silva e que teve plano de
continuidade com a eleigdo de Dilma Rousseff, em 2010, representou e representa uma ruptura diplomatica
com a linearidade de atuagdo do Itamaraty. O livro “Nunca antes na diplomacia ... A politica externa brasileira
em tempos ndo convencionais”, do diplomata e académico Paulo Roberto de Almeida, procura analisar essa
transicdo. Como uma coletaneas de artigos, o livro traga o plano da diplomacia brasileira dando destaque de
forma critica a atuagdo do governo petista e a chamada era do “Nunca antes”.

Desde o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a diplomacia brasileira tem passado por
mudangas. De fato, a partir de FHC o Brasil inaugura, mais fortemente, a chamada diplomacia presidencial
que apresenta ininterrup¢do com Lula. A figura do presidente, nestes periodos, ganhou destaque e proje¢ao no
cenario internacional, mas foi o governo de Luis Inacio que administrou de forma grandiloqiiente essa imagem
presidencial.

O presidente em exercicio desde 2003, segundo Almeida, passou a executar, intensamente, a politica externa
brasileira a partir de impressdes pessoais e através dos quadros do Partido dos Trabalhadores. Neste sentido, as

diretrizes basicas e o quadro institucional do Itamaraty foram deixados de lado.

O Brasil contou, durante mais de nove décimos de sua historia diplomatica, com uma a¢ido
exterior fortemente institucionalizada, previsivel, formulada e executada de modo profissional,
por servidores do Estado, dedicados e especializados nesse tipo de atividade e segundo linhas
de agdo também caracterizadas por fortes doses de continuidade e gozando do consenso de
diversas forgas politicas que se sucederam no poder, sem, no entanto, alterar as linhas basicas

dessa diplomacia. (p.216)

O governo Lula representou uma quebra com a atuagao tradicional do Itamaraty. Novas agendas foram
estabelecidas e repercutiram em criticas académicas. Entre elas, pode-se destacar o alinhamento do Brasil na

politica Sul-Sul. Almeida critica essa guinada ao Sul, que considera ter reduzido o alcance da atuagdo internacional
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do Brasil. Para ele ndo existe uma grande estratégia brasileira para lancar o pais como sujeito no cendrio
internacional. Segundo o autor, uma grande estratégia visa o relacionamento com uma gama diferenciada de
atores internacionais, como uma forma eficaz de atuagdo no cendrio internacional. Nao existiria, de acordo com
o argumento do autor, uma légica causal na atuagao de concentrar as relagdes exteriores em um plano unilateral.

A diplomacia praticada por Lula, foi alcunhada, por membros do préprio governo, como “ativa” e “altiva’,
e com notaveis pretensdes. Contudo, quando analisada sobre o prisma dos principais objetivos aos quais se
propunha a alcangar, seus planos parecem néo ter algado voo. O governo almejava uma cadeira permanente no
Conselho de Seguranga, assim como a reformula¢ao da Carta das Na¢oes Unidas, um refor¢o e reformulagdo do
Mercosul como um bloco integrado na América do Sul e a finalizagdo das negociagdes comerciais multilaterais.
Esses objetivos, entretanto, parecem nao ter sido bem elaborados, o Mercosul assumiu uma postura evidentemente
mais politica deixando em segundo plano seu viés econdmico. A busca incessante por um assento na ONU,
segundo Almeida, aparenta ser uma ilusdo que ocasionou desgastes desnecessarios no entorno politico brasileiro.
Outras formulagoes da politica brasileira apontam para o seu excessivo uso partidarista.

Tendo em vista os compromissos programaticos de politica externa adotado pelo Partido dos Trabalhadores,
o Brasil se aliou com paises nao hegemonicos de condutas duvidosas quanto aos direitos humanos — uma das
principais agendas externas do Brasil, mas de viés semelhante. Além disso, contrariando uma das principais
posturas da diplomacia brasileira, o presidente apoiou candidatos de clara posi¢do esquerdista na América Latina,
indo de encontro ao principio de ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados.

O Brasil tinha como objetivo, como observa Almeida, “mudar as relagdes de for¢a no mundo”, a partir de
uma coalizdo com paises nao hegemodnicos e de uma quebra de atuagdo com a politica até entdo empregada.
A politica de mudanca externa e de manutencao da politica economica ¢, assim, classificada pelo autor como
exodtica, devido a sua quebra de diferenciagao com as politicas anteriores.

Paulo Roberto de Almeida, portanto, traz uma analise critica da atuacdo dos presidentes no poder desde
2003 e a correlagdo dos mesmos com a reformulacdo da politica externa brasileira e as novas linhas de ag¢des
empreendidas pelo Itamaraty. Tal andlise, presente na coletanea de artigos, desenvolve uma visdo em muito
distinta daquela abordada pela maioria dos académicos que se dedicam a andlise da Politica Externa Brasileira,

compondo uma reflexao complexa e corajosa dos anos petistas.



