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Financing Regional Growth and the Inter-American
Development Bank: the case of Argentina’

Rogério Makino*

A guinada neoliberal do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) nos anos noventa alterou a sua
missao histérica de ajudar na promogao do desenvolvimento definido em termos estruturais-cepalinos, centrado
na estratégia de industrializagdo por substituicdo de importagdes, para a financeirizagdo do desenvolvimento
e a integracao a economia global. Nas relagdes entre BID e Argentina, a nova missdo se manifestou de forma
mais patente no regime de conversibilidade (paridade entre o peso argentino e o délar). Em termos empiricos,
o autor se prop0s a estudar o envolvimento do BID em dois casos: na consolidagdo e no declinio do regime de
conversibilidade.

A maioria dos trabalhos sobre as relagdes entre bancos de desenvolvimento e seus prestatarios sdo construidos
em uma perspectiva racionalista (com pressupostos realistas ou institucionais liberais) e na Economia Politica
Internacional mainstream que implicam algumas limitacées como uma leitura a-histdrica, naturalizada e
universalizante do mercado, a separa¢ao artificial de doméstico e internacional, a dissocia¢do entre o politico
e 0 econdmico e a oposi¢do entre as explicagdes centradas na eficiéncia e racionalidade e aquelas centradas na
dindmica prépria da multilateralidade.

Como alternativa tedrica-metodoldgica, Vivares propoe o uso de elementos da Teoria Critica @ Robert Cox
e da Nova Economia Politica Internacional: o método focado nas estruturas histdricas, as quais sao atribuidos
trés niveis (relagdes sociais de produgao, formas de Estado e ordem mundial); a hegemonia definida em termos
gramscianos, isto é, de uma dominag¢ao na qual confluem coerciao e consenso; o debate sobre o Estado sob a
forma de complexos estado-sociedade e estado-institui¢des internacionais; o papel das institui¢cdes internacionais
dentro da ordem mundial e regional.

Para o autor, a importancia do BID ndo esta propriamente no volume de recursos desembolsados para
financiar as reformas estruturais de inspiragdo neoclassica, uma vez que elas ocorriam em complementaridade
e coordenacdo com outras instituicdes financeiras internacionais como Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial. Na realidade, o que se destaca no BID é o seu potencial em legitimar essas reformas diante
dos atores domésticos e internacionais importantes e em construir consenso em torna da necessidade delas.
Esse potencial teria a ver com uma questdo identitaria historicamente construida e a percep¢ao do banco como
uma instituicdo na qual os paises latino-americanos sdo membros efetivos e ativos e na qual a Argentina é uma
das maiores sdcias. Reitera-se, no entanto, que devido a forte influéncia dos Estados Unidos, o banco tem uma

natureza nio especificamente latino-americana, mas hemisférica ou continental.
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No primeiro caso, analisa-se o que é considerado pelo BID como o caso mais bem sucedido de reforma
préo-mercado feito no setor elétrico em nivel regional sob uma democracia, na qual o banco participou - o da
privatizagdo das empresas argentinas de eletricidade. Embora nao tenha sido o principal ator, o BID teve um
papel ativo, sobretudo no apoio técnico, no planejamento, na implementagéo e no cofinanciamento do processo,
além de garantir as condigdes de participagdo do setor privado. Para que isso pudesse ocorrer, o tema passou
por um processo de despolitizagdo, sendo transformado em uma questdo meramente técnica: apresentaram-se
como irrefutaveis ideias como as de que nenhuma empresa poderia ser gerida pelo Estado tdo bem quanto pela
iniciativa privada, de que o setor elétrico estava sucateado e da necessidade de demonstrar que o pais estava
comprometido com as reformas estruturais. Mas, obviamente, também havia outros motivos como a destrui¢ao
de um icone da ala tradicional peronista e a arrecada¢do de recursos em moeda estrangeira para ajudar a
manter o regime de conversibilidade. Em seguida, o governo Menem buscou a desarticulagdo daqueles que
pudessem se opor a privatizagdo — as provincias e os sindicatos. Apresentou-se a privatizagdo como necessaria
e inevitavel de modo que se opor a ela poderia implicar a exclusao na participagdo de futuros arranjos politicos.
Além disso, para cooptar potenciais opositores, fez-se uso da promessa de compensagoes, de side-payments e
recompensas politicas.

No segundo caso, analisa-se a deteriora¢do do regime de conversibilidade, que era um dos principais pilares
da estratégia argentina de inser¢do na era da globalizagdo. Na segunda metade dos anos noventa, as condigdes
que permitiram a ascensdo do modelo argentino ndo eram mais as mesmas. De um lado, o consenso dentro do
pais esmaecia-se diante dos resultados insatisfatorios das reformas estruturais anteriormente implementadas,
como os problemas dos empresarios afetados pela paridade do cambio, o desemprego crescente e a deterioragao
da qualidade de vida das classes mais humildes. Muitos dos criticos viam esse regime como insustentavel e a
desvalorizagdo do peso como parte necessaria da solu¢do. De outro, as institui¢des financeiras internacionais
e o mercado financeiro global pressionavam pela continuidade da conversibilidade e o aprofundamento das
reformas, chegando ao ponto de cogitarem a dolarizagdo da economia argentina. Enquanto isso, o BID estava
dividido entre financiar esse modelo de integrar a Argentina a economia global e investir no desenvolvimento,
fazendo suas agdes parecerem inconsistentes e até contraditorias.

Se no primeiro caso, as dimensdes financeira, politica e técnica do banco convergiam diante das expectativas
de sucesso daquele modelo; no segundo caso, diante de um contexto de crise, contou-se apenas com a solidariedade
da dimenséao politica do BID em uma tentativa de ndo deixar o pais cair em um ostracismo em relagdo a
governanca financeira global em face da desvaloriza¢do, mas mesmo essa solidariedade ocorreu a contragosto
do FMI e do Banco Mundial.

O livro de Vivares, ao utilizar-se de marcos tedricos ndo muito comuns no estudo das rela¢des entre
bancos de desenvolvimento e paises prestatarios, lanca luz sobre aspectos pouco explorados como o papel deles
na (des)construgdo de ordens de desenvolvimento, na sua complexa relacio com outros atores domésticos e
internacionais, na especificidade da contingéncia histérica que condiciona a sua missdo e na importancia da

legitimacao e construg¢do de consenso em torno dos projetos nos quais se envolve.
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