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1 Introducgao

O Conselho de Estado do Império, a despeito de nao compor formalmente nenhum dos quadro poderes que
constituiam o regime monarquico brasileiro, tem importante papel na formagao de uma diversidade de concepgoes
politicas e na execugdo das mesmas. Em sua andlise acerca do Parlamento brasileiro da época, dentre o qual inclui
nas fontes analisadas o Conselho, Amado Cervo demonstra a grande importancia de serem observados os debates
desses grandes Homens-de-Estado, sendo eles os grandes expoentes da criagdo de ideias, teorias e doutrinas, que
refletiriam nas praticas da politica externa brasileira (CERVO, 1981, p. 1).

O envio, em 1843, de José Antonio Pimenta Bueno como representante no Paraguai ocorreu aproveitando-se
de uma postura convergente da politica exterior brasileira e da paraguaia, as quais, no inicio da década de 1840,
passaram a tomar novos rumos em relagao aos periodos anteriores. O Paraguai procurava sair do isolamento
politico imposto por seu ex-presidente, José Gaspar Francia, adotando uma nova estratégia: obter o reconhecimento
brasileiro e, por meio desse, das grandes poténcias europeias, de modo a neutralizar a influéncia de Rosas. O Império,
por outro lado, ainda tateava e buscava uma nova estratégia de relacionamento com seus vizinhos, tendo em vista
a pouca proximidade politica existente apos 1822, assim como a progressiva constatagdo de que a preeminéncia
regional que era acreditada ao Brasil ndo era um fato incontestavel.

A consolidagdao do reinado de D. Pedro II, apds o conturbado Periodo Regencial e os primeiros anos do
Regresso, proveu maior estabilidade para que se formassem uma série de diretrizes que serviriam de embasamento
para a politica brasileira do Segundo Reinado. Embora ainda ao longo de um processo de sintese e experimentagao,
anteriormente ja era observavel a existéncia de um impeto favoravel ao estabelecimento de relagdes mais proximas
com os vizinhos sul-americanos, em especial aos platinos, conforme se pode depreender do discurso do parlamentar
brasileiro Cunha Matos, em 1827: “é com as nagdes americanas que n6s devemos ter intimas relagdes diplomaticas”
(CERVO, 1981. p. 32). Por outro lado, a luz da sequéncia de consultas da Se¢ao dos Negdcios Estrangeiros do
Conselho de Estado acerca das relagdes com a Argentina, em especial as relativas a8 Convengdo de Paz de 1828, havia
uma percep¢ao nos altos meios politicos brasileiros de um crescimento no poder de Rosas e de uma politica externa
buenairense progressivamente expansionista, com vistas a reconstrugéo territorial do Vice-Reino do Rio da Prata.

Dentre aqueles que postulavam a referida visao, destaca-se Paulino José Soares de Souza, o Visconde do Uruguai,
entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Império, cujas instrugdes a Pimenta Bueno fazem clara referéncia a

esse fato:
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a sua realizacdo (de reunir a Confederagdo Argentina todas as Provincias que formavam o antigo
Vice-Reinado de Buenos Aires) seria certamente muito fatal ao Império, ao qual ndo convém de modo
algum que um vizinho, cheio de ambicao, astucia, audacia, e perseverancga se torne tdo poderoso. A reunido
do Paraguai e de Bolivia a Confederagdo Argentina viria dificultar ainda mais uma solu¢do vantajosa das
nossas complicadas questdes de limites, e de todas as nossas reclamagoes, e bem assim a nossa navegagio
pelo Paraguai e Parand e saida pelo Rio da Prata. (RIBEIRO, 1966. p.6)

Nas instrugdes da missao podem ser destacadas uma grande quantidade de citagdes feitas ao governante
argentino e a evidente preocupagao com os danos que a possivel anexa¢ao do Paraguai com a Confederac¢do pudesse
trazer consigo. Tendo em vista a fragilidade militar paraguaia, assim como a crescente ameaga argentina sobre
esse Estado, o Império se colocava em posigdo privilegiada para demandar concessoes ao presidente Carlos Lopez.
De acordo com Acyr Vaz Guimaraes (2001), quando da iminéncia de uma revolta da provincia argentina de
Corrientes contra o governo de Rosas, no ano de 1845, dos 18.000 habitantes de Assun¢éo, dois mil se apresentaram
ao exército, contudo faltando a eles recursos e equipamentos suficientes para ir a guerra.

Conforme parecer do Conselho de Estado do dia 25 de junho de 1845, “uma guerra entre o Brasil e Buenos
Aires, estando o Paraguai aliado ao Império, ndo podera deixar de por em perigo a Republica Argentina’, embora seja
considerado que “se o Paraguai for abandonado a seus tinicos recursos (...) aquela Republica (Paraguai) perdera sua
independéncia, incorporando-se a Confederagao Argentina” mesmo possuindo “mais de quinhentos mil habitantes,
que pode levantar um exército de terra de dez mil homens”. Os constantes fechamentos da foz do Rio da Prata
empreendidos por Buenos Aires, que eram considerados prejudiciais aos objetivos brasileiros no Mato Grosso, em
um grau mais elevado eram ao Paraguai, por sua posi¢ao mediterranea. Desse modo pode-se notar uma importante
convergéncia de interesses entre ambos os paises, tendo Rosas como fator motivacional mais importante dessa

aproximagao, que visava principalmente garantir a sobrevivéncia do Paraguai independente.

2 Reconhecimento da Independéncia Paraguaia

Dentre os diversos aspectos que compunham o infante relacionamento bilateral entre Brasil e Paraguai,
o reconhecimento da independéncia da republica guarani mostrava-se como elemento indispensavel para o
prosseguimento das demais negocia¢des almejadas por ambas as partes. Esse fato dava-se em virtude da existéncia de
uma celeuma entre os governos de Assuncdo e de Buenos Aires acerca da situagao politica paraguaia, evidenciada apds
adeclaragao de 1842 de Carlos Lopez que reiterava a independéncia paraguaia. Ao serem observados os processos de
descolonizagao dos paises hispanoamericanos, percebe-se a existéncia de uma progressiva fragmentagéo territorial
dos vice-reinos que compunham a colonizagdo espanhola na América do Sul, da qual ocorreu o desprendimento
politico-territorial do qual surgiram as Provincias Unidas do Rio da Prata, o Paraguai, o Uruguai e uma boa parte
do territério do sul da Bolivia.

Em decorréncia da presenga de Pimenta Bueno em Assungdo, fato o qual, por se tratar de uma missao
diplomatica, apontava quase que de modo automatico um entendimento da parte do Império de que o Paraguai se
caracterizava, de fato, como um pais independente, o governo argentino, por meio de seu representante na corte
brasileira, emitiu uma nota de repudio a atitude brasileira em 14 de Setembro de 1844. Nela, o General Guido
declara que, ao longo das lutas de independéncia contra a Espanha o Paraguai eximiu-se “.. de comegar o movimento
continental em defesa da independéncia, ams que nem ele se resignou a permanecer colonia da metrépole...”
(ACE, 11 de Junho de 1845), assim como, até a declaragdo de 1842 de Carlos Lopez, absteve-se de emitir qualquer
pronunciamento formal acerca da separagao da comunidade politica que fazia parte, aqui entendido como o Vice-

Reino do Rio da Prata. Deve-se salientar, nesse sentido, a existéncia de uma percepgao por parte significativa das
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liderangas politicas sul-americanas de que haveria um projeto de Juan Manoel Rosas de reconstituigdo territorial
do referido Vice-Reino, que abrangeria em sua composi¢do desde a por¢ao austral do hodierno Estado boliviano,
passando pelo Paraguai, além do Uruguai.

A supracitada agdo diplomatica do governo da Confederag¢ao provocou, em sequéncia, a necessidade de uma
reflexdo oficial por parte do Império, tendo em vista mitigar os possiveis efeitos conflitivos que a aproximagao
ensejada com o Paraguai pudessem trazer consigo. O parecer do Conselho de Estado, do dia 11 de Junho de 1845,
tem objetivo direto de confrontar a nota oficial proferida pelo representante argentino, demonstrando em seu

conteudo que o entendimento brasileiro acerca da independéncia paraguaia remontava ha mais de uma década:

... pelo menos desde 1824 o Brasil tratou sempre o Paraguai como nagdo independente, o que se provara
pelas nomeagdes diferentes de encarregados de negdcios para representarem o Governo Imperial perante o
Paraguai, e, especialmente, pela nomea¢ao do Conselheiro Anténio Manuel Correia da Camara, que como

tal foi recebido em Itapua, e se comunicou com o o ditador Francia. (ACE, 11 de junho de 1845).

Ao serem comparadas as documentagdes entre o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Pimenta Bueno com as
Atas do Conselho de Estado é possivel ser depreendido outro elemento, de suma importancia, para a compreensao
do posicionamento irredutivel do Império quanto a independéncia paraguaia. Embora, conforme expressa na Sec¢ao
do dia 23 de abril de 1845, houvesse ainda, por parte do Império, a tentativa de manter-se neutro em rela¢ao aos
conflitos entre as nagdes platinas, era cresente a percep¢ao de que era necessaria uma postura mais proativa da
politica externa brasileira quanto aos negdcios regionais. Em nota emitida pelo Ministros dos Estrangeiros, Paulino
José Soares de Souza, a Pimenta Bueno, é possivel inferir que havia o temor da existéncia de um crescimento de poder

por parte de Juan Manoel Rosas, o que significava, por conseguinte, perdas relativas de poder por parte do Brasil:

a sua realizagdo (de reunir a Confederagdo Argentina todas as Provincias que formavam o antigo
Vice-Reinado de Buenos Aires) seria certamente muito fatal ao Império, ao qual ndo convém de modo
algum que um vizinho, cheio de ambigao, asttcia, auddcia, e perseveranca se torne tio poderoso. (RIBEIRO,
1966, p. 6)

Desse modo, a luz dos aspectos dispostos na presente se¢do, é possivel depreender a existéncia de um elemento
central e norteador do reconhecimento da independéncia paraguaia pelo Brasil. A despeito de ser expresso pelo
Conselho de Estado a antecedéncia do entendimento do Império acerca do ndo-pertencimento do Paraguai a
Confederagdo Argentina, percebe-se que esse postulado da parte brasileira tem origem direta nas percepgdes dos
formadores de pensamento politico acerca do equilibrio de poder regional, principalmente no que tange o seu pais.
Ao ser expressa a preocupagdo de crescimento relativo das capacidades argentinas diante do Brasil, é possivel
concluir que se posicionar favoravelmente a independéncia politica paraguaia faz parte de uma complexa estratégia

de neutralizagao da influéncia regional de Rosas no Cone Sul, a qual era entendida como heterogénea a do Império.

3 Navegacdo na Bacia do Rio da Prata

As questdes relativas ao direito de navegacao dos rios internacionais da América do Sul remontam as disputas
coloniais entre Portugal e Espanha, fato o qual pode ser constatado pelas disputas acerca do controle da regiao da
Cisplatina entre ambos os reinos ibéricos. A reproducédo dessa dindmica entre as nagdes sul-americanas independentes
pode ser percebida logo nos primeiros momentos apods ter sido consolidado o processo de descolonizagdo no

subcontinente, conforme se entende como entre os principais elementos do interesse brasileiro na Guerra da
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Cisplatina: evitar o controle total da Argentina sobre a foz do Rio da Prata. Ao serem analisados os debates no
Conselho de Estado, percebe-se uma progressiva complexidade dessa questdo em comparagiao ao periodo colonial,
por haver uma pluralizagao de fatores e implicacdes acerca desse assunto para a politica sub-regional.

Primeiramente, ¢ importante ser ressaltada a dificuldade de acesso as regides interiores da América do Sul por
vias terrestres, muito em fungdo de sua precariedade e, em boa parte dos casos, a inexisténcia de estradas. Exemplo
disso, o qual também é objeto constitutivo da presente andlise historica, o Mato Grosso somente teve uma estrada
que o conectasse ao Rio de Janeiro no inicio do século XX, fato o qual é de grande relevancia para o entendimento
do discurso na Camara dos Representantes, proferido pelo Deputado Maciel Monteiro, em 1843, vinculando a livre-
navegacao pelos rios platinos como indispensavel para o desenvolvimento econdmico e defesa da entdo provincia.

Essa visao, ao serem observados os primeiros momentos da Missao Pimenta Bueno, representa o modo como
o qual essa questao foi tratada junto ao governo paraguaio. Conforme o tratado do dia 7 de outubro de 1844 previa,
seria concedida a abertura da navegacdo dos rios Parana e Paraguai, em toda a sua extensdo, a ambos os paises,
contudo ndo sendo esse privilégio extensivel a outros paises nao ribeirinhos (ACE, 23 de Junho de 1845). Nesse
sentido, percebe-se uma convergéncia entre os interesses de ambos os paises, ao ser percebido o apoio brasileiro
como importante para as iniciativas de abertura internacional paraguaia, tendo em vista que um dos fatores que
colaboravam para o seu isolamento (além de uma politica autoritaria do governo Francia) se dava por meio das
retaliagbes impostas por Rosas aos seus adversdrios interioranos, fechando militarmente a foz do Prata. Ter o
Império como um aliado nessa causa fortaleceria o pleito de Carlos Lopez, considerando sua relativa fragilidade
militar frente ao caudilho buenairense.

A primeira vista, a despeito de as negociagdes acerca da navegacdo fluvial parecerem um aspecto cercado
de poucas polémicas e de conflitos de interesse, a analise da documenta¢do do Conselho de Estado nos permite
observar que no ambito interno da politica brasileira, individuos de grande prestigio e influéncia na formagao das
diretrizes de politica externa do Império ndo necessariamente concordavam com o modo como esse assunto fora
tratado por Pimenta Bueno. Em um momento inicial, conforme se depreende das Atas, percebe-se um impeto
proveniente de um pensamento politico ainda em formagao, o qual tinha alicerces na ideia de que um acordo que
permitisse a livre navegacdo para as nagoes ribeirinhas nos rios compartilhados por elas traria beneficios de grande
ordem, o qual fez parte do elaborado no tratado de 7 de Outubro de 1844.

Contudo, ao serem exploradas as discussoes na Se¢ao dos Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado, é
possivel identificar que esse pensamento acerca do modo de utilizagao dos rios internacionais ndo era unissono
dentre os membros do referido 6rgao. Nesse sentido, é possivel depreender dessa documentagio a existéncia de duas
correntes no debate acerca desse tema, uma favoravel a abertura da navegagdo as nagdes ribeirinhas e outra que
levantava desconfiancas acerca dos reais ganhos ao Brasil ao adotar esse posicionamento. Sobre essas divergéncias,
ao se analisarem as Atas relativas a como o Império levava a cabo essa negociagdo com o Paraguai, torna-se possivel
afirmar que essa dissociagdo em correntes nao se dava entre membros especificos, ou seja, as inquietagdes acerca
de qual posicionamento traria maiores beneficios a na¢ao percorriam individuos de grande peso como Honério
Hermeto Carneiro Ledo e Bernardo Pereira de Vasconcelos.

Os aspectos que norteavam a tese levantada pelos referidos conselheiros advinham, em grande medida, na
relagdo entre ganhos e custos politicos que o posicionamento unissono ao postulado paraguaio poderia implicar ao
Império. Por um lado, posto que a livre navegagao proviesse ao Brasil um acesso teoricamente mais simplificado a
provincia do Mato Grosso, ndo havia garantias concretas de que esse fato pudesse ser consolidado. Tendo em vista
as histdricas relagdes estratégicas que o controle da cidade de Buenos Aires trazia consigo para a navega¢do nos
rios acima do estudrio do Prata, paralelamente ao descontentamento de seu governante para com as animosidades

existentes entre ele e 0 novo governante paraguaio, é percebido que esse acordo entre o Império e seu vizinho
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guarani nao representaria garantias concretas da almejada conexao entre essa regido do pais e o Rio de Janeiro.
Mais ainda, conforme se pode inferir dos debates das se¢des dos dias 15 de dezembro de 1845 e 23 de junho
de 1848, ao ser assinado um tratado nesses termos poderia ser aberto um precedente legal para a navegagdo
de embarcagdes paraguaias por rios interioranos brasileiros, assim como fomentar um impeto demandante de
privilégios semelhantes, na Bacia do Amazonas, por outros paises como Bolivia, Peru, Nova Granada, Equador e

Venezuela, o que poderia gerar severas implicacdes a seguranca nacional.

4 Limites

Dentre os elementos que compuseram o impeto mais proativo para com seus negdcios com os vizinhos do
Prata no inicio da década de 1840, a negocia¢ao de fronteiras pode ser apontado como um dos aspectos de maior
presenca nas empreitadas diplomaticas do Império. Conforme aponta Amado Cervo, destaca-se em decorréncia
do pensamento existente a época de que a existéncia de limites bem definidos e mutuamente aceitos pelas partes
envolvidas em tratados legitimos trariam consigo a mitigacdo de que potenciais conflitos lindeiros migrassem da
ceara diplomatica e repercutissem no sentido de gerar confrontos de ordem militar. Esse pensamento, o qual pode
ser entendido como um dos elementos formadores do que se entende, hodiernamente, como a tradi¢do pacifista da
politica externa brasileira, adivinha ndo somente do intuito de nao envolver o Império em confrontos armados -
sendo somente os de natureza defensiva considerados condizentes ao interesse nacional -, mas também do objetivo
de transmitir uma imagem néo-expansionista aos seus vizinhos (CERVO e BUENO, 2008. p. 17-23).

No presente episodio analisado, é importante ser ressaltado, inicialmente, a auséncia de uma tese ou mesmo
de um componente ideacional que norteasse a diplomacia brasileira em suas negociagdes fronteiricas. Embora
existisse uma série de tratados do periodo colonial que tinham como objetivo delimitar as possessoes de ambas
as coroas, a pluralidade de principios que embasavam tais documentos, assim como a sucessdo destes, aliado ao
fato de existirem problemas concretos com as demarcagdes, podem ser entendidas como fatores complicadores em
alguns casos. Aliado a isso, é importante ser ressaltado que até a chancelaria de Paulino José Soares de Souza (1849),
o principio do uti possidetis de facto nao era uma unanimidade na diplomacia brasileira (GOMES, 2011), fato o
qual torna ainda mais importante, nesse aspecto, serem evidenciados os debates no ambito do Conselho de Estado.

Ao ser analisada a proposta de tratado formulada por Pimenta Bueno e Carlos Lopez, percebe-se o uso do
Tratado de Santo Ildefonso, de 1777, como referéncia para os limites entre o Império e o Paraguai, contudo sendo
este o principal elemento que inviabilizou sua aceitagao pelo governo brasileiro. Na se¢do do dia 23 de julho de 1845
do Conselho, sdo possiveis de serem depreendidos os fatores que, na compreensao de seus membros, tornavam o

modelo enviado pelo representante brasileiro a Corte, dentre os quais se tém destaque dois principais:

« As imprecisdes contidas nas defini¢oes lindeiras feitas entre Portugal e Espanha poderiam reacender
animosidades antigas;

+ Ao aceitar o Tratado de Santo Ildefonso, o Império abriria mao de uma grande porgéo territorial, na qual
ja tinha estabelecido bases militares, como a fortaleza de Tabatinga e o forte de Sdo José, além de conter

alguns povoamentos brasileiros.

Dessa forma, por sugestdo da consulta de 23 de Julho de 1845, o Conselho considera mais apropriado que seja
formada uma comissdo encarregada de estudar a regido e definir, de forma mais precisa, os limites entre ambos

os paises. Mesmo a dissonéncia promovida por Paula Souza, nessa mesma se¢ao, acerca desse tratado considerava
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a supracitada solu¢do como a mais apropriada para promover o entendimento entre o Império e o Paraguai
(ACE 23 de Junho de 1845).

5 Aliancga

Dentre os termos contidos na proposta do governo paraguaio de7 de Outubro de 1844, os termos relativos a
uma alianga contra Rosas sao um dos fatores que produziram mais negativas e o tornaram de tao dificil aceitagao
no plano interno brasileiro. Ao passo que um determinado grupo politico acreditava uma alianga com o Paraguai
ter grande importancia para as relagdes do Império no Prata, ao trazer para sua 6rbita de influéncia um dos rivais
de Rosas, por conseguinte tentando manipular o equilibrio de poder regional a seu favor, outro, com destaque para
Paula e Souza, considerava as aspiragoes desse tratado grandes demais, de forma que ele poderia ser um pretexto
para incitar maiores problemas para o Império no Prata (ACE 23 de Junho de 1845). Em sua minuciosa analise do
tratado, a qual possui recomendagdes nas diversas cldusulas que nocivas aos interesses e a estabilidade regional do
Brasil, destaca-se, nas observagdes do parecer do Conselheiro a completa exclusao dos artigos que faziam mengao
a alguma alianga ofensiva ou defensiva com o Paraguai.

Além de ir ao encontro de uma discussdo mais ampla, a qual contemplava o direito e a obrigacdo do Império
de intervir nos negdcios do Prata, em decorréncia contetido do tratado de paz de 1828 com a Argentina, sua analise
amplia o tom adotado por Bernardo Pereira de Vasconcelos, Hondrio Hermeto Carneiro Ledo e outros Conselheiros
cerca dos custos desproporcionais que seriam impostos ao Brasil caso um tratado que compusesse uma alianga
com o pais guarani fosse assinado (ACE 25 de Junho de 1845). Embora bastante detalhado em sua argumentagao,
o posicionamento de Paula Souza no Conselho de Estado praticamente ecoava de modo solitario em concorréncia
ao da maioria dos Conselheiros, que observavam a assinatura de um tratado de alianca com o Paraguai de grande
relevancia para uma iminente guerra com as provincias da Confedera¢ao Argentina aliadas a Rosas (ACE 23 de
Junho de 1845).

Decorrente de diversas reunides da referida institui¢ao governativa do Império, o pensamento acerca de como
deveriam ser estabelecidas as relagdes entre o governo brasileiro e paraguaio convergiram para o estabelecimento de
uma alianca de caracteristica iminentemente defensiva, pondo de lado quaisquer fatores que pudessem comprometer
o Brasil em um conflito militar que viesse a ser iniciado pela republica guarani, assim como deixando claro que o
objetivo maior da politica exterior do Império era a manuteng¢do da paz na regiao. Esse grupo de Conselheiros, de
cuja formagdo se destaca Bernardo Pereira de Vasconcelos e Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, tinha dois principais

argumentos favoraveis a conclusao de uma alianga defensiva com o Paraguai:

1. O impeto expansionista do governador Rosas;
2. As historicas animosidades, cujas origens se remontam ao periodo colonial, entre o Brasil e os paises com
os quais faz fronteira; (ACE 25 de Junho de 1845)

Tendo em vista esses fatores, temia-se que uma investida militar de Rosas contra o Paraguai, que nao tinha
recursos provaveis para esquivar-se de uma almejada anexag¢ao argentina, pusesse o Império em uma posi¢ao de
maior risco quanto ao equilibrio de poder com a Confederagéo, ao essa ampliar consideravelmente suas fronteiras
com o Brasil e angariar o contingente populacional paraguaio para fortalecer o seu ja poderoso corpo militar.

A despeito desse mutuo interesse em combater Rosas, um obstaculo interfere nas negociagdes entre ambas as
partes acerca da supracitada forma de alianga defensiva. O surgimento de uma alian¢a de carater essencialmente
ofensivo entre o Paraguai, Corrientes e o General Paz, a qual em seu conteudo demandava diversas garantias

brasileiras, dificultou sobremaneira a consolidagdo de uma alian¢a defensiva entre os governos do Rio de Janeiro
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e de Assungao. O entendimento do Conselho de Estado parte da ideia de que o interesse dessas trés partes em
estabelecer uma alianca ofensiva contra Rosas nao somente aumentarias as instabilidades regionais, mas também

nao ia ao encontro de nenhum dos interesses do Império no plano regional.

6 Conclusoes

Dentre os diversos termos tratados pela Missdo Pimenta Bueno ao Paraguai, destaca-se como o mais
representativo sucesso das negociagdes empreendidas por esse agente diplomatico o apoio reiterado a independéncia
politica paraguaia. A despeito dos protestos remetidos por Rosas ao governo imperial, no qual enfatizava que a
formacdo dos Estados sul-americanos tradicionalmente obedecia as divisdes coloniais, da mesma forma como o
Brasil se constituiu, a percepgdo politica existente no Império era de que a anexagdo do territorio paraguaio pela
Argentina teria como significado um aumento no potencial de conflito entre ambas as poténcias regionais, risco
muito menor caso fosse sustentada a independéncia do Paraguai e dos demais paises platinos, mesmo se retaliagdes
militares de Buenos Aires fossem feitas. Além de aumentar consideravelmente os limites entre o Brasil e a Argentina,
a anexac¢ao paraguaia aumentaria os recursos estratégicos disponiveis por Rosas, de modo a exercer uma supremacia
na regido e ameagar o Império.

Por recomendagdo do Conselho de Estado, o tratado entre Brasil e Paraguai versaria somente sobre aspectos
lindeiros e comerciais, ja bastante controversos entre ambos os paises, pelas polémicas acerca da posse dos territorios
entre o Rio Apa e Branco e pelo interesse na abertura comercial paraguaia, embora por sua pouca populagio e
incipiéncia do mercado consumidor nao o tornasse um mercado consumidor tdo atrativo. Resolver as questoes
fronteirigas ja seria de grande valia no projeto que se inicia, ao longo da década de 1840, pela politica externa
brasileira, por ser considerado essencial para o ndo-surgimento de conflitos militares com seus vizinhos, além de
ratificar o posicionamento brasileiro acerca da independéncia paraguaia ser originada no periodo das descolonizagdes
espanholas na América do Sul, fato o qual ja provocara protestos da diplomacia argentina (GOMES, 2011).

Por fim, a despeito de ser sensivel a existéncia da percep¢ao de que a Missdo Pimenta Bueno nao logrou com
seus principais objetivos estratégicos, muito pode ser compreendido a partir dela. Tendo em vista o enfoque dado
no presente artigo, observa-se a grande importancia dessa empreitada diplomatica na formagdo e construgao de
conceitos que norteariam grande parte dos negocios sub-regionais brasileiros. Conforme se observou, por ainda
existirem uma série de principios ndo formulados, assim como experiéncias nao adquiridas, esse momento foi

crucial na formagdo do que se constituiu, progressivamente, como as tradigdes de politica externa do Brasil.
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Resumo

O Conselho de Estado, dentre as instituicdes politicas do Império, é uma das com maior relevancia para serem
compreendidas as raizes ideacionais da politica externa do pais. Nesse aspecto, a Missdo Pimenta Bueno ao
Paraguai é um importante exemplo de como diversas praticas que se tornaram recorrentes ao longo da histéria
das relagdes internacionais do Brasil tiveram origem, ao serem analisados os debates em um momento de

formacdo de diretrizes.
Abstract

The State Council, among the political institutions of the Brazilian Empire, is one of the most relevant in the
process of understanding the conceptual roots of its foreign policy. In this object, the Pimenta Bueno Mission to
Paraguay is an important example of how many practices became a regularity during the Brazilian international

relation’s history were originated, by analyzing the political debates in a period of tendencies being formulated.
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Externa
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