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Introducao

A atual crise econdmica e financeira internacional, cujo epicentro deu-se nos Estados Unidos em 2008 e mais
recentemente alastrou-se pelo continente Europeu, vem gerando impactos no comércio global de produtos e servigos.
Grande parte dos paises adotaram medidas anticiclicas para conter os efeitos adversos em suas economias, variando
entre medidas de reconhecido cunho protecionista a estimulos a produgio e exporta¢ao, nem sempre em concor-
dancia com as disciplinas estabelecidas pela Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC). Percebe-se, no entanto,
que a grande maioria dos paises do Grupo dos 20 (G20) financeiro, tem conseguido resistir a um agravamento das
pressoes domésticas protecionistas, sendo que o comércio internacional nio embarcou em uma descendente como
reagdo a crise global, nos moldes de experiéncias anteriores, como aconteceu no pos-crise de 1929 e em menor
medida apds os choques do petrdleo de 1973 e 1979.

Diante deste contexto, este trabalho tem como objetivo discutir em que medida o sistema multilateral de
comércio tem sido instrumental para reduzir a aplicagdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias restritivas aos fluxos
comerciais de produtos e servicos, em reagdo a crise econdémica e financeira global. Para tanto, utiliza-se como
base analitica empirica uma série de relatorios semestrais de monitoramento dos paises do G20 produzidos pela
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em conjunto com a Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvi-
mento (OCDE) e a UNCTAD, publicados entre 2009 e 2012. Ademais, utilizaremos a base de dados de medidas
relacionadas ao comércio “Global Trade Alert”, disponibilizada pelo think-tank europeu Centre for Economic Policy
Research (CEPR). Esta base de dados é importante pois monitora paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento,
nao s6 os membros do G20.

Enfase serd atribuida a discussio do caso brasileiro e de outros paises em desenvolvimento, analisando as

medidas de politica comercial adotadas em comparagido com a dos paises desenvolvidos que compde o G20. Por

1 A autora agradece os comentarios recebidos ao texto preliminar apresentado no painel “Os paises em desenvolvimento e a Organizagdo
Mundial do Comércio: desafios e possibilidades”, no IV Encontro Nacional da ABRI. Belo Horizonte, julho de 2013.
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meio da andlise em retrospecto do conjunto de respostas relacionadas ao comércio, busca-se auferir se os paises
adotaram uma postura de tendéncias protecionistas, contrariando assim os compromissos assumidos no ambito do
G20 de evitar a adoc¢do de medidas restritivas ao comércio internacional ou a ado¢do de estimulos as exportacdes
inconsistentes com as regras da OMC. Destacaremos, ademais, a existéncia ou ndo de tratamento diferenciado por
parte da OMC com relagdo aos paises em desenvolvimento ou menos desenvolvidos (LDCs) refletidos em uma
maior condescendéncia da instituicio quanto a niveis elevados de protecionismo pds-crise econémica.

O artigo encontra-se dividido em trés se¢des. Na primeira parte, fazemos uma breve analise sobre os impac-
tos da crise sobre o comércio internacional, tendo como base as estatisticas dos fluxos globais de exportagdes e
importagdes nos ultimos cinco anos. Na segunda parte, apresentamos um panorama das medidas relacionadas ao
comércio internacional adotadas tanto por membros do G20, como por paises em desenvolvimento e paises menos
desenvolvidos (LDCs). Na terceira se¢do, analisamos o papel do sistema multilateral de comércio, em especial da
OMC, na contengdo do protecionismo no contexto de crise econdmica, destacando quatro vertentes principais de
atuacdo. Por fim, na conclusio, apontamos que a OMC tem exercido importante papel de difusor de informagoes
acerca das medidas protecionistas adotadas, mas este monitoramento tem se limitado aos paises do G20, néo se
estendendo aos demais paises em desenvolvimento. Argumentamos, ademais, que o G20 tem sido o principal férum
politico de promocao de praticas ndo protecionistas, ao passo que a contribuicdo da OMC tem sido mais relacionada

ao acumulado de disciplinas negociadas e ao monitoramento de medidas.
1. Comércio internacional, choques economicos e protecionismo

O comércio internacional no imediato pés-crise de 2008 sofreu significativas redu¢des em seus fluxos globais,
decrescendo 12,5% em 2009, como pode ser visto no Gréfico 1. Considera-se que a acentuada contragdo nas
exportagdes foi o resultado de dois fatores principais: (i) falta de crédito disponivel para as operagdes de comércio
exterior; e (ii) a conformagdo da produgdo industrial em cadeias globais de valor, onde quedas na demanda por
bens de consumo nos EUA e posteriormente em demais paises desenvolvidos geraram redugdes sincronizadas na

manufatura de partes e componentes nos diversos paises elos dessa cadeia globalizada.
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Grafico 1: Crescimento no Volume de Exportacdes de Bens em Relacdo ao Crescimento do PIB (2005-2014)

Dados para 2013 e 2014 sdo projegoes.
Fonte: OMC



BOLETIM MERIDIANO 13

Percebe-se que apesar da acentuada queda comercial em 2009, em 2010 houve uma répida recuperacao, seguida
por uma estabiliza¢ao nos anos seguintes, mas ainda a niveis inferiores a média histéria de crescimento do comércio
internacional dos ultimos 20 anos pré-crise, proxima de 5,4%.

O comércio internacional foi considerado uma das formas de “contamina¢do” das economias que, em um
primeiro momento, se viam afastadas do “epicentro” dos problemas financeiros enfrentados por EUA e posteriormente
por paises europeus. Como reflexo do ambiente econdmico internacional desfavoravel e com o propésito inicial de
proteger empregos domesticamente, muitos paises adotaram medidas de inclinagdo protecionista. Como se observa
na Tabela 1 abaixo, tanto as exportag¢des quanto importagoes dos paises desenvolvidos foram mais afetadas do que os
fluxos comerciais dos paises em desenvolvimento, o que pode ser visto tanto como um fato propulsor para a adogao

de medidas protecionistas, assim como um resultado das mesmas nos paises desenvolvidos.

Tabela 1: Comércio Global de mercadorias (2008-2013)

Mudanga percentual anual — média de importagdes e exportagdes

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Volume de comércio global 2,3 -12,5 13,9 5,0 2,5 4,5
Exportagoes
Desenvolvidos 0,9 -15,2 13 4.6 1,5 33
Em desenvolvimento e CEI 43 -7,8 15,3 53 3,5 5,7
Exportagoes
Desenvolvidos -1,1 -14,4 11 2,9 0,4 3,4
Em desenvolvimento e CEI 8,6 -10,5 18,3 83 5,4 6,1

Dados para 2012 e 2013 sdo projegoes.
Fonte: OMC, adaptado pela autora.

Passados quase cinco anos do inicio da crise, entretanto, ¢ hoje consensual o fato de que o protecionismo atual
nao se assemelha aos niveis aplicados durante a Grande Depressdao na década de 1930, tampouco no pos-crise dos
anos 1970s. Uma visdo mais pessimista sobre a questao do protecionismo durante a crise, no entanto, aponta para
o fato de que as praéticas de restricdo ao comércio atuais sdo muito mais dificeis de serem mensuradas do que nas
crises anteriores.

Baldwin e Evennet (2009) classificaram como “protecionismo obscuro” as medidas atualmente aplicadas pelos
paises, sendo que elas ndo representariam violagdes diretas de compromissos assumidos no ambito da OMC, mas sim
abusos “legitimos” de seu poder discricionario para legislar sobre diversos temas domésticos mas que impactam o
comércio. Tal poder discricionario estaria sendo utilizado para discriminar contra produtos, empresas, trabalhadores
e investidores estrangeiros, por meio de regulamenta¢oes domésticas sobre questdes como satide e seguranga, e
pacotes de estimulos que incluem clausulas favorecendo a compra de produtos nacionais. Além disso, novos tipos
de protecionismo estariam ligados a politicas “verdes”, e o proprio processo de salvamento de bancos e do sistema
financeiro estaria sendo usado para a implementacdo de medidas protecionistas.

Atribui-se, em certa medida, a relativa conten¢ao do protecionismo - ao menos em termos classicos, ou “beggar
thy neighbour policies” — durante esta crise econdmica, como resultado de um compromisso de “standstill” em relagdo a
adogdo de medidas restritivas ao comércio, assumido pelos paises do G20. Lideres do G20 acordaram, desde a primeira
reunido no contexto da crise, realizada em Washington em novembro de 2008, a resistir as pressdes protecionistas
de setores domésticos afetados pela crise. Esse compromisso foi reafirmado nas ctipulas que se seguiram, tendo o

G20 incumbido a Organizagdo Mundial do Comércio, a UNCTAD e a OCDE a realizar um amplo monitoramento
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das medidas relacionadas a comércio internacional e investimentos implementadas pelos paises membros do G20.

Com isso, OMC-UNCTAD-OCDE vem publicando detalhados relatorios semestrais (até o inicio de 2013,
oito relatérios haviam sido lancados), listando cada a¢do adotada pelos paises membros do G20. Em paralelo,
instituicoes regionais como a CEPAL vieram a somar esforcos no monitoramento das agdes econdmicas anti-ciclicas,
neste caso adotadas por paises da América Latina. Institui¢oes independentes, como o Center for Economic Policy
Research - por meio do “Global Trade Alert (GTA)”, também passaram a oferecer importantes contribui¢des para
o monitoramento do protecionismo durante a crise, ao tornar acessivel ao publico uma ampla base de dados onde
sao listadas as medidas adotadas por todos os paises do globo, ndo s6 os membros do G20 ou de grupos regionais.

Apesar da grande utilidade destes mecanismos de monitoramento ora disponiveis, é importante que se faga
a ressalva de que como ndo havia um acompanhamento sistematico de medidas implementadas antes da crise, os
numeros podem levar a conclusoes erroneas, visto que muitas das medidas listadas fazem parte da pratica historica
dos paises, e ndo uma reagao a crise. Outro problema esta relacionado a metodologia utilizada pelo ranking GTA,
pois é quantitativo e ndo qualitativo, sendo que nao ha uma andlise mais profunda sobre os reais impactos protecio-
nistas das medidas em questdo. Ademais, ambos mecanismos de monitoramento nao discutem se as medidas sdo
compativeis ou ndo com os compromissos multilaterais assumidos, limitando-se a classificar as medidas de acordo
com o potencial de afetar interesses comerciais de outros paises.

Tendo em mente as ressalvas acima apontadas, a proxima sec¢éo sera dedicada a analise mais detalhada de dados
empiricos selecionados disponibilizados pelas fontes de monitoramento supracitadas, com destaque principal para

o papel da OMC no monitoramento das medidas protecionistas.

2. Panorama das Medidas Restritivas ao Comércio Internacional
no Contexto da Crise EconOmica

Os relatdrios de monitoramento, tanto da OMC quanto do Global Trade Alert (GTA), apontam um vasto leque
de medidas relacionadas ao comércio internacional adotadas, tanto por paises desenvolvidos quanto em desenvol-
vimento, no contexto da recente crise economica global. No Grafico 2, pode-se visualizar quais medidas os paises
vem adotando com maior freqiiéncia como reagao a crise, destacando-se que parte significativa dessas medidas

esteve diretamente relacionada com os pacotes de salvamento (bail out packages) implementado pelos governos.
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Grafico 2: Ranking das medidas protecionistas implementadas pelos paises (Novembro 2008 a Outubro 2012)
Fonte: Dados GTA - Elaborado pela autora
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Observa-se que apesar da diversidade de acdes implementadas, dados provenientes dos oito relatérios de
monitoramento ja publicados pela OMC, organizados na Tabela 2, demonstram uma clara preferéncia dos paises
do G20 por medidas de defesa comercial e medidas aduaneiras (border measures). Tais medidas corresponderam

a mais de 80% do total de medidas implementadas ao longo do periodo entre Maio de 2009 a Outubro de 2012.

Tabela 2: Classificacdo das medidas adotadas pelos paises do G20

Tipo de medida Rel.1 Rel.2 Rel.3 Rell4 Rel.5 Rel.6 Rel.7 Rel.8  Total
Defesa comercial 50 52 24 33 53 44 66 46 368
Medida aduaneira 21 29 22 14 52 36 39 20 233
Restricdo/imposto de exportagdo 9 7 5 4 11 19 11 4 70
Outras 0 7 5 3 6 9 8 1 39
Total 80 95 18.7 54 122 108 124 71 710
Meédia mensal 16 15,8 18,7 10,8 20,3 18 17,7 14,2

Fonte: OMC - adaptado pela autora

O expressivo numero de medidas adotadas pelo G20, em uma estimativa preliminar da OMC incluida no oitavo
relatério de monitoramento, teriam um impacto negativo acumulado de 3,5% em relagdo as importagdes globais
no periodo entre Novembro de 2008 a Outubro de 2012, correspondendo a um impacto de 4,4% nas importacoes
do G20 no mesmo periodo.

O G20 figura como o grupo de paises que mais recorreram a medidas restritivas ao comércio, classificadas
pelo Global Trade Alert como “vermelhas” (medidas implementadas com alta probabilidade de discriminar contra
os interesses comerciais de outros paises) e “amarelas” (medidas que provavelmente discriminam contra interesses
comerciais de outros paises). Pelo Grafico 3, nota-se que os paises menos desenvolvidos (LDCs) foram os que menos

adotaram medidas protecionistas, ao passo que os paises em desenvolvimento também possuem uma atuagdo mais

moderada se comparados ao G20.
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Grafico 3: Medidas globais implementadas (Novembro 2008-Abril 2013)
Fonte: Base de dados GTA - Elaborado pela autora

Com respeito ao comportamento da politica comercial brasileira neste contexto de crise, um ranking elaborado

pelo Global Trade Alert (2012) coloca o Brasil em nono lugar na compara¢ao com outros membros do G20 em
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nimero de medidas adotadas classificadas como “vermelhas™ “amarelas”. A Unido Européia aparece em primeiro
lugar, seguida por Russia, Argentina e China. Dentre os parceiros do G20, o pais com menor numero de medidas
adotadas ¢ a Arabia Saudita, seguida pelo México.

Segundo a base de dados disponibilizada pelo GTA, o Brasil adotou 124 medidas classificadas como restritivas
ou potencialmente restritivas ao comércio (“vermelhas” e “amarelas”) no periodo entre Novembro de 2008 a Abril
de 2013. Na tabela 3, nota-se uma preferéncia por medidas de defesa comercial (antidumping, salvaguardas e
compensagoes), sendo que estas compdem mais da metade das medidas adotadas pelo Brasil. Percebe-se também a
relevancia das medidas tarifarias adotadas, sendo algumas delas bastante polémicas, como o aumento da TEC para

uma lista de mais de 100 produtos.

Tabela 3: Tipos de medidas adotadas pelo Brasil (Outubro 2008-Abril 2013)

Tipos de medidas Namero

Resgate (Bail out)

Subsidio as exportagoes
Imposto de exportagao
Medidas de investimentos
Requisitos de contetdo local
Imigracao

Nao-tarifarias

Compras governamentais

WO N = N W o~ s

Quotas e quotas tarifarias

Medidas tariférias 30
Defesa comercial 69
Financiamento ao comércio 4
Total 124

Fonte: Base de dados GTA - Elaborado pela autora

Considera-se que os setores mais apoiados por medidas governamentais restritivas a competi¢do internacional
no mercado brasileiro tem sido aqueles setores tradicionalmente protegidos pela politica de substituigdo de impor-
tagcdes, como o setor automotivo, eletro-eletronicos, produtos quimicos, téxteis e bens de capital, dentre outros.
Apesar do Brasil figurar em uma posi¢ao intermedidria no ranking de paises do G20 que adotaram maior nimero
de medidas de inclinagao protecionista, considera-se que o Pais ja partiu de niveis de fechamento de seu mercado

bastante elevados em comparac¢ido com os outros membros do G20.
3. O sistema multilateral de comércio e a contenc¢do do protecionismo

Considera-se que a Organiza¢ao Mundial do Comércio possui a0 menos quatro tipos de ferramentas distintas
de atuacgao para a conten¢ao do protecionismo, aplicaveis ndo s6 em periodos de crise econdmica. A primeira frente
de atuagdo seria por meio do monitoramento das politicas comerciais dos paises, regularmente realizada por meio
do mecanismo de revisdes de politica comercial (Trade Policy Reviews), e que foi intensificada durante a atual crise
econdmica, com o lancamento de relatorios semestrais monitorando as medidas adotadas pelos paises do G20.

A segunda vertente de atuagao da OMC seria a que podemos chamar de legal ou litigante, onde o sistema de

solucdo de controvérsias ganha papel central, além do acumulado de disciplinas e praticas contidas nos acordos
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assinados pelos membros. A terceira forma de atuagdo da OMC seria a vertente politica, enfatizada durante as
reunides ministeriais. A quarta vertente seria aquela por meio de novas negociagdes liberalizantes, ou seja, por
meio das Rodadas.

Como observado anteriormente, a forma mais explicita de atuagdo da Organizagdo Mundial do Comércio na
conten¢ao do protecionismo pds-crise tem sido por meio do monitoramento realizado, principalmente dos paises
do G20. Pode-se considerar que a ampla divulga¢ao das medidas adotadas tem colaborado para aumentar o nivel
de transparéncia na atuac¢ao dos governos no que diz respeito a implementa¢ao de medidas restritivas ao comércio.
O espectro da “vigilancia”, tanto por meio do Secretariado da OMC quanto pelos demais membros da institui¢ao
quanto a observéancia ou ndo das disciplinas acordadas multilateralmente constrangem e de certa forma limitam a
atuacgdo dos governos na formula¢ao e implementagdo de politicas protecionistas. O componente disciplinador e
de monitoramento presente no sistema multilateral de comércio funciona também como uma forma de legitimar
junto a grupos de pressdo de setores industriais domésticos a ndo adogao pelo governo de medidas de protegao
contra a competigdo internacional, com base no argumento de que tais praticas sao limitadas pelos compromissos
assumidos pelo pais nos acordos no 4ambito da OMC.

Para além do monitoramento, a OMC, por meio de seu sistema de solucéo de controvérsias, pode exercer um
papel ainda mais coercitivo a ado¢ao de medidas que ferem os interesses comerciais legitimos de outros membros,
tendo em vista a possibilidade de se estabelecer nos painéis o direito de aplicagdo de retaliagdes comerciais e com-
pensagdes. Segundo dados da OMC (AGAH, 2011), no entanto, o numero de painéis estabelecidos durante a crise
econdmica atual ndo esta fora da média anual de 11,8 painéis (média referente aos anos de 1995 a 2010). Em 2011,
foram 9 painéis estabelecidos, sendo que em 2010 foram somente 6 painéis e em 2009, 10 painéis. Considera-se, no
entanto, que o sistema de solugao de controvérsias pode ter sua importancia limitada em um momento em que os
paises estabelecem acordos tacitos de ndo litigancia tendo em vista que estariam todos adotando praticas ou medidas
que de uma forma ou de outra teriam margem de contestagdo frente a disciplinas da OMC.

Com respeito a terceira vertente de atuagdo da OMC, ou seja, a influéncia politica por meio das reunides
ministeriais, considera-se que a OMC vem realizando um trabalho de persuasio complementar aquele realizado
no ambito das cupulas do G20. Considera-se que o G20 tem sido o ldcus politico central para as discussoes das
questdes de governanga econdmica e financeira global desde 2008. O G20 constitui-se e legitimou-se como o foro
privilegiado para a concertagao politica em torno de compromissos de contengao ao protecionismo, tendo em vista
que as medidas sdao em geral atreladas a um pacote econdmico e financeiro de “resgate” ou recuperacao financeira
e econdmica que vao muito além das questdes comerciais.

A quarta e ultima linha de atuagao da OMC no combate ao protecionismo seria por meio do préprio avango
nas negociagoes de liberalizagdo comercial no ambito das rodadas multilaterais. Argumenta-se, no entanto, que
o ambiente adverso da economia internacional nao favorece a conclusio de uma Rodada, e o fato da crise ter seu
epicentro em paises chaves para o avango do processo negociador, como Estados Unidos e Unido Européia, teria sido
um fator a contribuir para o impasse nas negociagdes de Doha que perdura até o presente. E curioso, no entanto,
que mesmo no pos-crise Estados Unidos e UE continuem a negociar acordos de liberalizagao comercial fora do
ambiente multilateral, como se exemplifica pelo proprio acordo bilateral em negociagdo entre esses dois gigantes

do comércio internacional, além do Acordo Transpacifico (TPP), liderado pelos Estados Unidos.
Conclusao
O protecionismo comercial contemporaneo tem sido mais limitado do que nas crises internacionais anteriores.

Atribui-se as disciplinas e restrigdes impostas pelo sistema multilateral de comércio parte deste mérito, que também

estd relacionado a percepgdo de parte dos paises de que o protecionismo seria um empecilho para a recuperagdo
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econdmica, tendo em vista o cenario produtivo atual de dispersdo geografica e fragmentacdo da produgao manu-
fatureira em cadeias globais de valor.

Além do conjunto de normas e disciplinas estabelecidas pelo sistema multilateral de comércio, considera-se que a
contribui¢do mais visivel da OMC para a contengdo do protecionismo pos-crise tem sido por meio do monitoramento
e divulgacdo de informagdes referentes as medidas adotadas pelos paises do G20. No entanto, este monitoramento
nao vem sendo realizado para paises de fora do Grupo. Pode-se interpretar, desta forma, que a OMC tem isentado
a grande maioria dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos (LDCs) de prestar contas sobre a adogdo
de medidas protecionistas. Se por um lado esta pratica reflete o fato de que a crise tem gerado impactos maiores
sobre o proprio G20 do que sobre os paises menos desenvolvidos, por outro denota um tratamento diferenciado
aos paises em desenvolvimento. Em ultima analise, este aparente grau de condescendéncia em relagdo a possiveis
praticas protecionistas dos paises em desenvolvimento pode também ser interpretado como indiferenga, visto que
os paises de fora do G20 sao responsaveis por menos de 12% das importagdes globais.

Em conclusédo, argumenta-se que apesar da OMC manter seu papel central nas questdes relativas ao comércio,
tem sido por meio dos foruns do G20 que os paises chaves tem conseguido manter o momentum politico em defesa
do liberalismo, a0 menos de forma retérica, assumindo compromissos de “resistir ao protecionismo e promover
o comércio e investimentos” Considera-se, ademais, que um consenso em torno do compromisso de standstill
(ou seja, de ndo adogao de medidas protecionistas) s6 poderia mesmo ter sido atingido no &mbito do G20, pois na
OMC muitos paises preferem trabalhar com a “margem de manobra” existente, como ¢ o caso da diferenca entre
“tarifas aplicadas” e “tarifas consolidadas” Argumenta-se, por fim, que uma maior coordenagdo entre os diversos
foros internacionais de governanga econdmica, comercial e financeira, como a OMC, o FMI, o Banco Mundial e
o proprio G20, poderia ser atil como forma de frear, de maneira ainda mais eficiente, a proliferacdo de medidas

protecionistas dentre os paises membros destas instituicdes.
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo discutir em que medida o sistema multilateral de comércio tem exercido um
papel central para reduzir a aplicagdo de barreiras restritivas aos fluxos comerciais internacionais de produtos
e servigos, em reagdo a atual crise econdmica e financeira global. Enfase serd atribuida a discussdo do caso

brasileiro e de outros paises do G20.
Abstract

This paper discusses the multilateral trading system’s restraining role regarding the adoption of barriers to trade
in goods and services as a reaction to the global economic and financial crisis. The paper analyses measures

implemented by Brazil and other G20 countries.
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