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Resumo

Este artigo questiona por que o Brasil persiste em ndo cumprir as medidas de reparacdo das sentengas
da Corte Interamericana dos casos em que foi condenado? Através de uma revisdo de literatura e de
um estudo de caso, identificou-se fragilidades domésticas e dos mecanismos de observancia do
Sistema Interamericano, e concluiu-se que o descumprimento toca em desafios histéricos e
contemporaneos do pais, como violéncia policial e violagdes durante o regime militar.

Abstract

This article asks why Brazil persists in not complying with the reparation measures of the Inter-
American Court sentences in the cases in which it was convicted? Through a literature review and a
case study, domestic weaknesses and compliance mechanisms of the Inter-American System were
identified, and it was concluded that non-compliance touches on historical and contemporary
challenges of the country, such as police violence and violations during the military regime.
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Introducao

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é referéncia na protecdo dos direitos
humanos nas Américas. O Brasil ratificou em 1992 a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos
que deu origem ao Sistema em 1969. Assim como os outros paises do continente que também sdo
membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e ratificaram o texto, o Brasil esta sujeito ao
gue esta previsto nela e também esta sujeito ao regramento da Comissdo Interamericana de Direitos
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Humanos (CIDH) e da Corte Interamericana, instancias responsaveis por fiscalizar a protecdo dos
direitos humanos no continente, bem como eventuais violagées (Piovesan 2013).

Entre 2004 e outubro de 2022, dezenove casos de violacdo de direitos humanos foram
submetidos a Corte contra o Brasil. Até outubro de 2022, seis casos, submetidos entre 2020 e 2022,
ainda ndo haviam sido julgados. De 2004 para c3, o pais foi condenado dez vezes. Como sera mostrado
a frente, as sentencgas estipulam medidas de repara¢do que devem ser cumpridas pelo Estado e,
geralmente, envolvem investigacdes mais apuradas dos fatos, identificacdo de vitimas e responsaveis,
reparacdes financeiras a vitimas e/ou familiares, elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas e
retratacdo em midias de circulacdo nacional (CIDH 2022a). No entanto, quando se observa o status do
cumprimento das medidas de reparacdo desses dez casos, a maior parte ainda esta pendente de
cumprimento e parcialmente cumprida.

Nesse sentido, questiona-se por que o Brasil persiste em ndo cumprir completamente as
medidas de reparacdo estipuladas pelas sentencas proferidas pela Corte Interamericana dos casos em
que foi condenado? A hipdtese proposta considera que, apesar de o Brasil participar do SIDH, no que
tange as sentencas da Corte, o pais persiste em ndo cumprir completamente devido: (i) em ambito
doméstico, as dificuldades de processamento dos casos, como a identificacdo de vitimas e
responsaveis e; (ii) em dmbito internacional, aos fracos mecanismos de observancia do SIDH, mesmo
com paises que aceitaram a competéncia contenciosa da Corte, como o Brasil.

A metodologia deste artigo envolve revisdo de literatura; pesquisa em sites oficiais do SIDH,
do sistema judiciario brasileiro e do governo brasileiro; e um estudo de caso que ird envolver uma
anadlise documental das sentencas e dos relatdrios de atualizagdo de cumprimento emitidos pelo SIDH.
O estudo de caso conduzido nessa pesquisa optou por uma unidade de andlise de multiplos casos, ou
seja, um estudo de caso coletivo estudados conjuntamente (Maffezzolli e Boehs 2008; Creswell 2013).

A importancia das normas e dos tratados para a construcdao dos regimes internacionais

Regimes internacionais sdao “institui¢cdes sociais que consistem em acordos em principios,
normas, regras e procedimentos que governam as interacdes dos atores em determinadas dreas”?
(Levy et al. 1995, 6, tradugdo nossa). Ao aderir a um regime, o Estado aceita certos valores
determinados por esse regime e se submete aos seus mecanismos, o que pode impactar seu
comportamento em ambito internacional e doméstico. O regime internacional de direitos humanos,
ou, como defendem muitos autores, os regimes internacionais de direitos humanos, sdo estabelecidos
por uma série de instrumentos do Direito Internacional, como cartas, tratados e protocolos, que
prescrevem normas, regras e comportamentos relativos a essa area. Mufioz (2017) defende a
existéncia de ao menos quatro regimes: o universal, regido pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU);
o interamericano, regido pela OEA; o europeu, regido pelo Conselho da Europa; e o africano, regido
pela Unido Africana (UA).

1 social institutions consisting of agreed upon principles, norms, rules, procedures and programs that govern the
interactions of actors in specific issue-areas.
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Nos regimes, valores como normas e regras sao fundamentais para a sua dinamica interna,
mas também na sua relacdo com a esfera doméstica dos Estados. Segundo os racionalistas, os atores
vado aderir a uma norma, mesmo que ndo se beneficiem dela, por haver incentivos e ou custos,
materiais ou ndao, como sangdes, pressao social, reputacdo ou coercdo. Ja de acordo com os
construtivistas, o comportamento dos atores, no sentido da adesdao das normas, se da porque elas
influenciam na formacgdo e na mudanca das preferéncias e identidades dos atores (Muller 2013).

Friedrich Kratochwil (1989, 10, traducdo nossa) entende que normas e regras sdo “dispositivos
de orientacdo que sdo concebidos para simplificar as escolhas e conferir ‘racionalidade’ as situacdes,
ao delinear os fatores que um tomador de decisdo deve levar em consideracdo”2. De acordo com
Wunderlich (2013), a dindmica das normas se dd a partir do estabelecimento de uma nova norma, e
depois seu desenvolvimento posterior. Esse desenvolvimento pode ocorrer em cinco diregdes: (i) a
norma pode se tornar obsoleta, levando a sua aboli¢do; (ii) ela pode ser substituida por uma nova
norma; (iii) ela pode ser reformulada ou adaptada para atender a demandas diferentes; (iv) pode ser
modificada para ganhar mais coeréncia e clareza; (v) ou pode apenas ser mantida como esta.

Como as normas internacionais fazem parte de um conjunto amplo de normas nacionais
altamente variadas, com as quais se encaixam mais ou menos bem, sempre haverd tensdes e
diferencas entre interpretacbes nacionais sobre quais as implicacdes de uma norma
internacionalmente acordada. A tensdo pode reverberar de volta para o nivel internacional e perpetrar
uma disputa sobre o significado da norma, considerando sua aplicagdo em casos gerais ou particulares.
Com o tempo, isso pode levar a uma mudanca do sentido compartilhado daquela norma (Muller 2013).
Ou seja, a dinamica doméstica tem um papel importante sobre a forca de uma norma internacional,
bem como sobre seu desenvolvimento.

Os atores vdo se adaptando as normas em resposta a pressdes externas, inicialmente por
razoes instrumentais. Os governos nacionais podem mudar gradualmente suas retdricas e aceitar a
validade daquela norma de direito internacional. Quanto mais eles se engajam em um didlogo sobre a
implementacdo das normas, mais propensos eles se tornam a incorpora-las nos procedimentos
tradicionais de suas instituicdes domésticas. Nesse caso, o processo de internalizacdo ocorre porque
entende-se que é o “normal” a ser feito, ndo importando se os atores estdo ou ndo convencidos da
validade moral daquela norma (Risse e Sikkink 1999).

Os tratados internacionais, principal fonte de obrigacdo do Direito Internacional, s6 criam
compromissos vinculantes para os Estados que neles consentiram e para isso, é fundamental que
tenham sido fruto de um consenso, ou seja, tratados s6 podem criar obrigacGes legais conquanto os
Estados soberanos que os aceitaram também se comprometam a respeita-los (Piovesan 2013). Em se
tratando do direito internacional nessa questdo, um principio bdsico é o do pacta sunt servanda, que
significa que os Estados devem cumprir suas obrigacdes internacionais de boa-fé, ndo podendo deixar
de cumprir sentencas ou um tratado internacional, por motivos de ordem interna. Isso esta previsto,
inclusive, na Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados (Convengao... 1969).

2 guidance devices which are designed to simplify choices and impart "rationality" to situations by delineating
the factors that a decision-maker has to take into account.
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Embora o Estado se comprometa juridicamente no ambito internacional ao ratificar um
tratado, persiste o livre exercicio de sua soberania, logo, conta-se com o principio da boa-fé para que
o compromisso acordado seja cumprido. Caso um Estado possua reservas em relagdo a alguma
cldusula do tratado, é prevista a possibilidade de que se faca uma declaracdo unilateral, seja na
assinatura ou ratificacdo, para que se modifique ou exclua o efeito juridico de uma determinada
previsdo, quando ela for aplicada naquele Estado (Piovesan 2013).

A assinatura ndo implica em efeitos juridicos vinculantes ao Estado em questdao, mas antes,
significa que ele estd de acordo com o seu conteldo final e que aquele tratado é definitivo e auténtico.
Via de regra, depois que o Poder Executivo do pais assina o tratado, ele deve ser apreciado e aprovado
pelo Poder Legislativo, e sé depois ratificado pelo Executivo. Ratificacdo significa que o Estado estd
obrigado aquele tratado no plano internacional e no plano doméstico. Nesse sentido, a violagdo de um
tratado significa uma violagdo de compromissos assumidos internacionalmente e implica, portanto,
em responsabilizacdo (Piovesan 2013).

Considerando os desafios mencionados da articulacdo e aplicacdo das normas, no caso do
regime de direitos humanos, prevé-se um conjunto de mecanismos de observancia. Observancia se
diferencia de eficdcia na medida em que a primeira diz respeito “a implementacdo de decisbes -
decisGes, recomendacdes - proferidas por instituicdes de direitos humanos internacionais, como Corte
ou Comissdo Interamericana de Direitos Humanos” (Engstrom 2017, 1255), enquanto a segunda versa
sobre a “capacidade da atuagdo das institui¢des de direitos humanos internacionais de aumentarem o
nivel das condicdes de direitos humanos e diminuir a possibilidade de repeticdo de abusos,
oferecendo, dessa forma, um recurso satisfatério as vitimas” (Engstrom 2017, 1255). Desse modo, a
observancia pode fazer parte do conjunto de elementos necessarios para a eficacia do regime, mas
nao é suficiente. Para os fins desta pesquisa, os aspectos da observancia que serdo abordados mais a
frente se mostram suficientes, uma vez que o objetivo ndo é verificar a eficdcia do regime de direitos
humanos, e sim analisar a relagdao de seus mecanismos com a persisténcia do descumprimento das
sentencas da Corte Interamericana por parte do Estado brasileiro.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Brasil

O SIDH é um sistema regional criado em 1969 a partir da Convencdo Americana, seu
instrumento mais importante. Esta Conveng¢do, também conhecida como Pacto de San José da Costa
Rica, entrou em vigor em 1978 e estabeleceu a CIDH (Piovesan 2013). Somente os Estados-membros
da OEA podem aderir a Convencdo e, até setembro de 2022, o Pacto contava com 25 adesées (CIDH
s/da). A Corte Interamericana é um 6rgdo jurisdicional do sistema regional, composta por sete juizes
nacionais dos Estados que fazem parte da OEA. De acordo com o seu Estatuto, possui duas
competéncias: uma de natureza consultiva, que diz respeito a emissdo de pareceres em relagdo a
interpretacdo de disposicdes da Convencdo ou de outros tratados relacionados a direitos humanos nos
paises do continente americano; e outra de natureza contenciosa, que determina o julgamento de
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casos e estd limitada aos Estados-parte e que tenham reconhecido sua jurisdicdo nesse sentido
(Piovesan 2013; CIDH 1979).

Os casos que sdo analisados pela Corte sé podem ser submetidos pela Comissdo e pelos
Estados-parte. No entanto, desde 2001, uma revisao das Regras de Procedimento da Corte se destinou
a garantir uma representacado de vitimas mais efetiva perante a Corte. “Ainda que individuos e ONGs
nao tenham acesso direto a Corte, se a Comissdo Interamericana submeter o caso perante a Corte, as
vitimas, seus parentes ou representantes podem submeter de forma autébnoma seus argumentos,
arrazoados e provas perante a Corte” (Piovesan 2013, 353).

A CIDH sé pode analisar uma denuncia depois que todos os recursos judiciais internos tenham
sido esgotados em decisdo de ultima instancia. Caso uma denuncia entre em tramitacdo, a peticdo é
enviada ao Estado para que apresente informacdes, e depois a CIDH decide se ela é admissivel ou nao.
Sendo admissivel, a Comissdo pode tentar promover uma solucdo amistosa, sem a necessidade do
processo litigioso, ou continuar com as andlises e decidir se o Estado é, ou ndo, responsdvel.
Constatando-se a responsabilidade do Estado, a Comissdo envia um relatdrio sobre o mérito, que pode
conter recomendacgdes e um prazo estipulado para que sejam cumpridas. A depender da gravidade do
caso, a CIDH pode fazer um acompanhamento periddico e, transcorridos trés meses apds o fim do
prazo para o cumprimento das recomendacdes, caso verifique-se o ndo cumprimento, a Comissao
pode submeter o caso a Corte Interamericana, que ird analisar o caso e emitir uma sentenca
fundamentada nas provas e no processo (Ministério... s/d).

As medidas de reparagdo existem para anular, dentro do possivel, as consequéncias dos atos

|”

ilicitos cometidos e reestabelecer uma situagédo ao seu “normal”, ou seja, uma situacdo em que os atos
nao tivessem ocorrido. As reparagdes tém que ser proporcionais aos danos sofridos e a gravidade das
situacdes, e cabe aos Estados definir os mecanismos do direito interno para que isso seja posto em
pratica. Medidas de reparacdo na protecdo dos direitos humanos podem envolver, em geral,
“restituicao da situagdo juridica infringida; indeniza¢do pecuniaria; medidas de carater ndo pecuniario;
investigacdo dos acontecimentos e san¢do dos envolvidos nos fatos; garantias de ndo repeticdo; e
adequacdo da normativa interna do Estado” (Machado 2020, 25).

Para a Corte, da violagdo de uma obriga¢do pactuada, nasce uma obrigacao juridica nova, a
obrigacdo de reparar. Conforme disposto no texto da Convencdo, a Corte entende que reparagcdo é um
termo genérico, que engloba as muitas formas com que um Estado-parte pode se posicionar em
relacdo a uma responsabilidade internacional (CIDH s/da). Entretanto, ha que se atentar para o fato
de que “a Corte entende que a reparac¢do pode ter carater de medidas de nao repeticdo, porém
salienta a impossibilidade da ado¢do de medidas de carater sancionatério” (Machado 2020, 25).

Sobre a eficacia do Sistema, considerando que a Corte emite opinides consultivas e sentengas,
observa-se que seus efeitos tém influéncia sobre os ordenamentos juridicos dos Estados-parte, mas
também de Estados terceiros. E fundamental que juizes nacionais se atentem para as interpretacdes
e decisdes da Corte em relagdo aos tratados de direitos humanos que vigoram no continente (Mazzuoli
2019). Em relagdo as sentencas da Corte, Portela (2019) esclarece que elas dispensam homologacdo
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por parte do Superior Tribunal de Justica (STJ) do Brasil, uma vez que a Corte é um tribunal
internacional, e ndo uma corte estrangeira.

Mazzuoli (2011) destaca que o Sistema ndo possui um arranjo eficaz de execuc¢do de sentencas
da Corte dentro do ordenamento juridico interno dos Estados que foram condenados, ainda que a
Convencdo determine o cumprimento, e preveja que casos de descumprimento sejam levados a
Assembleia Geral da OEA. O autor esclarece que o desafio em relacdo ao cumprimento integral das
obrigacGes perante a Corte ndo estd na parte indenizatéria, e sim na dificuldade da investigacdo e
punicdo dos responsaveis pelas violacdes. Caso o ndo cumprimento persista, no caso do Brasil, o
Ministério Publico Federal pode deflagrar agdo judicial para avancar em tal questdo.

A eficacia de uma sentenca da Corte ird depender da observancia de seu cumprimento por
parte do Estado, gerando, portanto, efetividade domesticamente (Ribeiro e Netto 2019). Os
mecanismos de observancia do Sistema Interamericano sdo aqueles previstos nos mecanismos de
supervisao e fiscalizacdo do cumprimento das sentencas. Trata-se da prerrogativa da Corte de poder,
periodicamente, realizar audiéncias, fazer visitas nos paises e emitir pareceres e relatérios sobre os
status dos cumprimentos das sentengas. Em seu site oficial, hd uma aba chamada “Supervisdo de

Cumprimento de Sentenc¢a”3

, onde consta, para cada pais e cada sentenca de caso condenado, todas
as medidas que ja foram cumpridas ou estdo pendentes, a relacdo dos prazos em aberto ou
encerrados, e quais as especificidades que faltam para que sejam realizadas (CIDH 2022b).

Em sua pesquisa sobre a efetividade das decisdes proferidas pela Corte em relagdo a conduta
dos paises, Franco (2014) afirma que a implementagcdo no ambito doméstico das sentencas é,
comumente, o principal foco da andlise de estudiosos, mas outros elementos mais abrangentes devem
ser considerados, como o efeito que as decisdes produzem nos demais Estados, em seus direitos
internos e suas jurisprudéncias, bem como em outros sistemas regionais de protecdo de direitos
humanos.

Embora a Convengao seja de 1969, o Brasil s6 a ratificou em 7 de setembro de 1992, apds o
encerramento dos governos militares e do inicio do processo de redemocratizagdo, que veio
acompanhado da Constituicdo Federal de 1988 e de esforcos do pais para melhorar sua relagdo com a
protecdo dos direitos humanos. Foi na década de 1980 que o pais também aderiu a uma série de
tratados nessa drea, como a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e a Convengao
sobre os Direitos da Criancgas (Gervasoni e Gervasoni 2020).

No ato da ratificagdo da Convengao por parte do Brasil ha uma ressalva: a ndo inclusao do
direito automatico de investigacdes e visitas in loco? por parte da Comissdo, que s6 acontecerdo
mediante a anuéncia expressa do Estado brasileiro. J4 em relagdo a Corte, em 10 de dezembro de
1998, o pais emitiu uma Declaragdo aceitando sua competéncia obrigatdria, mas foi em 8 de novembro
de 2002 que o Decreto N2 4.463 promulgou a Declaracdo de reconhecimento dessa competéncia
(Brasil 2002). Consta na Declaracdo que o pais “reconhece, por tempo indeterminado, como

3 para mais informacdes, acessar corteidh.or.ch.
4 In loco tem origem no latim e significa “no préprio local” ou no “lugar”. Para fins juridicos, trata-se de uma
investigagdo ou observacdo no local que estiver em questdo (Significado... 2019).

|n



http://dx.doi.org/10.20889/M47e24001 Meridiano 47, 23: e24001, 2023
Meridiano 47, Journal of Global Studies Volume 24, 2023 %\qu

Centro de Estudos Globais — Center for Global Studies Universidade de Brasilia — University of Brasilia ¢

= ®

ISSN 1518-1219

obrigatdria e de pleno direito a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em todos
os casos relacionados com a interpretacdo ou aplicacdo da Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos” (CIDH s/da, s/p).

Em relacdo a quantidade de casos ja tramitados na Corte, ou seja, aqueles que foram enviados
para ela apds processo ndo solucionado na Comissao, o Brasil divide com o Chile a 62 posicao, cada
pais com 19 casos. Nas primeiras posi¢cdes estdo Peru (56 casos), Equador (38 casos), Guatemala e
Argentina (36 casos, cada), Coldmbia (31 casos) e Venezuela (30 casos). Destaca-se que o primeiro caso
foi submetido em 1986 contra Honduras, e o caso mais recente foi apresentado em julho de 2022
contra a Venezuela (CIDH 2022a).

Como argumentam especialistas em direito internacional, a maneira mais eficaz de garantir o
cumprimento das decisGes da Corte é adequar o ordenamento juridico interno do pais (Ribeiro e Netto
2019). No caso do Brasil, mesmo antes de aceitar a competéncia contenciosa da Corte, na esteira da
redemocratizacdo, a Constituicdo Federal elevou a dignidade da pessoa humana ao status de valor
central da ordem juridica brasileira, devendo, assim, guiar as atividades estatais e jurisdicionais. Ou
seja, desde entdo, os juizes passaram a interpretar normas juridicas, como as normas processuais civis,
sempre atentando para o principio da dignidade da pessoa humana, visando garantir aos individuos
maxima protecdo (Resende 2013).

No caso brasileiro, ha que se considerar também que,

caso o Brasil ndo cumpra integral e voluntariamente a sentencga da Corte, é possivel
a propositura de a¢do de execugdo, com o fim de garantir o adimplemento forcado
da sentenca, uma vez que, repita-se, ela é titulo executivo judicial®. Nesses casos, a
execucao de sentencas da Corte, para efetivar prestacdes de fazer ou de nao fazer
dar-se-a segundo o rito estabelecido no art. 461 do Cddigo de Processo Civil; para
garantir a entrega de coisa, seguira o disposto no art. 461-A; e em se tratando de
prestacdo pecunidria®, a execucdo o rito da execu¢do contra a Fazenda Publica
(Resende 2013, 235).

Ou seja, a Convencdo, que é ato normativo vigente no ordenamento juridico do Brasil, atribui
eficacia executiva a parte pecunidria das sentencas proferidas pela Corte, e isso estd respaldado
também com o que estd previsto no Cédigo de Processo Civil. No entanto, a parte extra pecunidria
também pode ser executada pelo Poder Judicidrio Brasileiro, j4 que o pais aderiu a competéncia
contenciosa da Corte por meio de um Decreto Legislativo, e as sentengas em questao sao voltadas
para a promogao e protegao dos direitos humanos (Resende 2013).

5> Um titulo executivo judicial € um documento que estabelece como uma obrigacdo deve ser cumprida, quem
sdo os credores e devedores, e qual é o objeto da obrigacdo. Sentencas e decisdes sdo exemplos de titulos
executivos judiciais (Veloso et al. 2016).
6 Uma obrigac¢do pecuniéria, em se tratando de uma sentenca, diz respeito a obrigacdo de entregar o dinheiro
conforme foi estipulado (Lambert 2018).
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Em seu informe mais recente sobre o pais, que é referente ao ano de 2021, a Comissao destaca
trés grandes problemas: (1) tem havido o enfraquecimento de instituicOes e espacgos de participagdo
social em relagdo a politicas publicas relacionadas aos povos indigenas, afrodescendentes, a questées
socioambientais, de salide e de protecdo social dos trabalhadores; (2) as estatisticas de 2021 mostram
que 78,9% das vitimas de letalidade policial sdo afrodescendentes; e (3) os povos indigenas
Munduruku, Guajajara, Yanomami, Ye’kwana e Awa tém sido afetados por invasGes e violéncias em
suas terras, e ha projetos normativos em curso que representam um retrocesso nos direitos dos povos
indigenas brasileiros (CIDH 2021).

Apesar destes problemas, em 10 de janeiro de 2022, o Estado brasileiro promulgou a
Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, formalizando a ratificacdo do documento que havia sido assinado em 5 de junho de 2013
e depositado junto a OEA em 28 de maio de 2021 (CIDH 2021; Brasil 2022). Outra iniciativa que passou
a funcionar em 12 de janeiro de 2021 foi a Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdao de Decisdes e
Deliberacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF/CNJ), que é supervisionada pelo
Conselho Nacional de Justica, instituicdo atrelada ao Poder Judicidrio brasileiro. Ressalta-se que,
embora tenha passado a funcionar recentemente, a UMF funciona no ambito do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF), que por sua vez foi criado em 2 de dezembro de 2009, na esteira da
promulgacao da Declara¢do de Reconhecimento da Competéncia Obrigatdria da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CNJ s/d; Brasil 2002; Brasil 2009).

Identificacao da persisténcia do ndo cumprimento das sentencas pelo Estado
brasileiro

A pesquisa documental das sentencas das dez condenagdes do Estado brasileiro seguiu os
seguintes critérios: (i) identificacdo dos casos e das datas em que ocorreram, em que foram
submetidos a Corte e em que as decisdes foram proferidas; (ii) mapeamento dos status das medidas
de reparacdo e; (iii) leitura focada na identificacdo de padrdes e exce¢des entre as medidas. Esta secdo
analisa cada um dos casos levando em conta esses critérios, os contextualiza em relacdo a dinamicas
da politica brasileira identificadas como relevantes, e os articula em relagdo a discussao tedrica feita
na primeira se¢do do texto, com o objetivo de responder a pergunta-problema e verificar a hipdtese
proposta.

O Quadro 1 apresenta uma lista com os casos em que o Brasil foi condenado na Corte e as
datas de ocorréncia, submissdo e proferimento das sentencas. Como é possivel observar, ha dois casos
gue datam do periodo do Regime Militar, dois ocorridos a partir dos anos 2000, e os demais sdo da
década de 1990.
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Quadro 1 - Casos em que o Brasil foi condenado na Corte Interamericana

Ano do Data da -
Caso ocorrido | submissio i Corte Data da decisio
Ximenes Lopes vs. Brasil 1999 01/10/2004 04/07/2006
Escher e Outros vs. Brasil 1909 20/12/2007 06/07/2009
Garibaldi vs. Brasil 1998 24/12/2007 23/09/2009
: i ia) v 2-
Gomes Lund e Outros (Gun.em]ha do Araguaia) vs. 1972 07/08/1995 24/11/2010
Brasil 1975
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil 2000 04/03/2015 20/10/2016
Cosme Rosa Genoveva, Evando de Oliveira e 1994- P .
| I, . /05,2 /02/2
Outros ("Favela Nova Brasilia") vs. Brasil 1995 19/05/2015 16/02/2017
Povo indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil 2003 05/02/2018 05/02/2018
Herzog e Outros vs. Brasil 1975 15/03/2018 15/03/2018
Elrtpl'fegados da Fabrica de 1_—“f_3gos de Santq 1998 19/09/2018 15/07/2020
Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil
Barbosa de Souza e seus familiares vs. Brasil 1998 11/07/2019 07/09/2021

Fonte: elaborado pelo autor a partir de CIDH s/db.
* A lista de casos apresentada no Quadro 1 acompanha a cronologia das datas das decisGes da Corte.

O Gréfico 1 apresenta o status recente do cumprimento das medidas de reparagdo de cada um
dos casos. O eixo vertical apresenta os nomes dos casos, e o eixo horizontal a quantidade de medidas,
de acordo com as quatro possibilidades. Tendo em vista que o Brasil foi condenado em dez casos,
identificou-se um total de 73 medidas de reparac¢do, sendo que uma foi descumprida, 18 foram
cumpridas, 47 seguem pendentes de cumprimento e sete foram parcialmente cumpridas.

Grafico 1 — Status do cumprimento das medidas de reparagdo das condenagdées do Estado brasileiro

Ximenes Lopes

Escher
Garibaldi

Guerrilha do Araguaia
Fazenda Brasil Verde
Favela Nova Brasilia

Povo Xucuru

Herzog

Empregados da Fabrica

Barbosa de Souza

o

2 4 6 8 10 12

Descumprida = Pendente de Cumprimento = Parcialmente Cumprida = Cumprida

* O status do cumprimento das sentencas foi atualizado até o dia 27 de setembro de 2022.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de CNJ s/d; CIDH s/db; Corte... 2009; Corte... 2010a; Corte... 2010b; Corte...
2021.
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Damido Ximenes Lopes vs. Brasil foi a primeira condenagao do Brasil na Corte. Nesse caso, das
guatro medidas de reparacao que ja foram cumpridas, trés estipulavam indenizacdes em dinheiro aos
parentes da vitima e uma previa a publicacdo dos fatos provados da sentenca no Diario Oficial e em
outro jornal de ampla circulacdo. Segue pendente de cumprimento o desenvolvimento de uma politica
publica vinculada a area da saude mental. O Brasil descumpriu a determinacdo de investigar e
sancionar os responsaveis, em prazo razoavel (CIDH s/d; CNJ s/d).

Posteriormente, em 2009, a justica estadual do Ceara condenou os seis responsaveis pelo
crime a penas de seis anos de reclusdo. Consta nos documentos de supervisdo de sentenca, que,
também em 2009, ocorreram reunides entre o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), a Advocacia
Geral da Unido (AGU), o Ministério da Saude e a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH) para tratar do tema. Além disso, embora o pais tenha continuado a
obrigacdo de desenvolver politicas publicas na area da saude mental, o problema reside na falta de
envio das informacdes nos moldes exigidos pela Corte, para que se verifique se as medidas estdo sendo
cumpridas e atendendo a padrdes internacionais (Corte... 2010b).

No caso Escher vs. Brasil, o Estado cumpriu as quatro medidas de reparacdo: duas de
indenizacdo, uma de investigacao dos fatos e uma de publicacdo da parte resolutiva da sentenca no
Diario Oficial e em jornais de ampla circulagio (CIDH s/d; CNJ s/d). Como serd mostrado,
diferentemente da maior parte dos casos em que o Brasil foi condenado, este ndo envolve crimes que
ocasionaram mortes ou algum tipo de violéncia fisica, e sim uma instalagdo ilegal de grampos
telefonicos e sua divulgacdo por parte da Policia Militar do Parana (Corte... 2009). Ainda que tenha
sido levado a Corte, devido a negligéncia do Estado brasileiro em investigar e punir o caso nas vias
domeésticas, o cumprimento das medidas pode estar relacionado ao fato de ser um caso relativamente
mais simples e que, apds a condugao da investigacdo, foi possivel a identificacdo completa das vitimas
e a realizacdo da indenizagdo.

No caso Garibaldi vs. Brasil, das quatro medidas de reparagao previstas na sentenga, o pais
cumpriu duas que determinavam a indenizag¢do de familiares da vitima e uma de publicar a parte
resolutiva da sentenga no Diario Oficial e em outro jornal de ampla circulacdo. Persiste parcialmente
cumprida a condugdo de identificagdo, julgamento e eventual san¢do dos autores da morte do senhor
Garibaldi (CIDH s/d; CNJ s/d). Mesmo depois do arquivamento do inquérito policial em 2004, por parte
do Ministério Publico do Estado do Parand, da condenagdo da Corte em 2009 e de recursos terem sido
enviados ao Supremo Tribunal Judicial (STJ) em 2016, o 6rgao manteve o arquivamento do caso (Brasil
2016).

O caso Guerrilha do Araguaia vs. Brasil data da década de 1970 (1972-1975). Das onze medidas
de reparagao, duas foram cumpridas: uma que previa a apresentacao de solicitagdes de indenizagao
por parte dos familiares das vitimas, e outra que previa a publicacdo da sentenca pelo Estado brasileiro.
Trés foram parcialmente cumpridas: a manutencdo de iniciativas de buscas de vitimas na regido do
ocorrido, a realizagao de convocatdrias de familiares de vitimas para que apresentassem provas que
permitissem que o Estado as identificasse, e o pagamento de indenizac¢des (CIDH s/d; CNJ s/d). Como
se trata de um caso de violagdo de direitos humanos ocorrido durante o regime militar, ndo ha clareza
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sobre a quantidade de vitimas envolvidas, o que dificulta a identificacdo e eventual punicdo e
indenizacao.

Ainda sobre este caso, persistem seis medidas pendentes de cumprimento: a determinacdo
do paradeiro de todas as vitimas; a investigacao penal dos fatos, determinacao de responsabilidades
e aplicacdo de sancdes; a adocao de medidas de tipificacdo do delito de desaparecimento forcado de
pessoas; o oferecimento de tratamento médico e psicolégico para as vitimas; a continuagdo da
implementacdo de um programa ou curso permanente e obrigatério sobre direitos humanos em todos
os niveis hierarquicos das Forcas Armadas; e a realizacdo de um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional em relagdo ao caso (CIDH s/d; CNJ s/d). Pode-se dizer que este é um
dos casos mais complicados, tendo em vista que ocorreu had quase cinquenta anos e envolve a
identificacdo de vitimas sem que se tenha uma clareza de sua quantidade exata. Ademais, do ponto
de vista do cumprimento da sentenca, dificilmente o governo brasileiro realizaria um ato publico
reconhecendo sua responsabilidade, como previsto na sentenca, sem que todas as vitimas tenham
sido identificadas.

No caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, o Brasil foi condenado pela Corte
por ter violado o direito daqueles cidadaos de ndo serem submetidos a tais viola¢cdes. Das cinco
medidas de reparacdo, as duas que foram cumpridas dizem respeito ao pagamento de indenizacdo e
de publicacdo dos fatos provados da sentenca no Diario Oficial e em outro jornal de ampla circulagao.
A medida que segue parcialmente cumprida diz respeito as indenizagdes por dano imaterial e
reembolso de custos e gastos com o processo. As duas medidas que seguem pendentes de
cumprimento tratam da realizacdo de investiga¢Oes e processos penais para punir os responsaveis e a
adogdo de medidas necessarias para garantir que ndo se aplique a prescri¢ao ao delito de escravidao
e suas formas analogas, no ambito do Direito Internacional (CIDH s/d; CNJ s/d).

No caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, das 13 medidas de reparacdo estipuladas pela Corte, a
Unica cumprida determinava a restituicdo da quantia gasta no decorrer do caso, ao Fundo de
Assisténcia Juridica as Vitimas, da Corte Interamericana. Uma que foi parcialmente cumprida
estipulava a publicacdo dos fatos provados da sentenca em veiculos nacionais. Ja as onze que seguem
pendentes de cumprimento tratam, de forma geral, de: permitir a participagdo das vitimas e dos
familiares no processo; garantir que o estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de reducdo
da violéncia policial e da letalidade; garantir a investigacdo, identificacdo, processo e puni¢do dos
responsaveis; implementar politicas publicas voltadas ao atendimento de mulheres vitimas de
estupro; indenizacdes por dano imaterial e reembolso de custos e gastos com o processo; publicacao
anual de um relatdrio com dados relativos as mortes ocasionadas por operacgdes da policia em todos
os estados do pais; e realizagao de ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional
(CIDH s/d; CNJ s/d).

Note-se que o caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil toca em um dos trés pontos mencionados
pela Comissdao em seu mais recente Informe sobre a situagao dos direitos humanos no Brasil: a alta
letalidade policial envolvendo afrodescendentes no pais. O desdobramento mais recente do caso,
ocorrido em 2017, foi a determinac¢do, por parte da Corte, da reabertura das investigacdes e da
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averiguacao, por parte da Procuradoria Geral da Republica (PGR), se era cabivel que o incidente fosse
federalizado (Corte... 2017). Até o momento ndo houve mais desdobramentos, mas é possivel observar
que ao verificar a possibilidade de federalizacdo do caso, a Corte pode estar considerando o panorama
gue envolve a violéncia policial no Brasil de um modo geral.

No caso povo indigena Xucuru vs. Brasil, que data de 2003, das quatro medidas de reparacao,
a Unica cumprida determinava a publicacdo dos fatos provados da sentenca no Diario Oficial e em
outro jornal de ampla circulacdo. Ja as trés pendentes de cumprimento tratam de: indenizacdes por
dano imaterial e reembolso de custos e gastos com o processo; conclusdo do processo de desintrusao
do territdério indigena Xucuru e garantia do dominio pleno de seu povo sobre o territério; e garantir o
direito a propriedade do povo Xucuru para que nao sofram nenhuma invasao, interferéncia ou dano
por parte de agentes do Estado, ou terceiros (CIDH s/d; CNJ s/d). Vale destacar que este caso também
toca em um ponto que o Brasil é recorrentemente denunciado e que estava no Informe mais recente
da Comissao: a violagdo dos direitos humanos de povos indigenas.

No caso Herzog vs. Brasil, foram sete as medidas de reparagdo. A Unica cumprida tratava do
reembolso de custos e gastos com o processo por parte do Estado. Foi parcialmente cumprida a
publicacdo dos fatos provados da sentenca no Diario Oficial e em outro jornal de ampla circulacao.
Seguem pendentes de cumprimento: a indenizacdo por danos materiais e imateriais; a restituicdo da
quantia gasta no decorrer do caso, ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas, da Corte
Interamericana; a adog¢do de medidas mais idoneas para o reconhecimento da imprescritibilidade de
acGes de crimes contra a humanidade e internacionais; a retomada da investigac¢ado e eventual punicdo
dos responsaveis; e a realizacdo de um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional por parte do Estado brasileiro (CIDH s/d; CNJ s/d).

Tal como o caso Guerrilha do Araguaia, que também envolve violagdes do Estado durante o
regime militar ocorridas ha quase cinquenta anos, este € um caso com muitos desafios para que se
tenha todas as medidas cumpridas. Nele também ndo se aplica a Lei de Anistia, ja que, como visto no
caso Guerrilha do Araguaia, isso iria contra a Convencdo Americana.

Os dois casos mais recentes, cujas sentencas foram proferidas em 2020 e 2021,
respectivamente, seguem com todas as medidas de reparagao pendentes de cumprimento. No caso
empregados da Fabrica de Fogos de Santo Ant6nio de Jesus vs. Brasil, a sentenca do caso estipulou
onze medidas, que envolvem, de modo geral: a continuacdo do processo penal e da puni¢do, caso
pertinente, dos responsaveis; a apresentacdo de relatérios sobre a tramitacdo da adogdo de politicas
publicas relacionadas ao caso; o apoio médico e psicoldgico gratuito as vitimas; a publicacdo dos fatos
provados da sentenga no Diario Oficial e em outro jornal de ampla circulacdo; e a realizagdo de um ato
publico de reconhecimento de responsabilidade internacional por parte do Estado brasileiro (CIDH s/d;
CNJ s/d).

Finalmente, o caso mais recente é o Barbosa de Souza vs. Brasil. Foram oito medidas de
reparacao, que envolvem, em linhas gerais: a implementac¢do de politicas publicas voltadas para a
prevencdo de feminicidios e de violéncia contra a mulher; a restituicdo da quantia gasta no decorrer
do caso, ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas, da Corte Interamericana; a publicacdo dos fatos
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provados da sentencga no Didrio Oficial e em outro jornal de ampla circulacdo; e a realizacdo de um ato
publico de reconhecimento de responsabilidade internacional por parte do Estado brasileiro (CIDH s/d;
CNJ s/d).

Andlise das correlacdes entre os casos e do comportamento do Estado brasileiro

Considerando os oito primeiros casos, cujo tempo desde o proferimento das sentencas é mais
longo, o que se observa é que: em todos eles, com excecdo do povo indigena Xucuru vs. Brasil, o Estado
brasileiro indenizou ou ressarciu as vitimas e/ou familiares; também em todos os casos, com exceg¢ado
do Favela Nova Brasilia vs. Brasil e do Herzog vs. Brasil, o Estado publicou os fatos provados da
sentenca no Diario Oficial e em outro jornal de ampla circulacdo e; nos casos em que a realizacdo de
atos publicos de reconhecimento de responsabilidade foi determinada, estas agdes seguem
pendentes. Ja as outras medidas, que envolvem, em geral, a devida investigacdo dos casos e punicao
dos culpados, e a criacdo e implementacao de politicas publicas, variam caso a caso, mas é nelas que
residem os maiores desafios do Estado brasileiro.

Como visto, indenizacOes e ressarcimentos sdo a parte pecuniaria das sentencas, ou seja, ha
previsdoes dentro do ordenamento juridico interno para que estas medidas sejam cumpridas. Embora
a falta de clareza, em alguns casos, sobre a quantidade de vitimas possa parecer um problema, as
sentengas emitidas pela Corte ja trazem consigo os valores, logo, cabe, de acordo com o que estd
previsto no ordenamento juridico interno, a Presidéncia da Republica, expedir um decreto
determinando as providéncias, que devem ser cumpridas pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (Ribeiro e Netto 2019). Como visto anteriormente, para a justica
brasileira, a parte pecunidria das sentencas se diferencia da ndo pecunidria, fazendo com que o
pagamento de indenizagdes seja feito de modo praticamente automatico, enquanto as medidas da
parte ndao pecuniaria se estendam por mais tempo.

O fato de o Estado brasileiro ter publicado no Diario Oficial, e em outro jornal de ampla
circulagdo, os fatos provados das sentengas, como visto na maior parte dos casos, reflete a aceitagao
do pais da legalidade daquela sentenca e, consequentemente do processo que foi conduzido pela
Corte e pelas estruturas normativas do SIDH. Quando o Brasil reverbera a sentenca domesticamente,
ele fortalece a norma que deu origem a esse processo, na linha do que afirmaram Wunderlich (2013)
e Muller (2013) sobre a dindmica das normas. Ademais, este ato reflete diretamente o impacto das
sentencgas no sistema juridico brasileiro e no cotidiano da sociedade, que passa a ter conhecimento
nao sé do caso, mas da responsabilidade do Brasil.

Em relagdo a criagdo e implementacdo de politicas publicas relacionadas aos casos, foi possivel
observar que se trata de um desafio para o Estado brasileiro. Exemplos disso sdo as politicas publicas
pendentes voltadas para a reducdo da violéncia policial e, mais recentemente, no caso Barbosa de
Souza vs. Brasil, aguelas voltadas para a prevencgdo de feminicidios e de violéncia contra a mulher. Um
outro exemplo, o caso Ximenes Lopes vs. Brasil, que é também a primeira condenacdo do Brasil, pode-
se dizer que estd de acordo com a perspectiva de Risse e Sikkink (1990), quando as autoras se referem
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ao processo de adaptacdo as normas, ja que o Estado brasileiro comecou a empreender medidas na
area mas, até o momento, elas seguem insuficientes ou ndo atendendo a padrdes internacionais
estabelecidos pela Corte.

Ademais, como mencionado, alguns casos tocam diretamente nos desafios apresentados pelo
Informe da Comissao. Em relacao a violéncia policial, segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
a quantidade de mortes decorrentes de intervengGes policiais no pais saltou de 2.212 em 2013 para
6.145 em 2021, sendo que 99,2% das vitimas sdo do sexo masculino e 84,1% é negro(a). Além disso, o
Rio de Janeiro é o 42 estado do pais com a maior taxa de mortalidade por intervengbes policiais
militares e civis (Férum... 2022b). Ou seja, estes dados vdo na contramdo do que prevé a sentenga do
caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil — ocorrido na cidade de Rio de Janeiro, cuja decisdo é de 2017 e
cujas medidas voltadas para politicas publicas relacionadas a atuacao policial seguem pendentes de
cumprimento.

Em relacdo a situacdo do direito ao territério dos povos indigenas, objeto do caso Povo
Indigena Xucuru, cuja decisdo é de 2018, embora 10,6% do territério nacional esteja demarcado e
homologado pela Fundacio Nacional do Indio (Funai), desde o inicio do governo de Jair Bolsonaro, em
2019, ndo houve mais demarcacdo. Ademais, entre 2019 e setembro de 2022, houve um aumento no
numero de invasdes de terras indigenas, de violéncia contra comunidades tradicionais e de grilagem
(Folha... 2022). Ou seja, também nessa area, além de haver medidas pendentes de cumprimento no
caso, no panorama geral, a situagdo é negativa.

Outra situacdo que auxilia na compreensdo desse quadro é a da violéncia contra a mulher e o
feminicidio, objetos do caso Barbosa de Souza vs. Brasil, cuja decisdo é de 2021. Entre 2016 e 2020, o
numero de feminicidios no Brasil saltou de 929 para 1.354. Ja entre 2020 e 2021, houve uma queda de
3,8%. Apesar disso, estes numeros seguem em patamares altos, ocorrendo principalmente com
mulheres entre 18 e 24 anos (Forum... 2022a), faixa etaria que, a propdsito, era a da vitima Marcia
Barbosa de Souza, que tinha 20 anos quando o crime ocorreu.

Conclusdo

O Brasil € membro da Convencdo Americana e esta sujeito a competéncia contenciosa da Corte
IDH. Entretanto, um olhar para o status do cumprimento das medidas de reparacao estipuladas pelas
sentengas mostra um pais que segue sem cumprir a maior parte delas. A hipdtese que orientou essa
investigacdo considerava que, apesar de o Brasil participar do SIDH, no que tange as sentencas da
Corte, o pais persiste em ndao cumprir completamente devido a duas dinamicas.

Acredita-se que a primeira tenha sido confirmada, uma vez que esta é a parte das sentencas
gue o pais tem tido o pior desempenho, considerando que, em casos como o Guerrilha do Araguaia
vs. Brasil, que data do regime militar, é dificil prever se o Estado conseguird identificar o paradeiro de
todas as vitimas e, por conseguinte, cumprir as outras medidas de reparacdo previstas. Além disso,
esse caso é um bom exemplo também da persisténcia do pais em ndo realizar atos publicos de
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reconhecimento de responsabilidade internacional em relacdo ao caso, algo que sé costuma ser feito
uma vez que tudo esteja solucionado.

De todo modo, também domesticamente, na maior parte dos casos, observou-se que
indenizacbes e ressarcimentos foram feitos, e que o pais publicou os fatos provados da sentenca no
Diario Oficial e em outro jornal de ampla circulagao. Em relacdo as indenizagdes, o que se tem é uma
normativa doméstica mais rigorosa que prevé o cumprimento da parte pecuniaria das sentencas, e em
relacdo a publicizacdo dos fatos, pode-se dizer que o pais o faz em sintonia com o compromisso
acordado com a Convencdo Americana, com a Corte Interamericana e com o principio da boa-fé que
rege o direito internacional, considerando a importancia da publicizagcdo dos fatos para a sua imagem
internacional em relacdo a drea dos direitos humanos.

Ja a segunda parte da hipdtese nao se confirmou, uma vez que, como visto, ha clareza sobre
os mecanismos de observancia adotados pela Corte e, como é possivel ver em seu site oficial, hd um
acompanhamento e uma cobranca recorrentes para que as medidas de reparacdo sejam cumpridas.
Como visto, os casos em que o Brasil foi condenado tocam em fragilidades histéricas e
contemporaneas do Brasil, como violéncia policial, trabalho analogo a escravidao, violéncia do Estado
durante o Regime Militar e feminicidio e de violéncia contra a mulher. Ou seja, a permanéncia do pais
no SIDH, a manutencdo do didlogo e o processamento as sentencas por parte do ordenamento juridico
interno, se mostram indispensaveis.
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