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Resenha

Parcerias Almejadas: Politica Externa, seguranca,
defesa e histéria na Europa!

Bruno Theodoro Luciano*

Parte da série Parcerias Estratégicas do Brasil, publicada pela editora Fino Traco, Parcerias Almejadas: Politica
Externa, Seguranga, Defesa e Histéria na Europa, de Estevao Chaves de Rezende Martins, professor do Departamento
de Histdria da Universidade de Brasilia (UnB), apresenta uma versao atualizada das politicas externa, de seguranca e
de defesa gestadas sob a égide da Unido Europeia (UE), sem silenciar o peso das dindmicas histéricas do continente
no desenvolvimento da integragdo europeia.

O livro divide-se em duas partes. Em um primeiro momento, uma analise do ponto de vista das Rela¢des
Internacionais, com énfase nos temas de integragao regional, em que se discute de modo profundo o desenvolvimento
da integragdo europeia, iniciado na década de 1950, nos campos da politica externa, seguranca e defesa. Na segunda
parte, a influéncia do historiador Estevao Martins fala mais alto por meio da constru¢ao de um panorama historico
do continente europeu, desde 1840 (periodo de intensas transformagdes economicas, politicas e sociais na Europa)
até a atualidade, perspectiva sem a qual ndo é possivel compreender as reais motivagoes e limitagdes da construgao
da Europa, que deixa de ser uma fic¢do politica, emanada por pensadores como Saint-Simon, Kant e Mazzini, para se
tornar uma realidade parcialmente cumprida. Diferentemente do que ¢é atualmente concebido, primeiro apresenta-se
o desenvolvimento da Politica Externa e de Defesa europeia e depois ¢ ilustrado o quadro histérico que compde e
complementa o entendimento das causas estruturais dos caminhos trilhados pela integragdo europeia.

Apds uma contextualiza¢ao do lugar da Europa no mundo pds-Guerra Fria e pds-11 de setembro, na qual sao
enfatizados os elementos de mudanca e de continuidade dentro das tematicas de seguranga internacional, apresenta-se
a evolugdo -sem suprimir tanto sucessos como fracassos- da estrutura da politica externa e de defesa europeia. Esta
ja havia sido imaginada nos anos 1950 (com a proposta de uma Comunidade Europeia de Defesa, rejeitada), mas
que s6 comega a ser gestada a partir dos anos 1970, com a institucionaliza¢ao da Cooperagao Politica Europeia, em
uma roupagem mais intergovernamental. A aprova¢ao do Tratado de Maastricht, que institui a Unido Europeia, e a
recente incorporagao do Tratado de Lisboa dao a formatagdo atual da estrutura de politica externa, de segurancga e
defesa europeia, ao estabelecer uma Politica Externa de Seguranga Comum e posteriormente um Servigo Europeu
para a Agdo Externa, bra¢o diplomatico da Europa nos negécios estrangeiros. S6 apds 60 anos de existéncia ¢

possivel identificar um esqueleto institucional mais s6lido no que diz respeito a politica externa da Unido Europeia.
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A construgédo europeia deve ser compreendida como um fendémeno de longo prazo, haja vista, segundo Habermas
(2012), as dificuldades na constituicdo de uma comunidade politica supranacional, que supere as bases politicas
estabelecidas pelo Estado-na¢ao desde o inicio da Modernidade.

A relagao da Europa com atores extrarregionais ¢ também destacada. O relacionamento da UE com os Estados
Unidos, em temas de defesa, por meio da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), mantém-se inter-
dependente, tendo em vista a histdrica inser¢do do continente europeu sob o guarda-chuva da OTAN, no contexto
da Guerra Fria, e a diferencia¢do das capacidades politico-militares da superpoténcia americana em relagao a seus
parceiros europeus. A manutencao de parcerias tradicionais caminha ao lado do estabelecimento de novas parcerias
estratégicas com atores emergentes no cenario internacional. Nesse contexto, sdo apresentadas as Parcerias Almejadas,
que dao titulo ao livro, as quais podem tanto complementar quanto concorrer com as parcerias tradicionalmente
cunhadas. Segundo o autor, “faz parte das ambi¢des da Unido projetar sua via alternativa para regides ‘promissoras’
do mundo.” A parceria Brasil-Unido Europeia é exemplo dessa busca, por parte da UE, de se aproximar de paises
de projecdo internacional ascendente. A negociagdo de acordo de livre comércio Mercosul-UE, desde 1999, e o
estabelecimento de Parceria Estratégica com o Brasil, em 2007, representam essa aproximag¢ao economica e politica
da Europa Comunitaria com o Brasil.

A evolugdo da integragdo europeia nao esta desvencilhada dos processos histéricos do continente europeu.
A apresentacdo da histdria europeia contemporanea, remontando-se a meados do século XIX, insere a Europa em
um contexto mais complexo, no qual as “for¢as profundas”, de Renouvin (1994), complementam a compreensao
das variadas motivagdes as quais levaram os paises europeus, provenientes de um passado de guerras traumaticas,
a constituirem um projeto de integra¢ao ambicioso.

As dinamicas identificadas na Europa do século XIX modificaram significativamente as estruturas politica,
econdmica e social europeia. Entre essas, destacam-se a eclosdo de movimentos liberais e democraticos pelo conti-
nente, que ensejaram em 1848 na Primavera dos Povos; o avango do capitalismo industrial; a revolugdo tecnoldgica
nos transportes e nas comunicagdes; a urbanizagio dos centros europeus; o desenvolvimento e/ou a consolidagdo de
idearios nacionalistas. Esses processos tiveram como conseqiiéncia uma nova onda colonizadora (imperialista) e o
afloramento de rivalidades historicas entre os atores europeus, que levariam anos depois a conflitos de proporc¢des
inimaginadas.

Ao longo do século XX diversas “Europas” sao visiveis, de acordo com o autor. Com os dois conflitos mundiais,
o continente viveu uma situa¢ao de Europa Fragmentada, por meio das exclusoes e estranhamentos entre os atores
europeus. Apds esse periodo de guerras traumaticas, varias “Europas” passam a conviver ao longo da conjuntura
de polarizagao ideoldgica da Guerra Fria: uma Europa Americana, o lado ocidental da Cortina de Ferro, financiado
pelo Plano Marshall; uma Europa Soviética, que passa a ser absorvida direta ou indiretamente como satélites pela
Unido Soviética; e uma Europa Europeia, ainda embrionéria, mas que levaria ao final da Guerra Fria a formagéo de
facto da Unido Europeia. Nesse contexto histdrico, Estevdo Martins apresenta as discussdes politicas envolvidas na
construgdo do projeto europeu e as disputas e jogos politicos inseridos nas politicas de alargamento e aprofundamento
da integragao da Europa.

A combinagdo de uma analise politica e internacionalista com uma abordagem histérica é uma das maiores
contribuigdes tiradas da leitura de Parcerias Almejadas. O autor insere-se em uma visao otimista, porém nao idea-
lista, acerca da integragdo europeia, haja vista a critica a fundagao de estruturas juridicas e politicas “ficticias” no
ambito da integragdo. Essa obra também é relevante como contribuigdo atualizada em relagdo ao projeto europeu,
ao contemplar uma analise vasta sobre as altera¢des trazidas pela incorporacao do Tratado de Lisboa. Ademais,
apresenta uma visdo brasileira de uma integragao tao distante geograficamente, mas tdo presente nas discussoes

académicas da integragdo no MERCOSUL e na América do Sul.
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