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Introducao

O nacionalismo tem sido uma das for¢as dominantes nas politicas nacionais e na politica internacional desde
o século XIX. As unificagdes de Estados como a Alemanha e a Italia, as duas guerras mundiais ou um conjunto
variado e geograficamente disperso de revolugdes, que moldaram o sistema internacional tal como o conhecemos,
sao indelevelmente marcados por fendmenos relacionados com o nacionalismo. Mesmo que, durante a Guerra Fria,
o nacionalismo passe a um plano subalterno face ao conflito ideoldgico que poe frente a frente o bloco ocidental,
liderado pelos Estados Unidos da América, e o bloco de leste, capitaneado pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, a sua importancia volta a ganhar releviancia com o final deste periodo. Os processos de desmantelamento
das federagoes soviética e jugoslava foram especialmente importantes para a recuperagdo do seu protagonismo.

Por outro lado, o Estado-nagao, forma ambicionada pela esmagadora maioria dos nacionalistas para materializar
as ambigdes politicas da sua identidade, continua a ser o principal ator do sistema internacional. Porém, este ator
mudou, e as suas dindmicas internas influenciam o contexto internacional em que se insere e sao influenciadas por
este. A na¢do continua a ser determinante na definicdo e constitui¢io de um Estado? Os nacionalismos transfor-
maram-se ou tém mantido alguma inflexibilidade face a evolu¢ao do quadro politico internacional e doméstico?
Ha novas possibilidades de materializacao politica das identidades nacionais ou estas continuam a ndo prescindir
do Estado? A pertinéncia de tentar responder a todas estas questdes, entre muitas outras, demonstra a importancia
do contributo dos estudos em torno do nacionalismo.

O nacionalismo ndo pode ser observado como um fenémeno excéntrico ou atipico, que s marca presen¢a em
fendmenos violentos ou em manifesta¢oes radicais. As identidades nacionais fazem parte dos Estados democraticos
que, na sua esmagadora maioria, continuam a contar com uma base identitaria. Quando esta base é plural, ou seja,
quando comporta mais do que uma identidade dentro das suas fronteiras, a democracia pode fornecer os instrumentos
necessarios para canalizar os conflitos que possam decorrer dos varios nacionalismos presentes, como tem sido

visivel nos casos da Escocia no Reino Unido ou da Catalunha em Espanha.

Estado-nagao tradicional e soberania

O Estado-nagao tem sido a principal unidade politica do sistema internacional nos tltimos 200 anos, funcio-

nando o Estado como a estrutura do poder politico e a nagdo como o seu contetdo. Independentemente do julgamento
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que possamos fazer em relagdo ao facto do Estado-nagdo ser uma causa ou uma consequéncia do nacionalismo,
deve reconhecer-se que este esta no centro da atividade dos sistemas politicos nacionais e internacional nos tltimos
dois séculos, fruto de dois momentos historicos que, embora diferenciados, se complementam como bases deste
quadro: a denominada “Paz de Vestefalia”, em meados do século XVII, e o “despertar das nagdes europeias’, a partir
de finais do século XVIII.

Joao Gomes Cravinho considera que os Tratados de Vestefalia, assinados em 1648 com o objetivo de por
fim a Guerra dos Trinta Anos, simbolizam a “inauguragdo da modernidade nas relagdes internacionais”, que se
materializa numa “nova ordem internacional baseada em entidades territoriais distintas e auténomas” (2002: 60
e 62). Estas nao sdo mais do que os Estados modernos, que sdo dotados de uma dupla qualidade: “superioridade
interna e insubmissdo externa’, o que consubstancia o principio da soberania, ao qual estd subordinada esta nova
ordem (Cravinho, 2002: 63). Vestefalia fornece-nos, assim, o Estado soberano como grande ator internacional. No
entanto, os primeiros grandes impulsos a favor da coincidéncia entre a nagao e o Estado s6 irdo ocorrer no final do
século seguinte, em 1789, com a Revolugdo Francesa e com o posterior desenvolvimento do nacionalismo alemao
(Berstein e Milza, 1997: 154).

O facto deste modelo de organizagdo permanecer, em linhas gerais, consideravelmente atual, ndo é sinénimo
de imobilismo. Apesar do Estado manter o estatuto de principal ator politico, registaram-se algumas mudancas
que acabaram por ter consequéncias para a estrutura do sistema internacional. Julgamos importante assinalar trés,
profundamente relacionadas entre si: a emergéncia de atores ndo estatais, como as organizag¢des internacionais,
as organizagdes nao-governamentais ou os grupos empresariais multinacionais; o dinamismo e a flexibilidade
demonstrados pelo contetido do principio da soberania; e a redefini¢cdo interna dos préprios Estados, que, nas
ultimas décadas, comegaram a demonstrar um maior grau de heterogeneidade interna, abandonando uma imagem

mais monolitica de que pareciam gozar.
Uma alternativa a tradicional exigéncia de soberania

A propésito da diversidade interna dos Estados, convira sublinhar que grande parte da teorizagdo e da agdo
politica desenvolvidas em torno do nacionalismo e das aspiragoes politicas das identidades nacionais assumem que
o principal corolario das suas ambi¢des é o Estado-nagdo (Anderson, 2006: 7; Gellner, 2006: 128-129; Miscevic,
2000: 4). Porém, todo este dinamismo faz com que novas realidades politicas, que pdem em causa a exigéncia
inalienavel da soberania plena, complementem a agdo do Estado. Scott L. Greer, no inicio da obra “Nationalism
and Self-Government”, um estudo comparativo das politicas autondémicas escocesa e catala, considera errado pensar
nos Estados-nagdo unificados como unidade politica basica, apesar da adequagao do seu papel como mito ou como
meta a alcangar (2007: 1). Este autor destaca também a importancia do ressurgimento daquilo que qualifica como
“nacionalismos sem Estado” (“stateless nationalisms”) e do desenvolvimento de governos regionais como veiculo
de representacdo de nagdes mais pequenas (2007: 3-4). Na mesma linha, poderiamos citar o nacionalismo liberal
de Yael Tamir (1993) ou o pequeno nacionalismo de Mary Kaldor (2004).

O nacionalismo liberal sublinha o fator cultural como potencial agregador de realidades nacionais e ndo con-
sidera que o objetivo politico, por exceléncia, de uma nagéo seja, necessariamente, o estabelecimento de um Estado
independente e soberano. Diferentes na¢des podem acomodar-se num mesmo Estado sem que dai advenha, como
consequéncia automatica, um conflito violento. Nao obstante, Tamir admite que a perspetiva dominante, desde o
século XVIII, assume a nagdo como unica fonte de legitimidade do Estado. Como consequéncia, cada grupo que
se autoidentifica como nagdo pretende instituir o seu proprio Estado, enquanto os membros de um Estado aspiram

constituir-se como nagdo, nao se limitando a neutra denominagao de populagdo (1993: 62).



BOLETIM MERIDIANO 5

Yael Tamir acaba por propor um modelo alternativo ao do direito a autodeterminagdo nacional democratico
(politico): o da autodeterminacéo cultural (1993: 69). Este ndo conduzira a uma independéncia politica, mas permitira
a uma nag¢ao preservar os seus tracos identitarios, no ambito de um sistema democratico. Torna-se evidente que
esta perspetiva pretende acentuar o fator democracia em detrimento do fator soberania, o que constitui uma forma
de preservar a estabilidade do sistema internacional, a0 mesmo tempo que a potencial conflitualidade interna é
canalizada para vias de escape democraticas.

David Miller também demonstra uma grande prudéncia quando equaciona potenciais independéncias nacionais,
o0 que o leva a defender a necessidade de uma teoria da secessdo (2000: 111-113). E evidente o receio de Miller em
relagdo as consequéncias subjacentes a assungdo politica do principio de autodeterminagdo das nagdes, razao pela
qual a sua teoria acaba por nao ser muito mais do que a proposta de uma analise casuistica de cada situacao para,
entdo, poder ser formulado um julgamento. Este julgamento podera determinar a criagdo de um Estado independente,
mas também podera levar a institui¢ao de uma autonomia local ou de um estado federado (2000: 124). O autor
entra assim em rutura com o conceito tradicionalmente defendido pelos nacionalistas: o do Estado nacionalmente
homogéneo.

Will Kymlicka (1995) na obra “Multicultural Citizenship” aborda a questao dos direitos politicos das minorias
étnicas e das na¢oes minoritarias integradas em Estados independentes. Sendo claramente percetivel a sua opinido
contraria ao principio da autodetermina¢ao nacional, assume também uma posi¢ao critica em rela¢ao ao individu-
alismo, procurando apresentar uma opgao compativel com o liberalismo, que tenha em conta determinados direitos
coletivos. Kymlicka considera que a dimensdo nacional (coletiva) é inegavel na vida politica de um Estado, pelo que
a mera aplica¢do do individualismo, tradicionalmente defendido pelos liberais, pode ser geradora de injustigas. A
enorme vantagem de que gozam os membros da nagdo maioritaria de um Estado reflete-se na possibilidade que tém
de influenciar as opgdes politicas governativas (educagao e burocracia, por exemplo). Ainda segundo o mesmo autor,
a correcao destas situagdes passa pelo reconhecimento de direitos as minorias, o que permitira algum reequilibrio
no interior do sistema politico em questdo (1995: 194-195). Este reconhecimento acaba por nao se materializar
em institui¢oes politicas concretas, uma vez que Kymlicka considera o autogoverno (mesmo quando o Estado em

que se encontre atribua competéncias muito limitadas) uma porta aberta para exigéncias de soberania (1995: 182).
Dinamismo do Estado-nacao

Entre as formas de Estado dotadas de uma organizagao territorial mais adequada a conjugacdo de diferentes
identidades nacionais dentro de uma mesma unidade politica soberana, encontramos o Estado federal e o que Jorge
Miranda classifica como “Estado unitario regional” (1994: 259). Este, também conhecido como Estado autondémico
ou Estado das autonomias, teve um contributo importante para por fim a exclusividade da imagem da nagéo
centralizadora como uma identidade que procura subjugar, através do Estado, as suas congéneres periféricas, sem
lhes reconhecer quaisquer direitos especificos.

O Estado contemporaneo ja ndo corresponde a imagem padronizada do modelo jacobino e centralizador que
tem nos 6rgaos de soberania nacionais o unico ponto a partir do qual é exercido o poder politico. Atualmente,
coexistem diversos modelos estatais de organizagao territorial, podendo o Estado unitario regional ter como grande
objetivo a acomodagao de aspiragdes politicas periféricas, através do recurso a criagdo de novos polos de poder,
geograficamente nao coincidentes com a capital, para os quais sdo transferidas competéncias tradicionalmente
exercidas pelo governo central. Através da aplicagao destas formas juridico-constitucionais, sao criados mecanismos
de escape que procuram aliviar, pelo menos parcialmente, tensoes identitdrias através de vias institucionais, o que

vai em linha com os tedricos do nacionalismo liberal, quando relativizam o objetivo de independéncia nacional
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em favor de processos de autodeterminagao cultural e de aprofundamento autonémico ou federal (Tamir, 1995: 69;
Miller, 2000: 124).

O Estado federal que, pelas suas caracteristicas, numa abordagem superficial, poderia ser encarado como
a opgdo mais logica para os paises democraticos com tensdes nacionais internas, acaba por nao se revelar muito
cativante. E provavel que haja algum receio em ir muito longe na descentralizacdo formal, o que nio prejudica
que um Estado unitario regional, na pratica, seja tdo ou mais descentralizador do que uma federagao, em relagao
as competéncias que atribui aos niveis infraestatais. Nas questdes relativas a soberania, o simbolico ainda tem muito
peso. A titulo de exemplo, podemos observar que trés dos sistemas federais mais relevantes, o norte-americano, o brasileiro
e o alemdo, nao contam com nacionalismos centrifugos com relevancia politica no seu seio. O sistema federal canadiano,
que abarca a provincia do Quebeque (que conta com um forte movimento nacionalista centrifugo), entre as democracias
ocidentais, parece constituir uma rara exce¢do. Por outro lado, ha varios Estados com realidades deste género que optam por
modelos formalmente unitérios, embora descentralizados, como o Reino Unido, Espanha ou Italia.

Neste contexto, a famosa expressao disjuntiva “Independéncia ou morte’, pronunciada pelo imperador Pedro I aquando
da independéncia do Brasil, que parecia perfeitamente adaptavel a décadas de conflitos secessionistas ou expansionistas,
deixa de fazer sentido. O objetivo final de independéncia pode agora ser protelado, pelo nacionalismo centrifugo, para um
momento mais oportuno, dando lugar a uma grelha muito mais indefinida e complexa de objetivos intermédios que, uma
vez cumpridos, poderdo, ou ndo, dar lugar a secessdo. Isto leva a uma alteragdo de estratégia pelo nacionalismo centripeto,
que pode prescindir do discurso musculado e concentrar-se no menos visivel conflito pelos objetivos intermédios. No fundo,
este é o debate principal, uma vez que, consoante o que aqui se passe, havera, ou ndo, margem para evoluir para o debate

final: o da independéncia nacional.
O exemplo espanhol

A liberalizagdo politica em Espanha, que se inicia com a morte do ditador Francisco Franco, em 1975, abriu
portas a sua integracao nas institui¢oes europeias e a redefini¢ao interna do Estado, que abandonou o centralismo
rigido e assumiu parcialmente a diversidade interna. A Constituigdo de 1978, que fixou o sistema democratico
sucessor da ditadura franquista, optou por um modelo de Estado que assenta a soberania numa tnica nagéo (art.°
2 da Constituicdo). As outras identidades foram classificadas como “nacionalidades”, na ace¢io meramente cultural
da palavra, ndo lhes tendo sido atribuido qualquer poder soberano. De notar que o legislador constituinte, fruto
dos alinhamentos politicos da época, nem equacionou seriamente a institui¢do de um Estado federal, sublinhando
explicitamente o carater unitario de Espanha.

Os resultados, ao nivel da soberania, do processo de democratizagao afiguram-se evidentes: o Estado espanhol,
como muitos outros, cedeu competéncias a favor da Unido Europeia (UE) e das comunidades autonomas instituidas
com base na Constitui¢io de 1978, o que obrigou a novos equilibrios politicos.! Desta forma, surgiram espacos de
compatibilizagdo de identidades que procuraram maximizar o bem-estar dos cidadaos por via genérica e estatal
e por via mais particular e autonémica. Convira ter presente que duas identidades centrifugas, a catala e a basca,

contestam a identidade centripeta espanhola desde finais do século XIX. Esta, mesmo com a instituigdo do sistema

10 Stephen D. Krasner no ensaio “Sovereignty: Organized Hypocrisy” considera que o termo soberania pode ser empregue com quatro sentidos
diferentes: soberania legal internacional, em referéncia as préticas de reconhecimento mutuo entre Estados; soberania “vestafaliana’, para
traduzir a norma de exclusio de atores externos das estruturas de autoridade dos territérios (Estados); soberania doméstica, para se referir a
autoridade formal e ao seu exercicio efetivo no dominio interno do Estado; e soberania de interdependéncia, em referéncia a capacidade das
autoridades internas para controlar/regular a passagem de informagéo, ideias, bens, pessoas, capitais pelas fronteiras do Estado” (1999: 3-4).
A luz desta segmentagio, Krasner considera que os Estados-membros da Unido Europeia, através do exercicio da sua soberania legal
internacional, chegaram a acordos para reconhecer estruturas de autoridade externas e, desta forma, prescindir de parte da sua soberania
“vestefaliana” (1999: 4).
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democratico, continua a ser inica identidade nacional dotada de soberania e acaba por utilizar a maquina de poder
politico, que o proprio Estado constitui, para afirmar o seu predominio.

Porém, em termos gerais, poderiamos considerar que o processo de democratizagdo territorial espanhol acabou
por constituir um jogo de soma positiva para as varias partes envolvidas. Madrid, a capital do Estado, ganhou
porque, nas ultimas décadas, se transformou no grande centro econémico e politico do novo Estado democritico,
concentrando sedes e representagdes de grandes empresas nacionais e multinacionais, a0 mesmo tempo que manteve
o papel de capital e de sede do poder politico estatal. Ganharam as diversas comunidades auténomas que, em geral,
beneficiaram com a descentralizagdo, o que permitiu aos novos 6rgaos de poder regionais que se estabeleceram
constituir-se como polos de atragdo. Também sairam beneficiados os catalaes e os bascos (e, em menor medida,
os galegos), os dois principais nacionalismos centrifugos a atuar em Espanha, que obtiveram formas politicas
para suportar as respetivas identidades, o que acabou por se revelar muito importante para a sua consolidacio e
fortalecimento.

André Lecours assume, na obra “Basque Nationalism and the Spanish State”, a sua adesdo ao institucionalismo,
em particular na vertente historica, e afirma que o papel das instituicdes politicas é fundamental para o desen-
volvimento do que denomina “nacionalismo subestatal”. Segundo este autor, a organizagao/divisao territorial do
poder em estruturas federais ou descentralizadas acarreta um potencial de geragao de identidade, ao criar grupos
diferenciados através da agregacao e divisdo de pessoas (2007: 16). Somos levados a considerar muito relevante a
simbiose que se estabelece entre identidades e atores politicos. Nos casos catalao e basco, podemos verificar que
a Constituicdo reconhece, de forma implicita, a sua importancia e a existéncia de uma base identitdria especifica.
Este ‘conteudo’ acaba por encaixar na forma politica que é constituida pelas autonomias e, através destas, é
desenvolvido e aprofundado. A regular atividade do Estado espanhol democratico e constitucional acabou por dar
continuidade ao processo, por via da transferéncia de competéncias em matérias como a educagio, a cultura ou o
servigo publico de comunicagdo social.

A implanta¢ao do Estado autondémico espanhol, em geral, e das comunidades auténomas basca e catala, em
particular, foram processos muito rapidos e que permitiram uma observagdo, em tempo real, do desenvolvimento
e da adaptagdo de identidades, em linha com as perspetivas modernistas de Gellner (2006) e de Anderson (2006).
A grande diferenca reside no facto de ndo estarmos a falar na atuagdo politica de um Estado independente ou,
sequer, de um estado federado, mas sim dos érgaos politicos de comunidades auténomas que atuam no quadro de
um Estado-nagdo autonémico, que nao chega a assumir explicitamente a sua pluralidade interna.

Ao comparar os elevados niveis de descentralizagao atingidos pelo Estado autondmico espanhol com o texto
da Constituigdo de 1978 e com os objetivos que uma parte dos legisladores parecia ter aquando da sua negociagao,
redacio e aprovagdo, verificamos que o sistema podera ter efetuado um percurso bastante diferente do inicialmente
projetado. O peso das identidades nacionais basca e catala e dos respetivos nacionalismos centrifugos teve um papel
muito importante num processo que descentralizou profundamente todo o territério espanhol, mesmo em regides
sem qualquer tradi¢ao ou base identitaria.

Nao deixa de ser curioso que um meio inicialmente projetado para conter identidades ou para lhes dar uma
forma politica limitada tenha com estas estabelecido uma relagio simbioética tdo profunda, refor¢cando-as e colocando-
-as numa posicdo liderante. A Constituicao de 1978, dentro dos quadros democréticos, conteve os separatismos
basco e catalao, nos moldes da soberania do século XIX, ao mesmo tempo que fomentava a materializagdo politica
destas identidades nacionais, numa espécie de ‘autonomias-nag¢ao. Este modelo néo é exclusivo de Espanha (como
se pode verificar pelos casos da Escocia, de Gales ou do Quebeque), tendo beneficiado com o desgaste que os
processos de globalizagao e de integracao regional internacional, a partir do final do século XX, provocaram as

soberanias nacionais.
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Conclusao

A realidade dos tltimos dois séculos demonstra que o nacionalismo, mais do que uma ideologia, é uma forga
politica de extrema relevincia nos contextos domésticos e internacional. A sua principal vitéria constata-se na forma
como os Estados contemporaneos se organizam sobre identidades nacionais: ha um consenso alargado em relagao
a base nacional que um Estado soberano deve ter. Porém, nas ultimas décadas, na Europa, o processo de integragao
regional (Unido Europeia) e a evolugdo do sistema democratico liberal abriram portas a alteragdes no interior do
Estado-nag¢do, enquanto unidade politica soberana, por exceléncia, do sistema internacional. As teorias das Rela¢oes
Internacionais também abandonaram os modelos rigidos em relagdo ao Estado e ja ndo o encaram exclusivamente
como um ator racional que atua com base na maximizagdo do seu poder relativo. Os modelos teéricos, de que o
construtivismo é um exemplo, passaram a olhar para o Estado como algo socialmente sustido e, como tal, o que se
desenvolve no seu interior influencia a dimenséao externa onde se encontra inserido.

O desenvolvimento de modelos descentralizados de Estado é um exemplo claro desta evolu¢ao. Os Estados
autonomico, de que Espanha e o Reino Unido sdo exemplo, reconhecem a existéncia de identidades nacionais
alternativas a identidade dominante (espanhola, no primeiro caso, e inglesa, no segundo caso), permitem a insti-
tucionaliza¢do dessas identidades em unidades politicas infra-estatais, reconhecem-lhes determinados direitos e
atribuem-lhes competéncias politicas. Estas unidades passam, assim, a coincidir com determinadas identidades,
emergindo como auténticas autonomias-nagao que podem vir a questionar seriamente, a partir de dentro, a soberania
dos Estados-nacéo e a alterd-los na sua esséncia.

Nos tltimos trinta anos, as autonomias basca e catala tiveram a capacidade de condicionar a constru¢do do
modelo democratico e territorial que vigora em Espanha. A transigdo democratica (1975-1982) nao se limitou a
substituir uma ditadura de extrema-direita por uma democracia liberal. Transformou um Estado altamente cen-
tralizador num Estado unitario com um dos niveis de descentralizagdo mais avan¢ados do mundo. Formalmente,
a Constitui¢ao de 1978 ndo beliscou a soberania da identidade espanhola, mas abriu as portas a materializagdo
politica de identidades nacionais que comegaram a questionar o predominio espanhol. A grande questdo que fica
pendente é saber se estas novas unidades, que denominamos como autonomias-nagao, depois de terem condicionado
o desenvolvimento do Estado democratico, terdo for¢a suficiente para alterar o conceito de soberania no que se mais

sagrado este parece ter: a sua dimensao externa.
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Resumo

Este artigo percorre o papel do Estado-nagao e a relagdo entre os conceitos de Estado e nagdo. Destaca de forma
especial a emergéncia de novas unidades politicas, que o autor denomina autonomias-nagéo, que constituem um

auténtico desafio ao conceito tradicional de soberania, centrando-se no caso espanhol.

Abstract

This article covers the role of the nation-State and the relationship between the concepts of State and nation.
It specially highlights the emergence of new political units, which the author classifies as nation-autonomies,

which constitute a real challenge to the traditional concept of sovereignty, focusing the Spanish case.
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