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Resenha

Relacoes Internacionais e Politica Externa do Brasil*

Paula Gomes Moreira**

O livro “Relagdes Internacionais e Politica Externa Brasileira: a diplomacia brasileira no contexto da globaliza-
¢d0” traz uma heranga de outros tempos para as pesquisas atuais em politica externa. Tanto que, na primeira parte
da obra, é apresentado ao leitor o tratamento dado ao estudo das relagdes internacionais no Brasil, que segundo
Almeida, é um campo ainda nao totalmente mapeado.

Os anos 1980 foram palco do crescimento notavel dos estudos de relagdes internacionais no Brasil, princi-
palmente, com a criagdo de vérios cursos de graduagao nessa area. Porém, no periodo em que ainda era estudante,
Paulo Roberto de Almeida, aprendeu a compreender o meio internacional estudando-o na pratica, por conta propria.
Como jovem diplomata pode consolidar essa ampla formagao através de sua atuagao no exterior.

Ao contrario da diplomacia e da politica externa do pais, que dispdem de diversos relatos de cunho histérico e
estudos analiticos apurados, as relagdes internacionais encontram-se em um campo muito abrangente, caracterizado
pela contribuicdo de trabalhos nas areas de politica internacional, relagdes econdmicas internacionais e relagdes
exteriores do Estado. Visando contribuir para a maior definicdo do escopo de leituras das rela¢des internacionais
no pais, o autor discute a produgao historiografica brasileira nessa area, contextualizando-a com correntes e autores
reconhecidos no cenario académico internacional.

A segunda parte do livro trata mais especificamente de episodios histéricos nos quais o Brasil teve atuagdo
internacional importante. O periodo escolhido vai, da abertura comercial e liberaliza¢ao promovidas pelo pais com
o retorno a democracia, até o inicio do século XXI. Nesse momento, fica clara a intencdo do autor em se debrugar
mais especificamente sobre o tema das relagdes economicas internacionais que passaram a ocupar em grande escala
a agenda politica do pais.

O fim da Guerra Fria trouxe mudangas no cendrio econdmico mundial. Para Cervo e Bueno (2002) a nova
realidade econdmica se caracterizou pelo aumento dos fluxos financeiros internacionais, pelo nivelamento comercial
em termos de ofertas e demandas pelos paises e pela convergéncia de regulagdes entre os Estados. Tais fatos foram
determinantes para a formagao de novos blocos econdmicos e para o aumento das assimetrias existentes entre os
grandes centros capitalistas e suas periferias. Porém, segundo Almeida, essa diplomacia comercial tem origens mais
profundas com a criagdo das duas instituicdes de Bretton Woods (respectivamente, Fundo Monetario Internacional
e Banco Mundial, em 1944) passando pela implementa¢do do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT, em 1947) até o surgimento da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) no ano em 1995.

Esse é um periodo de grandes transformacdes estruturais na propria economia brasileira, que se tornou mais
ofensiva em fung¢ao de suas vantagens comparativas no setor do agronegécio. Além disso, na tentativa de se tornar-se

um ator de peso nesse novo cendrio, o pais buscou aliancas que fortalecessem a sua posicdo de maior autonomia.
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A integracgdo regional, concebida como um fenémeno de conformac¢ao de blocos geograficos, que partilha de
caracteristicas mais ou menos comuns, passou a assumir outras composi¢des para adquirir caracteristicas mais
politicas que econémicas. E o caso, por exemplo, da Unasul (Unido de Nagdes Sul-Americanas) que surgiu com
o objetivo de promover a integracdo nao s6 econdmica como politica, social, cultural, ambiental, energética e de
infraestrutura entre a América do Sul e o Caribe. Como argumenta Almeida, o fendmeno do regionalismo para o
Brasil mostrou-se como um fendémeno politico no quadro de um processo econémico.

O inicio da terceira parte do livro tem como base a discussdo dessa nova ordem politica e economica de
principios do século XXI, nos quais novos e velhos problemas da ordem internacional sdo apresentados, e que
sdo importantes para a ascensdo do Brasil como um ator de peso na conformagdo dos rumos e decisdes relativas a
governanga global. A essa questao somam-se novos temas das relagdes internacionais que passam a ocupar a agenda
internacional dos paises como as migragdes, as questoes de meio ambiente e o terrorismo. Para cada um deles o
Brasil adotara posi¢ao diferenciada, de acordo com a sua prépria agenda, como é demonstrado pela intengao da
politica externa brasileira em ampliar a cooperagao em favor do desenvolvimento e instrumentalizar o processo
de regionalizagdo através de foruns de didlogo como o Ibas (India-Brasil-Africa do Sul) e os Brics (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul).

Importante contribui¢do do livro é o debate em torno da ordem econdmica politica mundial e o Brasil, no qual é
analisado como todas as questdes de economia politica internacional do pais sdo, antes de tudo, problemas de politica
econdmica doméstica. Por fim, retornando aos seus estudos de juventude é apresentada a sociologia institucional
do multilateralismo brasileiro, ou melhor, faz-se uma revisao do Brasil no contexto do surgimento, consolidagao
e expansdo dos organismos econdmicos internacionais. O presente estudo faz uma ampla compila¢ao dos atos
multilaterais — como acordos, tratados e conven¢des — e das instituicdes internacionais econdmicas interessantes
que estiveram presentes na historia da politica externa brasileira.

O livro é uma ponte entre os diferentes saberes praticos e intelectuais do diplomata, apresentados de forma clara
e objetiva, os quais criam no leitor a consciéncia de que, para se compreender a complexidade da vida internacional,

é necessario antes, conhecer as proprias vicissitudes inerentes a politica externa do pais.
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