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Nio obstante a miriade de semelhangas fartamente exploradas na literatura (Lessa, 2003;Ventura, 2003),
o processo de integracao do Cone Sul tem, em consequéncia de seus condicionantes sistémicos e subsistémicos e
das diferentes capacidades financeiras dos paises-membros, caracteristicas que o diferenciam do andlogo processo
europeu. A titulo analitico, poder-se-ia, sem pretensdes exaustivas, delinear trés campos nos quais tal diferenca

faz-se determinante:

1) Geopolitica - Ao tempo em que o processo de integra¢ao europeu ¢ impulsionado como parte do projeto de
reconstruc¢ao do bloco capitalista em um contexto de disputa bipolar no pés Segunda Guerra, com fartura
de investimentos americanos em um contexto de era de ouro do capitalismo liberal (Hobsbawm, 1995),
o0 processo sul-americano tem génese em um cenario de hegemoniza¢ao do modelo liberal norte-americano
(o chamado “momento unipolar”) consubstanciada na Iniciativa para as Américas e na proposta de uma

Area de Livre Comércio para o continente (Alca).

2) Economica - Enquanto o processo de integragao europeu ocorreu em periodo cujo crescimento econdmico
nos paises-parte do processo integrador ultrapassou o crescimento de qualquer periodo anterior ou poste-
rior!, o processo sul-americano tem inicio em um contexto de crise do nacional desenvolvimentismo das
principais economias locais, ao qual se segue uma década de taxas de crescimento entre médias e baixas,

além de profundamente desiguais?.

3) Institucional - se, por um lado, a integragdo politica europeia evolui a partir do transbordamento de uma
base institucional econdmica robusta (Comunidade Econémica do Carvdo e do Aco - CECA; OCEE),
envolvendo desde o seu inicio um niimero razoavel de paises, o processo sul-americano se da essencialmente
como parte da aproximagcao bilateral entre Brasil e Argentina. A formagdo do Mercosul se d4, portanto, com
aadesdo tardia dos outros dois membros, os quais, por consequéncia, tem pouca influéncia sobre o desenho

institucional do bloco.
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(gsorgine@gmail.com).

1 <http://www.dge.ubi.pt/investigar/TDiscussao/2001/TD052001.pdf>.

2 <http://www.eclac.org/publicaciones/xml/1/24531/LCBRSR159MercosulEntaoeagoraRBCM.pdf>.



BOLETIM MERIDIANO 11

Alguns fatos podem ser inferidos desses trés condicionantes. Aceita-se, desde a génese, o0 Mercosul como uma
integracao entre desiguais, sendo a forma escolhida para lidar com tal problema uma forma nao institucional; em
lugar de se promover a convergéncia estrutural das economias-parte, tal qual feito no caso europeu, opta-se por
um relaxamento das regras da integragdo de modo a acomodar as necessidades dos membros mais fracos.Tem-se,
portanto, a prdpria antitese do institucionalismo, tal como demonstrado pela manutengdo prolongada de listas
nacionais de excecdo a Tarifa Externa Comum, a qual descaracteriza, na pratica, o bloco como uma Unido Aduaneira
de fato; e a propria permissdo tacita para a dupla cobranca da referida TEC.

A manutencao de assimetrias politicas e econdmicas (Mello, Oliveira e Gongalves, 2010) e a baixa densidade
normativa adquirem, portante, carater estruturante na primeira década do Mercosul, permitindo ampla margem
de agdo aos paises lideres a0 mesmo tempo em que garantia as economias menores acesso aos grandes mercados
do subcontinente. Nao obstante a previsdo juridica de uma agdo concertada para a integragao de politicas macro-

econdmicas e setoriais entre as partes (art.1 do Tratado de Assuncédo), pode-se dizer que, em sua primeira fase, o

bloco teve como principal conquista o aumento dos fluxos comerciais regionais, inserindo-se, portanto, nos marcos
do regionalismo aberto. Nesse sentido, pode-se comparar, na pratica, o funcionamento do Mercosul a proliferagao
na América Latina de acordos de livre comércio nos anos 1990 orientados pela necessidade de responder competi-
tivamente ao movimento “globalizante”, inten¢ao corporificada na forma de “regionalismo aberto”. Tal movimento
atrelava-se, assim, ao modelo de desenvolvimento aceito por esses paises no Consenso de Washington, refor¢cando
o papel central do mercado - mais livre e desregulado — na economia, em detrimento do papel estruturante do
Estado (Veiga e Rios, 2007).

Segundo a Cepal, trata-se de

un modelo estilizado para caracterizar la tendencia presente en América Latina, al final de la Ronda
Uruguay, en la que se conjugaban los acuerdos subregionales de liberalizacion con la apertura unilateral
y el avance hacia la integracion hemisférica. El regionalismo abierto se definiria asi como la interdepen-
dencia entre acuerdos de caracter preferencial y la integracion “de hecho’, determinada por las senales
de mercado, como resultado de una apertura no discriminatoria. En general, se trata de un proceso de
integracion regional llevado a cabo en un ambiente de liberalizacién y desreglamentacion que, por lo

tanto, es compatible y complementario con la liberalizacién multilateral (CEPAL, 1994, p. 3).

Crise e retomada do regionalismo na América do Sul:
a emergéncia do Regionalismo pos-liberal

Com efeito, a crise observada no final dos anos 1990 e a retomada do processo integrador em novas bases
a partir de 2003 (Mello, Oliveira e Gongalves, 2010) condicionam ndo somente uma nova acio por parte dos
governos locais, mas um esforgo analitico no sentido de repensar os rumos do processo integrador sul-americano.
Nesse sentido,0 novo regionalismo que tem lugar na América a partir de fins dos anos 1990, referido, no presente
trabalho, a luz de Veiga e Rios (2007) como “Regionalismo Pés-Liberal”, diferencia-se de seu modelo antecessor em

dois aspectos fundamentais:

1°¢ Agenda tematica que vai além da agenda comercial da década de 90, com a priorizagdo de temas de
integracao fisica, produtiva e social, e o tratamento de questdes relacionadas aos impactos distributivos
da integracao.

2 Valorizagdo dos espagos nacionais e do componente politico da integragio, em flagrante oposicdo

ao discurso transnacional e liberalizante dos anos 90.
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Assim, na primeira década dos anos 2000, diversos desses aspectos sdo verificados, por exemplo, na América
do Sul, na Comunidade Andina, mas sobretudo, no Mercosul, com efeitos sobre o comércio e o investimento
intraregionais.

Com efeito, as politicas de abertura dos anos 90 nao sofreram uma reversiao completa, embora algumas inflexdes
na dire¢do de politicas mais protecionistas sejam perceptiveis em alguns paises, tal qual observado nos movimentos
de nacionalizagdo dos hidrocarbonetos em Bolivia e Equador.

No plano sistémico, a inflexdo no processo de expansdo da agenda liberal torna-se patente com o entrave da
Rodada Doha da OMC; o fracasso das negociagdes da ALCA; e o ressurgimento do nacionalismo econémico na
Uniao Européia.

Na América do Sul, passa a prevalecer uma atitude mais cautelosa em relagao a liberaliza¢do unilateral e, em
varios paises da regido, hd resisténcias a aprofundar a liberalizagdo preferencial, inclusive dentro da prépria regido.
Além disso, os regimes de investimento externo herdados das décadas anteriores, em geral bastante liberais, sofrem
revisdes que tendem a ser, em alguns casos, mais drasticas do que as que se observam no plano das politicas comerciais.

O nacionalismo econémico retoma forga nos paises do continente, onde renasceu a preocupag¢ao com a criagdo
de capacidade enddgena de crescimento. Neste cenario, retoma-se a énfase em uma “agenda de desenvolvimento”,
e cresce significativamente a tolerancia em relagdo a diversidade politica e institucional: assim, propostas politicas
“heterodoxas” que, no Sul, buscam sua rationale na reducao da pobreza e da desigualdade e em argumentos de
desenvolvimento tém grande receptividade doméstica, com forte apoio de segmentos da opiniao publica (Cervo,
2010) e de formadores de opinido.

Por sua maior complexidade tematica, o regionalismo pos-liberal constitui modalidade de integracao que exige
especial capacidade de coordenacio dos Estados, tanto no 4mbito politico, com a proliferacdo de ctupulas e institutos
regionais de concertagio entre os Estados (Unasul, Calc, Celac); quanto no &mbito financeiro, com a necessidade de
mecanismos de fomento e financiamento mais complexos do que os existentes até entdo. Nesse sentido, vemos surgir
mecanismos interestatais de fomento regional e fundos de convergéncia estrutural, tais quais o Focem e o Banco
do Sul. Da mesma forma, institui¢des locais ja existentes passam a atuar com maior for¢a no ambito da integragao
regional, como é o caso do BNDES, que passa a figurar como um dos principais incentivadores da integracao

estrutural sul-americana, financiando a agdo regional de empresas de infra-estrutura brasileiras.
Assimetrias e entraves a integracgao: a criagdo do Focem

Em um contexto de renovado impulso integrador, a questao das assimetrias (entendidas como diferencas
estruturais e politicas entre paises originadas de dimensao econdmica, posi¢ao geografica, dotagao de fatores, acesso
a infraestrutura regional, qualidade institucional e nivel de desenvolvimento) subsiste como desafio fundamental
a ser enfrentado pelos novos mecanismos regionais em um ambiente de regionalismo pds-liberal. Nesse sentido,

pode-se delinear dois tipos de assimetrias (Mello, Oliveira e Gongalves, 2010):

o assimetrias estruturais, que se originam de discrepancias quanto a dimensido econdmica, posi¢do
geografica, dotacdo de fatores, acesso a infraestrutura regional,qualidade institucional e nivel de
desenvolvimento dos Estados-membros.

o assimetrias de politicas, que resultam da falta de convergéncia e coordenagdo entre aspoliticas e as

instituicdes por eles adotadas.

As assimetrias sao tidas como um dos principais desafios ao processo de integragdo regional promovido no
continente, constituindo ndo somente as resultantes das disparidades de tamanho e riqueza existentes entre os

paises da regido, mas funcionando como condicionante negativo do processo de integracao proposto, uma vez que
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“as assimetrias estruturais determinam em parte a capacidade de os Estados membros (...) se beneficiarem da maior
integracao econdmica” (Mello, Oliveira, Gongalves, 2010).

Essas dificuldades resultam de uma combina¢do de fatores econdmicos e politico-institucionais, relacionados tanto as
diferencas marcantes que existem entre as estruturas produtivas e o padrao de inser¢ao internacional das economias da regiao,
quanto a divergéncias nas preferéncias de politica entre os paises.As diferencas estruturais entre paises geram incentivos muito
assimétricos para avangar na integracao regional, sobretudo nos casos em que o projeto de integracao requer o abandono, pelas
autoridades nacionais, de margens de liberdade para fazer politicas.

Em um contexto de regionalismo pds-liberal, nota-se, a partir de 2003, movimento direcionado a tentativa
de correcao das assimetrias regionais (Mello. Oliveira, Gongalves, 2010), notadamente no ambito do Mercosul,
mas também em outros exercicios de integracao, como a Unasul. Principal medida tomada até o momento para
a correcao das assimetrias, o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul- FOCEM - foi instituido em 2004,
com o objetivo de financiar programas para promover a convergéncia estrutural, desenvolver a competitividade e
promover a coesdo social, em particular das economias menores e regioes menos desenvolvidas.

De acordo com Motta Veiga e Rios (2007) iniciativas como a do Focem se inscrevem na esteira de um diagnodstico
heterodoxo (pods-liberal) acerca dos impasses das experiéncias de regionalizagao praticadas na América Latina nos

anos 1990, e do Mercosul em particular:

“Esse diagnostico ¢ influenciado por uma visdo critica das reformas liberais e das experiéncias de inte-
gracao dos 90 - baseadas no regionalismo aberto - que aponta para o excesso de énfase conferido por
esses esquemas bilaterais e sub-regionais as questdes comerciais, o que os teria levado a ignorar temas
relacionados as assimetrias estruturais entre os paises-membros e, de forma mais geral, a deixar de lado
preocupagdes com as dimensdes produtivas e de ‘desenvolvimento’ dos processos de integracao” (Motta
Veiga e Rios, 2007, p.19)

Nesse sentido, Cervo (2010) enfatiza o impacto sobre a opinido publica do fracasso das politicas neoliberais dos
anos 1990, assim como da dificuldade em reverter em beneficio dos povos os dividendos da integragao, essencialmente
concentrados em determinadas regides do continente. Nesse sentido, os percal¢os economicos do final dos anos
1990 (os quais o modelo integrador baseado no regionalismo aberto, se ndo foi causa, também néo teve forga para
reverter) teriam reflexos nas elei¢des continentaos no inicio do século XXI, determinando mudangas partidarias

nos governos e uma certa “guinada a esquerda” que favoreceu um discurso mais ativo e social para a integragéo.

Focem

Principal medida tomada até o momento para a corregao das assimetrias no Mercosul, o Fundo de Convergéncia
Estrutural — Focem - foi instituido em 2004, sob a premissa de que a solidariedade internacional favorece a inte-
gracao regional, uma vez que a existéncia de disparidades resulta em uma distribui¢do desproporcional dos custos
e beneficios resultantes desse processo. Uma vez que o Mercosul pretende constituir uma via de desenvolvimento
econdmico e social sustentavel, fez-se assim imprescindivel o estabelecimento de um fundo que promovesse a coesao
estrutural entre os diferentes Estados Partes.

Na pratica, tal atitude corresponde a um mea culpa por parte dos paises maiores no sentido de concordar
com_a tomada de medidas de tratamento especial e diferenciado para os paises e regides menos desenvolvidas do
bloco, assumindo em parte a responsabilidade de contribuir com o crescimento dessas regides. Nesse sentido, a
distribuigdo dos recursos foi planejada de forma a promover a redistribui¢ao de riquezas no interior do bloco. Para

tanto, o Brasil e a Argentina participam com aportes maiores ao financiamento do fundo (27 e 70% de seu valor total,
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respectivamente), enquanto seus projetos recebem parcelas significativamente reduzidas desse ultimo. O Paraguai,
ao contrario, é o maior beneficiario do Focem, pelo fato de ser o pais menos desenvolvido e competitivo da regiao.
Tal qual previsto no Regulamento do Fundo, aprovado em 2010 (CMC/DEC 01/10), o Focem possui quatro

objetivos principais, quais sejam (art.1):

1° Financiar programas para promover a convergéncia estrutural dos paises-parte: Os projetos apresen-
tados no &mbito desse programa deverdo contribuir para o desenvolvimento e ajuste estrutural das
economias menores e regidoes menos desenvolvidas, incluindo a melhoria dos sistemas de integragao
fronteirica e dos sistemas de comunicagido em geral. O programa compreende pontos como a constru-
¢80 e recuperacao viaria; a otimizacéo de sistemas logisticos e de controle fronteirico que otimizem
o0 escoamento da produc¢do e promovam a integragdo fisica entre os Estados Partes; a exploragio,
transporte e distribuicdo de combustiveis fosseis e biocombustiveis; e a Geragéo, transmissio e
distribui¢do de energia elétrica. Tais foram os destinos de 36% dos fundos do Focem (dados de 2008%),
podendo ser considerado, portanto, a principal drea de aplicagao de recursos do fundo.

2¢ Programa de Desenvolvimento da Competitividade: os projetos apresentados no d4mbito deste
programa deverdo contribuir para a competitividade das atividades produtivas do Mercosul,
incluindo a) processos de reorganizagdo produtiva e trabalhista que facilitem a criagdo de comércio
intra-Mercosul; b) projetos de integracdo de cadeias produtivas e de fortalecimento institucional
publico e privado nos aspectos vinculados a qualidade da produgio (padrdes técnicos, certificagdo,
avaliacdo da conformidade, sanidade animal e vegetal, etc.); ¢) pesquisa cientifica e tecnologica e
desenvolvimento de novos produtos e processos produtivos. O programa compreenderd a geragdo
e difusdo de conhecimentos tecnoldgicos voltados para setores produtivos dindmicos; Metrologia e
certificagdo da qualidade de produtos e processos; rastreamento e controle de sanidade de animais e
vegetais; e garantia da seguranca e da qualidade de seus produtos e subprodutos de valor econémico.
Esse setor recebeu 28% dos recursos do Focem em 2008.

3% Promover a coesdo social, em particular das economias menores e regides menos desenvolvidas. os
projetos apresentados no &mbito desse programa deverdo contribuir para o desenvolvimento social,
em particular nas zonas de fronteira, e poderio incluir projetos de interesse comunitario em areas de
saude humana, educacéo, reducido da pobreza e do desemprego. Essa area recebu 20% dos recursos
(2008).

4°  Apoiar o funcionamento da estrutura institucional do bloco. os projetos apresentados no &mbito deste
programa deverdo atender ao aprimoramento da estrutura institucional do Mercosul e a seu eventual
desenvolvimento, bem como ao aprofundamento do processo de integragdo. Essa area recebeu 16%

dos recursos do Focem (2008.

Funcionamento do Focem

Para o funcionamento do Focem, foi criada, na Secretaria Administrativa do Mercosul (SM), uma Unidade
Técnica Focem (UTF/SM), érgao técnico de avaliagdo e acompanhamento da execugdo dos projetos financiados
pelo fundo. A UTF/SM tem ainda o suporte de um Grupo Ad Hoc de Especialistas (Gahe-Focem), formado por
especialistas disponibilizados pelos Estados-membros. Além disso, cada Estado Parte criou uma Unidade Técnica
Nacional Focem (UTNF), que formula, avalia e executa nacionalmente os projetos agraciados com recursos do Focem.

Os projetos pleiteantes de recursos dos programas do Focem sao submetidos & Comissao de Representantes

Permanentes do Mercosul (CRPM) pelos Estados Partes interessados, por meio de suas UTNFs. Apos verificar o

3 <http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/boletim_internacional/100208_boletim_internacional01_apresentacao02.pdf>.
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cumprimento das condi¢des de exigibilidade, a CRPM repassa os projetos a UTF/SM, que os avalia em conjunto
com o Gahe-Focem. Apods esta andlise, um parecer técnico da UTF/SM e do Gahe-Focem a respeito dos projetos
¢ encaminhado como resposta para a CRPM. A Comissao avalia os projetos e os encaminha ao Grupo Mercado
Comum (GMC). O GMC faz também seu relatdrio e o leva ao CMC. Por fim, o CMC aprova os projetos a serem
financiados e aloca os recursos correspondentes a cada um deles.

No que tange a estrutura institucional do Focem, o 6rgdo conta ainda com um Conselho de Administragao,
criado pela Decisao CMC 01/10 e integrado pelos Coordenadores Nacionais do GMC, o qual reuniu-se pela primeira
vez em Foz do Iguagu para avaliar o funcionamento do Fundo neste semestre, com base em relatério apresentado
pela CRPM.

Orgamento e Alocacao de Recursos

A analise comparativa entre os or¢amentos do Fundo em 2006 (ano de sua implementacao efetiva) e 2011
permite jogar luz sobre as prioridades do Focem, assim como sobre a importancia adquirida por ele.

Em primeiro lugar, nota-se um vertiginoso aumento de 144% nos recursos anuais destinados ao Focem, os
quais passam de 125 milhdes (2006) para 305 milhoes (2011). Com efeito, tal mudanga nao resulta de alteragoes
nas contribui¢des ordinarias das partes, mas responde em sua totalidade ao aumento das contribui¢des voluntarias
brasileiras, que atingem 205 milhdes em 2011.

Em termos alocativos, nota-se uma desproporgao na destinagao de recursos em dire¢ao as economias menos
desenvolvidas da regido. Nesse sentido, o volume de recursos destinados ao Paraguai cresce 560% (57 milhdes em
2006 para 377 milhdes em 2011), podendo a maior parte dos novos gastos ser alocados na rubrica de Promogéo de
Convergéncia Estrutural, com cerca de 60 milhdes investidos na constru¢ao e recuperagao de estradas; e 272 milhoes
na construgdo da linha de transmissao elétrica Itaipu-Villa Hayes, obra de maior monta ja realizada no ambito do
Focem, e custeada quase integralmente com contribui¢des voluntarias brasileiras.

O Brasil é o segundo pais com maior aumento relativo na destina¢do de investimentos do Focem entre 2006 e
2011, passando de cerca de 10 milhdes para 30 milhoes (alta de 200%). Dado algo curioso, mas que se explica por
corresponder prioritariamente a implantacao da Biblioteca da Unila e do Instituto do Mercosul de Estudos Avangados.
Ao contrario do observado no caso paraguaio, portanto, os investimentos do Focem no Brasil ndo se destinam ao
fortalecimento da infra-estrutura interna do pais, mas a promover a coesao social do bloco e a convergéncia cultural,
nao sendo ocasional sua localizagdo na regido da triplice fronteira Brasil-Paraguai-Argentina.

O Uruguai, por sua vez, é o segundo pais com maior alocagdo de recursos do Fundo, com alta de pouco mais
de 100% entre 2006 (37 milhoes) e 2011 (80 milhoes), a qual se explica, em grande medida, pela implementagao do
programa de interconexao elétrica Brasil-Uruguai.

Por fim, a Argentina praticamente mantém inalterada sua parcela de participa¢ao nos recursos do Focem,
passando de 10 milhdes (2006) para 12 milhdes (2011), um aumento de ndo mais de 20%. O pais tem apenas quatro
projetos aprovados no or¢amento do bloco, sendo o principal dele relacionado a investimentos educacionais na

provincia de Santa Fé.

Recursos do Focem alocados* em cada pais-membro (em milhdes de ddlares)

Brasil Argentina Uruguai Paraguai
2006 10 10 37 57
2011 30 12 80 305

*Recursos relativos a projetos em execugdo ou ja aprovados para execugdo
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Recursos destinados ao Focem cada por pais-membro (em milhdes de ddlares)

Brasil Argentina Uruguai Paraguai
2006 87,5 33 2,5 152
2011 275 27 2 1

Constata-se, desta forma, o Focem como verificacido efetiva (ainda que em volume inferior as necessidades
observadas) de um novo paradigma de integracao capitaneado politica e financeiramente pela parte brasileira.
Pela primeira vez na histéria do Mercosul, ha um érgao destinado a redistribuigdo regional de recursos, fato este
indicativo também de um maior compromisso dos grandes paises da regido com uma agdo concertada de longo
prazo, objetivando nao somente ganhos imediatos, mas “reciprocidades difusas” (Keohane, 1986); isto ¢, investe-se na
esperanga de que os beneficios a serem usufruidos pelos atores da integragdo se tornarao equivalentes no longo prazo.

Nao obstante o ineditismo e a importancia do papel exercido, contudo, o Focem padece de alguns defeitos os

quais fazem prever problemas para sua efetivacdo futura, quais sejam:

1) Assimetrias intra-nacionais: O Focem baseia-se na transferéncia de recursos entre as na¢des, sem atentar
que algumas das maiores assimetrias verificadas no Cone Sul se ddo no interior dos préprios Estados.
Nesse sentido, apesar de o Brasil representar cerca de 75% do PIB do Mercosul, o Nordeste brasileiro tem
indicadores sociais que constam entre os piores do bloco. Sendo assim, a transferéncia de recursos sem
atentar para as diferencas observadas no interior de cada pais poderia mesmo resultar no aumento das
assimetrias observadas na regiao. Como exemplo desse potencial problema, pode-se citar os investimentos
nas regides de fronteira de Brasil e Argentina (caso da Unila), regides ja relativamente prosperas. A andlise
dada puramente em &mbito macronacional é por demais genérica para dar conta das necessidades dos povos
da regido; dever-se-iam planejar os investimentos segundo os indicadores econdmicos e sociais especificos
de cada uma das regides receptoras. Até o momento, contudo, nao hd iniciativas nesse sentido no 4mbito
do Focem.

2) Insuficiéncia de recursos: mesmo que seu volume seja crescente, os fundos ainda sdo excessivamente limitados
para terem impacto significativo sobre a regido. Nesse sentido, os programas nacionais dispdem de meios
muito mais elevados. Desta forma, tendo em vista as diferentes capacidades financeiras dos paises-membros,

faz-se provavel que as divergéncias estruturais permanecam crescendo ao longo dos anos vindouros.

Conclusao

Dentro do atual cendrio da integragdo sul-americana (enfocada, no presente trabalho, em recorte referente ao
Cone Sul), a persisténcia de grandes assimetrias entre os paises da regido enseja uma agdo concertada no sentido de
articular politicas que levem em conta este aspecto para promover o fortalecimento politico e econdmico da regiao.

Mecanismo de maior relevancia criado nesse 4mbito até o0 momento no Mercosul, o Focem representa um
mecanismo de redugao destas assimetrias que, idealmente, se afigura capaz de ao menos mitigar o abismo estrutural
existente entre os paises-parte da integracdo, mas que na pratica ainda apresenta problemas e entraves que tornam
improvavel uma agao imediata de grande efeito.

O modelo de fundos estruturais, semelhante ao adotado por ocasido da integragdo europeia, ja se provou
um instrumento interessante no combate as assimetrias estruturais; nesse sentido, a mera criacio de um Focem
ja constitui um grande avango no fortalecimento institucional do Mercosul e em seu avango rumo a corregao dos

problemas de fundo que obstam a coesdo politica e economica da regiao.
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Mello, Oliveira e Gongalves (2010) adicionam, como ponto positivo adicional, a possibilidade de que tal iniciativa
(cujo objetivo primario é corrigir as assimetrias do ponto do vista estrutural) possa se desdobrar em mecanismo
para a promog¢do de uma futura convergéncia macroeconémica, por meio do estabelecimento de metas de politica
macroecondmica a serem cumpridas pelos paises que obtivessem recursos dos fundos regionais do Mercosul,
seguindo o exemplo da UE, que condicionou o recebimento de recursos de seus fundos estruturais ao cumprimento
de tais metas — Pacto de Crescimento e Estabilidade, firmado em Maastricht em 1992. Dessa forma, criar-se-ia uma
vinculagdo entre o combate as assimetrias estruturais no fundo e a prepara¢do do espago para o tratamento das
assimetrias de politicas, usando desse expediente para promover uma convergéncia macroecondémica maior das
economias dos membros do Mercosul.

Para que o Focem seja capaz de realizar todo o seu potencial, no entanto, é necessario aumentar seu volume de
recursos, por meio do aumento de contribui¢des nacionais. Esse ¢ um processo cujo desdobramento estd associado
a internalizagdo, pelo paises-membros da integragdo, de um novo paradigma de regionalismo poés-liberal, o qual
valorize temas de integragdo fisica, produtiva e social.

Em outras palavras, faz-se necessario, aos povos do Cone Sul, formular um projeto politico e econdmico comum
que seja coerente socialmente para dar legitimidade a integragdo regional, processo o qual poderia desatar um
circulo virtuoso que resultaria no aumento dos fundos do Focem e em maiores incentivos para o aprofundamento

da integragdo.
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Resumo

As assimetrias na integracao sul-americana ensejam uma agao concertada para articular politicas que promovam
o fortalecimento politico e econémico da regido. O Focem representa um mecanismo aparentemente capaz de
mitigar o abismo estrutural entre os paises-parte da integracao, mas que na pratica ainda apresenta problemas

que tornam improvaveis efeitos imediatos.
Abstract

Asymmetries in the South American integration lead to a concerted effort to articulate policies that promote
political and economic strengthening. The FOCEM represents a mechanism that seems able to mitigate the
structural gap between the members of the MERCOSUR, but it shows problems that make it difficult for it to

produce immediate benefits.
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