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Introducao

Desde o inicio do século XXI, nao se fala mais apenas de China, mas de “Grande China” (AUSTIN; HARRIS,
2001), evidenciando uma nova e mais profunda dindmica de integragao entre a China e seus vizinhos, incluindo o
Japéo e as duas Coreias.

Com efeito, na primeira década do século XXI, a China passou de uma diplomacia essencialmente bilateral a
uma diplomacia multilateral se inserindo em grandes organizagdes multilaterais internacionais como a OMC, ou
regionais como a OCX (Organizagao para Cooperagdo de Xangai). Além disso, a China aproximou-se da organizagao
regional da ASEAN, que reune os paises do Sudeste Asiatico, comunidades que faziam parte da antiga esfera de
influéncia chinesa.

O objetivo de tal mudanca de rumo parece ser o de criar um grande bloco que integraria seus vizinhos regionais
visando o fortalecimento de uma comunidade da Asia Oriental, como evidencia o embaixador Paulo Pinto (PINTO,
2005).

Nessa concepgdo, ao invés de serem sublinhados os limites geograficos entre China e seus vizinhos, seriam
enfatizadas suas afinidades culturais e a defesa comum de seus interesses estratégicos, aceitando uma governanga
regional compartilhada fundada em valores como a harmonia e o desenvolvimento pacifico. Durante o periodo
dinastico, a unidade e a harmonia eram, de fato, os objetivos a serem alcangados também em ambito internacional
(PINTO, 2000, p. 54-55). Talvez, ndo seja por acaso que o atual presidente da Republica Popular da China, Hu Jintao,
tenha escolhido como lema de seu governo justamente o conceito de “mundo harmonioso” (HU JINTAO, 2005).

Contudo, pairam no ar diversos questionamentos sobre o tipo de influéncia que a China deseja alcangar
num futuro préximo. No Livro Branco de 2005, intitulado “Desenvolvimento Pacifico da China’, o governo chinés
sinalizou que a paz é o tinico caminho possivel para o desenvolvimento chinés, evidenciando a cooperagdo mutua

e a boa vizinhanca internacional como pontos estratégicos para seu crescimento internacional.

* Professora Adjunta de Historia das Relagdes Internacionais na Universidade Federal do Pampa - Unipampa; Professora Colaboradora no
Programa de Pés-Graduagdo em Estudos Estratégicos Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Pesquisadora
associada do Nucleo de Estratégia e Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - NERINT/UFRGS e do Instituto
Brasileiro de Estudos da China e Asia-Pacifico - IBECAP. Doutora em Histéria pela UFRGS e Pés-Doutora em Ciéncia Politica pela mesma
institui¢do (annacarlettib@hotmail.com).



BOLETIM MERIDIANO 13

O objetivo desse trabalho é contribuir para uma melhor compreensido da percep¢ao chinesa das relagdes
internacionais, apresentando, num primeiro momento, a evolugdo da politica externa chinesa de Deng Xiaoping
ao atual presidente Hu Jintao e os principios norteadores da politica externa chinesa. Num segundo momento,
analisaremos quais as estratégias usadas pelo governo chinés para acalmar os temores de seus vizinhos em relag¢do

a0 seu crescimento.

A politica externa chinesa de Deng Xiaoping a Hu Jintao

Ao inaugurar a politica de “reformas e portas abertas” em 1978, Deng Xiaoping remodelou a politica externa
chinesa despindo-a de roupagem ideoldgica e visando construir uma nova imagem da China frente ao cenario
internacional. Sua prioridade era o crescimento econémico interno. A abertura da China ao mundo visava atrair o
maior numero de investidores estrangeiros, sobretudo entre os chineses além-mar em favor do desenvolvimento e
enriquecimento da na¢ao, deixando para um segundo momento, o envolvimento do pais no cenario internacional.
No inicio da década de 80, foi lancada a teoria da “paz e desenvolvimento” (heping yu fazhan ¥ 5% ). Com
essa teoria, Deng Xiaoping sublinhou a necessidade de um contorno pacifico para que a China pudesse dedicar-se
integralmente ao crescimento econémico. Frente as mudangas ocorridas com o fim da Guerra Fria e ao isolamento
ao qual a China foi submetida apds os fatos de Tian Anmen, em 1989, Deng Xiaoping alertou sobre a necessidade
de adotar uma postura de baixo perfil (low profile), uma estratégia prudente e pragmatica diante da politica de
sangOes votada pela maioria dos paises ocidentais. Os slogans “esperar o momento propicio e esconder as proprias
capacidades enquanto se aguarda sua vez” (taoguang yanggui yousuo zuowei $E5¢5=EHFTEN) e “ndo assumir
a lideranga” (budangtou A~ 24-%) refletiam tal postura, evidenciando a orientagdo de Deng Xiaoping em agir na
sombra para poder se subtrair do eventual perigo de ser identificado como novo inimigo imaginario no periodo
pos-Guerra Fria (Zheng Yongnian; Tok Sow Keat, 2007). Ainda no inicio dos anos 90, Deng Xiaoping indicara
trés prioridades da politica externa chinesa: garantir o crescimento econémico, opor-se a hegemonia americana e
alcangar a reunifica¢ao de Taiwan.

Quando Jiang Zemin assumiu o poder, em 1996, a China encontrava-se mais fortalecida internamente, o que
permitiu repensar o papel que o pais iria desempenhar na ordem internacional. Deixando de ser um pais voltado
para dentro, a China comecou a prestar mais atengdo ao ambito externo e na melhor maneira de tirar proveito do
processo de globalizagdo que rapidamente estava avangando. O ingresso da Reptblica Popular da China na Organi-
za¢do Mundial do Comércio (OMC) em 2001 marcou o inicio do envolvimento chinés junto as maiores institui¢oes
e organizagdes internacionais. A China tomou consciéncia da importéncia de reconstruir sua imagem internacional,
sobretudo, apds os fatos de Tian Anmen. Contudo, as autoridades chinesas comegaram a perceber que esse retorno
ao cenario internacional, acompanhado por um crescimento econdémico surpreendente, poderia criar preocupagdes
por parte de seus vizinhos e outros atores que atuavam na Asia oriental. Era prioritério adequar sua politica regional
visando tranquilizar seus vizinhos sobre as intenc¢des pacificas de seu desenvolvimento. Foi nesse contexto que
apareceu o novo conceito de “ascenséo pacifica” (heping jueqi FIFWEAE) com a intengio de inaugurar uma nova
estratégia da China em relagdo ao mundo externo. Durante o Boao Forum' no final de 2003, Zheng Bijian, tedrico
da Escola Central do Partido e idealizador da nova teoria, reiterou que esse novo projeto visava apenas melhorar a
participagdo da China no processo de globaliza¢do economica, ndo possuindo o pais interesse algum de se expandir

territorialmente. Ascensao, portanto, nao era sindnimo de expansao colonialista como significou para outros paises

1 Lembramos que o Boao Forum é uma ONG cuja sede encontra-se na ilha de Hainan (no sul da China) e que nasceu com o objetivo de dar
mais voz aos atores asiaticos para além das institui¢oes politicas e econdmicas ja existentes como a APEC (Cooperagao Econdmica da Asia e
do Pacifico).
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no passado, mas enquadrava-se num conceito mais amplo de “seguranca coletiva’ em vista de uma sempre maior
estabilizagdo politica da regido asidtica. A teoria idealizada por Zheng Bijiang tinha como principal objetivo, portanto,
demonstrar que o crescimento chinés ndo iria representar um perigo para os outros paises (ZHENG BIJIAN, 2010).

No ano seguinte, o presidente Hu Jintao, sempre no Boao Forum langou o termo “Caminho do desenvolvimento
pacifico” (heping fazhan daolu 1% [ i }%) substituindo-o ao termo previamente usado de “ascensio pacifica”
O conteudo da proposta continuou o mesmo, apenas a palavra desenvolvimento foi considerada menos ameacadora
do que a palavra ascensio, termo este que provocara temor, sobretudo nos paises vizinhos.

Ao lado do slogan de “desenvolvimento pacifico’, Hu Jintao escolheu outro lema, o de “mundo harmonioso”
(hexie shijie 11 1H 5) que caracterizou a nova fase da politica externa chinesa, denominada de Nova Diplomacia
Chinesa.

Com efeito, Hu Jintao, representante da quarta geragao politica chinesa? herdou do seu predecessor nao apenas
uma China posicionada ja entre as primeiras seis maiores economias mundiais, mas também uma China que sofria
de profundas desigualdades econdmicas no plano doméstico, enquanto seu entorno territorial era ameagado por
fendmenos de terrorismo internacional e movimentos separatistas preocupantes. Diante desses desafios, Hu Jintao
langou o slogan de “sociedade harmoniosa” (hexie shihui #111%3), que iria guiar as agdes governamentais no
ambito doméstico, e “mundo harmonioso”, no plano internacional. A China precisava de um contorno regional e
internacional pacifico, harmonioso para poder progredir em seu crescimento econdémico. A partir desse momento,
o pais deixou de simplesmente se adaptar a conjuntura internacional, para adotar uma postura mais ativa em ambito
internacional visando o estabelecimento de um mundo harmonioso. Estudiosos chineses apontam, entretanto, que,
num primeiro momento, tal saida limitou-se as esferas econdmicas e culturais. As autoridades de Pequim desejavam
evitar uma desnecessaria e exagerada exposi¢ao mantendo-se dentro das molduras de trabalho das Na¢oes Unidas e
das organizagdes regionais de cooperagao (Zheng Yongnian; Tok Sow Keat, 2007). O conceito de “mundo harmonioso”
apareceu pela primeira vez no més de abril de 2005 quando o presidente Hu Jintao, dirigindo-se aos participantes da
Cupula Asia-Africa, propds que os paises dos dois continentes promovessem uma amigével coexisténcia, dialogos
baseados na igualdade, e um desenvolvimento comum e prosperidade das diferentes civilizagdes, visando a criagao
de um mundo harmonioso. Em 1 de julho de 2005, o conceito de “mundo harmonioso” foi incluido na Declaragao
Conjunta da China e Russia sobre a Ordem Mundial no século XXI, evidenciando um consentimento dos dois paises

em relagdo ao novo conceito chinés (Yuan Peng, 2007).

A politica de boa vizinhanga (mulin zhengce BEAFEIER) e a insercdo da China

no contexto regional

A atual politica de boa vizinhanca enraiza-se numa realidade histérica que remonta ao periodo anterior
a chegada dos Ocidentais. Segundo Kang “a China e seus tributarios possufam muito mais interagdo mutua
do que se conhece tradicionalmente” (2007, p. 31).

O comércio possuia um duplo objetivo: o primeiro para consolidar o sistema regional, pois facilitava
a interagdo entre estados, e o segundo que visava desenvolver as instituicdes estatais domésticas.

A centralidade politica chinesa correspondia a subordinagdo das regides periféricas. As vantagens
para estas tltimas era o livre acesso ao mercado chinés e sua tecnologia e o reconhecimento por parte do

2 A primeira geragao politica chinesa foi guiada por Mao Zedong. A segunda foi liderada por Deng Xiaoping de 1978 a 1993. A terceira por
Jiang Zemin (1993-2002) e a quarta geracdo por Hu Jintao (2002-2012). Nesse ano de 2012 a quinta geragdo politica estd se preparando para
assumir o governo da RP da China.
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governo chinés da legitimagdo do proprio governo. Em troca, ofereciam tributos e obediéncia. A crenca
da superioridade da China em relagdo a seus vizinhos foi institucionalizada por meio do sistema tributario
que trazia vantagens tanto para a China quanto para seus estados vassalos. A esse proposito, Kissinger
reitera a concepgdo que a China tinha dela mesma, ndo como “grande civilizagao®, entre outras, mas como
unica civiliza¢ao (KISSINGER, 2011).

Ao mesmo tempo em que na Europa inaugurava-se um sistema de equilibrio de poder sancionado
pelo Tratado de Westfalia (1648), entre unidades politicas com poderios homogéneos e que prezavam pela
defesa de sua soberania e autonomia politica, o Império da China enfrentava uma conjuntura regional
totalmente oposta a europeia. Nenhum de seus vizinhos poderia competir com o Império do Meio.
A propria postura do Imperador, cujo poder fundava-se no mandato celeste, nao era uma postura de disputa,
mas de abertura com o objetivo de facilitar a aproximagdo de seus vizinhos para que se beneficiassem
da cultura avan¢ada de seu Império. Entre os principais Estados tributarios que compunham a esfera de
influéncia chinesa estavam, além da Coreia, os paises do Sudeste Asidtico que, com exce¢ao do Vietna,
mostravam-se propensos a importar para seus paises o modelo cultural chinés. Exemplo disso era o fato de
que os classicos chineses constituiam a base de preparagdo para os funcionarios dos paises subordinados
a China (ROSA, 2010, p. 12).

Partindo desses pressupostos historicos, na percep¢ao de Kang (2007), o retorno da China ao centro
de gravidade asiatica é percebido como natural por parte dos outros estados asiaticos que comegaram a
se adaptar a essa nova situagdo. Desde sua abertura, a China através da evolugao de sua politica externa,
como observamos na primeira parte do artigo, procurou ganhar a confianga de seus vizinhos que passaram
a considera-la como “um bom vizinho, um parceiro construtivo, um ouvinte cuidadoso e uma poténcia
regional que deixou de ser ameagadora” (SHAMBAUGH, 2004).

Obviamente, a China, mesmo passando a ocupar um lugar central no ambito das relagdes de interdependéncia
da regiao asiatica, ndo é o unico protagonista, devendo dividir o palco de atua¢ao com atores importantes como
os Estados Unidos, a India, o Japao e os paises do Sudeste Asiaticos. Buscando evidenciar algumas das razdes que
levaram a China a se envolver de forma singular na Asia, encontramos diversos autores que concordam nos tempos
e eventos que facilitaram tal inser¢ao. Segundo Shambaugh (2004), alguns eventos ocorridos durante a década de
1990 prepararam o terreno para a formulagdo da Nova Diplomacia Chinesa: o primeiro evento situa-se no pos-Tian
Anmen, quando os paises asiaticos distanciaram-se da postura de condena¢ido adotada por muitos paises ocidentais.
O Japao, por exemplo, mesmo num primeiro momento condenando o uso da for¢a, decidiu no ano seguinte nao
participar mais do processo das sang¢des. Os paises do Sudeste Asiatico, ao invés de se distanciar da China, dela se
aproximaram evitando qualquer tipo de condenacio.

O segundo evento refere-se a crise econdomica de 1997-98 que envolveu os paises do Sudeste Asiatico. Diante
do perigo da desestabilizagao regional que estava se configurando, a China decidiu ajudar financeiramente os paises
vizinhos de forma a evitar que a crise se espalhasse em toda a regido. Os paises atingidos pela crise apreciaram tal
postura, ao contrario daquela adotada pelo FMI e pelos Estados Unidos. Segundo Kang (2007) a crise asiatica mostrou
a interdependéncia existente entre os estados asidticos enquanto evidenciou o descompromisso norte-americano
para com o desenvolvimento asidtico. Outro evento ¢ relatado por Shambaugh (2004) mais como um processo
gradual que como um evento isolado, processo que se estendeu de 1997 a 2001. Nesse periodo a China passou a
perceber as organizagdes regionais mais como instrumentos uteis para seu crescimento e inser¢do regional que
como organismos que visariam a conteng¢do de seu poderio. Além de perceber a pouca influéncia que os Estados
Unidos exerciam sobre tais organizagdes, as autoridades de Pequim descobriram que havia compatibilidade entre
os objetivos dessas organizagdes e o interesse nacional chinés (Shambaugh, 2004, p. 69). Os principios bases que

norteiam, por exemplo, a ASEAN, tém o mesmo espirito dos cinco principios de Coexisténcia Pacifica, elaborados
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pelo primeiro ministro Zhou Enlai entre os anos 1953 e 1954. Estes principios foram incluidos no documento final
da Conferéncia de Bandung de 1955 e, ainda hoje, sdo considerados pilares da politica externa chinesa®.

Dentro da politica de boa vizinhanga, insere-se também a estratégia chinesa de resolu¢do dos conflitos fron-
teiricos. A China faz fronteira com quatorze paises com os quais compartilha 22.117 quilémetros nas fronteiras
terrestres®. Ao longo dos 14.500 quilémetros de fronteira maritima encontram-se vizinhos importantes como a
Coreia do Sul, as Filipinas e o Japao.

E de 1996, ainda no governo de Jiang Zemin, o Acordo de cunho militar referente as regides de fronteira
dos paises da Asia Central assinado entre China, Russia, Cazaquistdo, Quirguistao e Tajiquistao. Tal acordo faz
parte da estratégia chinesa de negociar compromissos acerca de suas fronteiras mesmo se muitas vezes em termos
desfavoraveis para o interesse nacional como aponta Kang (2007, p. 89). O pesquisador Taylor Fravel afirmou
que isso ajudou a China a atingir o objetivo de estabilidade interna, pois “resolver disputas fronteiricas pode selar
fronteiras, negar refugio a dissidentes internos, ganhar promessas de que poténcias estrangeiras nao vao intervir, e
afirmar sua soberania sobre a instabilidade na regiao” (FRAVEL, 2005). Citamos como exemplo a resolugdo pacifica
acerca das fronteiras da China com Mianmar, Nepal e Mongolia, onde a China acabou por se contentar com apenas
18% da terra disputada com Mianmar, 6 % com o Nepal e 29% da terra disputada com a Mongolia (KANG, 2007,
p. 89). No 4mbito da resolugao pacifica das fronteiras, David Shambaugh aponta um dado interessante. Visando a
resolucdo pacifica de suas disputas territoriais em regides de fronteiras, a China assinou tratados referentes a 20.222
quilometros de suas fronteiras, incluindo paises como Afeganistao, Mianmar, Cazaquistao, Quirguistao, Mongdlia,
Nepal, Paquistdo e Russia (SHAMBAUGH, 2004). A China também resolveu suas disputas com Camboja e Vietna
assinando o Acordo de Paz em Paris, em 1991. Permanecem ainda néao resolvidas as disputas fronteiricas com a
India. Contudo, os dois paises iniciaram negociagdes j4 em 1995, visando a resolugio pacifica e mitigando a histérica
rivalidade por meio de tratados de amizades que reduziram a tensao entre os dois gigantes asiaticos. O pesquisador
do Centro de Relagdes Internacionais Contemporaneas de Pequim, Wei Zhonglei (2010) afirmou que a China
fortaleceu as iniciativas dirigidas a seguranca fronteiricga, sobretudo no caso das disputas ainda em aberto como é o
caso da India. No que concerne a delimitagdo maritima, a China - visando salvaguardar a soberania nacional - nio
hesitou em submeter as Nacoes Unidas um dossié contendo suas reivindicagdes sobre a defesa dos seus direitos de
prote¢do marinhos. Ao mesmo tempo, porém, as autoridades chinesas procuraram encontrar solu¢des pacificas
junto a seus vizinhos evitando o surgimento de tensdes e disputas no contexto regional.

Em novembro de 2002, a China ja assinara uma Declaragdo (Declaration on the Conduct of Parties in the South
China Sea) que proibia o uso da for¢a na resolugdo de disputas sobre a soberania das ilhas Spratly no Mar Chinés
Meridional®.

Em 2009, por ocasido das celebra¢des dos 60 anos da fundacio da Republica Popular da China, Hu Jintao,
diante dos jornalistas estrangeiros evidenciou a importancia da construgdo conjunta com seus vizinhos de um “mar
harmonioso” (Wei Zhonglei, 2010).

Conclusoes

O retorno da China a uma posi¢do de destaque no continente asitico resultou em uma mudanga estrutural

do sistema internacional e em uma reconfiguracgio geopolitica da regiao.

3 Lembramos que os cinco principios de coexisténcia pacifica sdo: respeito reciproco da soberania e integridade territorial, respeito do principio
de ndo agressdo, ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados, igualdade e beneficio mutuo, coexisténcia pacifica.

4 Os paises limitrofes sdo: Afeganistao, Butdo, Cazaquistdo, Coreia do Norte, India, Laos, Mianmar, Mongdlia, Nepal, Paquistdo, Quirguistdo,
Russia, Tajiquistdo e Vietna.

5 O texto da declaragiao encontra-se disponivel em: http://www.aseansec.org/13163.htm.
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Segundo a teoria realista tradicional, a ascensdo da China deveria ter provocado um equilibrio de poder entre a
China e os paises limitrofes (KANG, 2005). Contudo, o que se observa, é que os vizinhos das quatro regides com as
quais a China interage estao se acomodando a nova situagdo, buscando aproveitar e participar do crescimento chinés,
ao invés de combaté-lo. A estratégia adotada pela China, definida nesse artigo como politica de boa vizinhanga,
ajudou o pais a criar um contorno regional favoravel a manuten¢do do seu crescimento econdmico. Sua postura
pro-ativa em dmbito internacional mitigou o temor de seus vizinhos e fortaleceu sua influéncia internacional também
no plano diplomatico e politico.

Mesmo defendendo sua soberania, a China deixou claro nessa sua nova postura diplomatica que nao possui
nenhuma ambicgdo territorial que possa ameagar seus vizinhos. Ao contrario, ela oferece beneficios econémicos e
politicos a seus aliados.

Essa nova configuracio das relagdes internacionais da Asia, com a China ocupando novamente o baricentro
do continente, poderia fazer pensar em um possivel retorno ao sistema tributario da época dindstica com a China
retomando relagdes de vassalagem com os paises limitrofes. Contudo, diversos autores consideram tal possibilidade
infundada (SHAMBAUGH, 2004, p. 66 ¢ KANG, 2007). Mesmo querendo se beneficiar do crescimento chinés,
os estados vizinhos ndo estariam mais dispostos a realizar o kowtow?® frente ao governo de Pequim. O governo de
Pequim, por sua vez, aprendeu a duras penas que os valores sobre os quais baseava-se o antigo sistema sinocéntrico
do periodo dinastico revelaram-se inadequados para a manuten¢ao do poder. Ao invés disso, a atual politica externa
chinesa estd trabalhando para o fortalecimento de uma ordem mundial multipolar, no 4&mbito da qual a China devera

retomar seu status de grande poténcia, dessa vez, ao lado de outros grandes atores internacionais.
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Resumo
O artigo visa analisar a evolugdo da politica externa chinesa de Deng Xiaoping a Hu Jintao e os principios nor-
teadores da politica externa chinesa na primeira década do século XXI. Serdo analisadas também as estratégias
usadas pelo governo chinés para acalmar os temores de seus vizinhos em relagao ao seu crescimento.
Abstract
The article analyses Chinese foreign policy’s evolution from Deng Xiaoping to Hu Jintao and the gui-
ding principles of China’s foreign policy in the first decade of the 21st century. It will be also evaluate the

strategies used by the Chinese government to calm the fears of his neighbors in relation to its growth.
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