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Resenha

Os novos rumos do regionalismo e as alternativas politicas
na América do Sul’

Fernanda de Moura Fernandes**
Fabio Amaro da Silveira Duval***

Em um esforgo para atualizar a agenda regional e internacional da América do Sul no século XXI, dezessete
pesquisadores investigam os grandes temas e desafios da insercdo sul-americana nas ultimas décadas. A nova
realidade sul-americana sugere que a revitalizacdo das politicas e instituicdes de cooperagdo regional constitui-
-se apenas uma das pegas desse mosaico. O transbordamento do fenomeno do regionalismo e a emergéncia de
forgas transnacionais na regiao indicam que o mapa geopolitico sul-americano delineia-se a partir de dinamicas
proprias, ancoradas na revisao e na emergéncia de novos discursos, paralelamente as transformagdes no contexto
hemisférico.

O livro organiza-se em duas se¢des. Primeiramente, os autores focalizam os fenomenos relacionados a econo-
mia politica, a seguranga e aos aspectos sociopoliticos da regido; a segunda segao, por seu turno, agrupa as reflexées
acerca dos dilemas da lideran¢a politica na América do Sul, do papel de atores extra-regionais no comércio e nos
investimentos na regido e das institui¢des regionais.

No campo da economia politica, Taiane Las Casas Campos avalia o papel do Mercosul como promotor do
crescimento econdmico dos paises da regiao, em especial dos Estados-membros. A autora demonstra que a integra-
¢do regional pode potencializar as politicas econdmicas domésticas de cada pais, principalmente via harmonizagao
das politicas macroecondmicas regionais. Para tanto, o aprofundamento da estrutura institucional do Mercosul e
a ampliagdo de parcerias é etapa fulcral no cumprimento deste objetivo pelo bloco. Em seguida, Carlos Eduardo
Carvalho et al analisam a criagdo do Banco do Sul, institui¢ao financeira regional criada em 2007. Os autores
analisam o histérico da proposta, sua evolu¢ao e as diferentes concepgoes dos paises da regido quanto a natureza,
as atribuigdes e a correlagdo com institui¢des similares da regido. O relacionamento do Banco com institui¢oes
internacionais e mercados financeiros tem dividido posigdes, uma vez que alguns governos véem no Banco a
emancipac¢ao financeira da sub-regido frente as institui¢oes financeiras internacionais, mais notadamente o Fundo
Monetario Internacional (FMI).

Na area da seguranga, o tema do terrorismo nuclear e a possivel ocorréncia deste tipo de ameaga na América
do Sul é o fendmeno analisado por Oswaldo D. Roque Reis. A experiéncia da Agéncia Brasileiro-Argentina de
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gentina, sugere que a proliferacdo nuclear e as ameacas decorrentes dela pode ser combatida a partir da cooperagao.
Com a reativa¢ao dos programas nucleares na regiao, o papel dessa agéncia sera de extrema relevancia. Explorando
a dimensao social sul-americana, Marcelo I. Saguier analisa o surgimento da Alianga Social Continental (ASC),
uma coalizdo transnacional entre atores sociais critica do modelo neoliberal de integracao comercial da Alianca de
Livre-Comércio das Américas (Alca). A promogdo do debate publico e o desenvolvimento sustentavel sdo os prin-
cipais argumentos contra a Alca, por esta ndo contemplar os impactos s6cio-econémicos e ambientais da abertura
comercial nas populagdes da regiao. No plano dos direitos humanos, Paulo Esteves analisa a emergéncia do deslo-
camento for¢ado interno na Colémbia, motivado principalmente pelos conflitos entre o governo e os complexos
politicos armados no pais. O caso das Forgas Revolucionarias da Coldmbia (FARC) é posto em tela, com vistas a
mostrar como a a¢do do grupo tem provocado situagdes de emergéncia humanitaria no pais, cuja categorizagao
carece de melhor conceituagdo na esfera dos deslocamentos humanos no plano internacional. No campo politico,
Paris Yeros, a partir da andlise da evolucao historica e difusdo dos discursos nacionalistas e populistas, discorre
acerca do fendmeno da ascensdo das esquerdas na América do Sul, destacando a existéncia de duas tendéncias
nesse movimento, a do nacionalismo radical e a do nacionalismo reformista, as quais encerram contradi¢des entre
seus projetos politicos, tanto no plano das transformagdes internas quanto de suas estratégias externas.

Na segunda se¢do do livro, dois artigos analisam as proje¢oes de lideranca regional intentadas por Brasil e
Venezuela por meio de suas politicas externas contemporaneas. Gladys Lechini e Clarisa Giaccaglia, amparadas
pelos conceitos de poténcia média e lider regional, e enfatizando os principios de autonomia e universalismo -
bem como o pragmatismo — que caracterizam a politica externa brasileira, apresentam um retrato das principais
linhas de agdo da insercdo internacional do Brasil durante o governo Lula. A conclusdo das autoras é no sentido da
ambivaléncia do discurso que fundamenta a inser¢do internacional do pais, pois, como forma de potencializar sua
projecdo internacional, o Brasil apresenta-se, nos foros multilaterais globais, como o lider da regido sul-americana,
ao passo que, nas relagdes com os vizinhos, empreende o discurso da colabora¢do entre pares. Sobre a busca por
lideranca regional da Venezuela, Carlos A. Romero caracteriza a politica externa do pais como sendo marcada
por uma premissa, o pacote ideoldgico, e por uma estratégia de implementagdo, a cooperagdo com base nas ren-
das derivadas do petrdleo. Nesse sentido, as idéias informadoras da politica externa venezuelana - a luta anti-
-imperialista, a solidariedade entre os povos, a cooperagao energética e a promogao do socialismo e da democracia
participativa - resultam em iniciativas tais como a Alianga Bolivariana de los Pueblos de nuestra América (Alba),
a cooperagdo energética via PDVSA e a Telesur, as quais sdo intensamente dependentes da conjuntura favoravel de
alta global dos precos das commodities.

Javier A. Vadell escreve acerca da presen¢a da China na América do Sul, marcada exatamente pela demanda
do pais asiatico pelos recursos naturais dos paises da regido. Caracterizado pela analise das relagdes triangulares
entre China e Estados Unidos, na perspectiva Norte-Norte, e entre China e paises da América do Sul e da Africa, na
perspectiva Norte-Sul, o artigo apresenta, a partir da idéia ainda em desenvolvimento de um Consenso de Pequim
que substituiria o Consenso de Washington, as novas possibilidades de inser¢ao internacional dos paises da regiao
a partir de um relacionamento privilegiado com a China, notando, contudo, as conseqiiéncias negativas que a inva-
sao de seus produtos industrializados poderia ocasionar aos setores industriais de paises como Brasil e Argentina.

Por fim, os trés artigos finais do livro tratam da questao da construcao das institui¢des regionais americanas a
partir da perspectiva de duas tendéncias opostas que se desenvolveram nas Américas: aquela liderada pelos Estados
Unidos, a qual provém da doutrina monroista e que, durante a Guerra Fria, se consolida por meio da OEA; e as
perspectivas alternativas de integracdo da América do Sul, consubstanciadas em iniciativas tais como a Unasul
e a Alba e, em certa medida, daquelas mais diretamente derivadas das iniciativas pioneiras da Alalc e da Aladi,
como ¢ o caso do Mercosul. Andrés Serbin aborda a questao das possibilidades de a Unasul, em oposigdo a OEA,

constituir-se como férum privilegiado para a resolugdo das crises regionais sul-americanas de forma auténoma,



o
\D/
Sty
B8 -« 2 @)

ou seja, sem a presenca dos Estados Unidos. Refletindo a partir da idéia de que existem dois projetos de integra-
¢do no ambito da Unasul, aquele defendido pela Venezuela e aquele defendido pelo Brasil - com os respectivos
atritos e necessidades de acomodagdo que podem gerar —, o autor defende que, apesar das perspectivas positivas
que o referido processo encerra, seu estabelecimento, em longo prazo, como férum para solu¢ao de controvérsias
regionais depende do aprofundamento de sua estrutura institucional, como forma de fazer frente a ampla estru-
tura institucional e experiéncia da OEA em lidar com o tema. Trabalhando com as idéias de sistema-mundo e
sistema-mundo/colonial, Cynthia S. Carneiro traga uma evolu¢ao das estruturas juridico-institucionais erigidas
nos processos de integracao hemisférica, ressaltando exatamente as caracteristicas sistémicas de manutencio da
funcionalidade do sistema-mundo dos processos de integragdo derivados do monroismo e as perspectivas alterna-
tivas de integragao que se podem transformar em iniciativas antissistémicas, ainda que sempre presente o perigo de
serem cooptadas pelos mecanismos sistémicos. E Fidel Pérez Flores e Regina Kfuri debrugam-se sobre a anélise de
como a Alba, iniciativa liderada por Hugo Chaves e Fidel Castro e marcada pela presen¢a de importantes fluxos de
integracao e de projetos de convergéncia gradual entre seus nove membros — notadamente em dreas como energia,
educacgao, saude, integracdo financeira e projetos para o desenvolvimento -, pode-se desenvolver como projeto
anti-hegemonico de integra¢do, bem como das dificuldades que tal processo enfrenta para se consolidar, a saber:
personalismo, institucionalizagio incipiente, excessiva polariza¢ao, dependéncia da renda petrolifera da Venezuela
e predominante bilateralizacao das interagdes.

A guisa de conclusio, o livro cumpre com seus objetivos e apresenta os fendmenos que permeiam a inser¢io
sul-americana no presente século, explorando as dimensdes interestatal e transnacional nas mais diferentes areas.
Os novos rumos do regionalismo e a ascensao de movimentos politicos atestam que a regido é um mosaico vibrante

e multifacetado.
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