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A violéncia contra a mulher no discurso diplomatico brasileiro

Violence against women and Brazil’s foreign policy position
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Durante a 172 sessao do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, que aconteceu entre os dias 30
de maio e 17 de junho, na sede das Nagdes Unidas em Genebra, um dia de discussdes foi reservado ao tema da
violéncia contra a mulher. O dia de discussao sobre direitos da mulher foi incorporado ao programa de trabalho do
CDH pela Resolugido 6/30, de 2007, e é resultado do reconhecimento da necessidade de transversalizar a discussdo
de género no trabalho do Conselho.

A participagao do Brasil, no ambito do CDH, demonstrou que seu discurso diplomatico guarda uma relagao
especial com as discussdes sobre violéncia contra a mulher, como pautadas pelo trabalho da relatora especial,
Rashida Manjoo. Procurar-se-a demonstrar que existe um alinhamento entre o foco das politicas para as mulheres
do governo Dilma, o discurso diplomatico brasileiro em direitos humanos e a perspectiva da relatora especial das
Nagoes Unidas. Mais ainda, defender-se-a que o que alinha essas trés dimensdes politicas é que todas desenvolvem-
se tendo como pano de fundo o discurso da terceira onda feminista, que engloba os chamados feminismos negro,
pos-colonial e pds-estruturalista.

E util iniciar a anélise com um explicagdo sobre os procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos
das Nagoes Unidas. As relatorias especiais sao um procedimento que o novo Conselho de Direitos Humanos,
estabelecido em 2006, herdou da antiga Comissdao de Direitos Humanos. A reforma da antiga Comissao foi
motivada por criticas sobre sua incapacidade de cumprir o mandato para o qual foi estabelecida. As relatorias,
contudo, sempre foram uma excegdo a essas criticas, sendo consideradas, em geral, uma das ferramentas mais bem-
sucedidas da Comissdo para realizar uma de suas func¢des principais, o exame do cumprimento de tratados. Até
2002, 41 relatorias especiais foram estabelecidas e, de acordo com Short (2008, p. 150), o sistema de relatoria “tem
sido elogiado por suas habilidades investigativas e relatos detalhados” Os relatérios tém sido tteis na identificagao
e publicizagao de abusos, ajudando, inclusive, a identificar precocemente situagdes que poderiam vir a se tornar
emergéncias humanitarias.

O procedimento especial sobre violéncia contra a mulher foi instituido ainda no ambito da antiga Comissao,
em 1994. A atual relatora sobre violéncia contra a mulher esta no cargo, por indica¢ao, desde 2009. Esse ano ela
entregou seu segundo relatério, organizado em duas partes. A parte inicial do relatério reflete as visitas que ela fez
a quatro paises— El Salvador, Argélia, Zambia e Estados Unidos -, para investigar a situagdo da violéncia contra a
mulher nesses contextos nacionais.

O foco deste artigo, contudo, ¢ a segunda parte do relatério, no qual a relatora faz comentarios mais gerais
sobre politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher, sob o topico “formas multiplas e interseccionais de

discrimina¢do no contexto da violéncias doméstica” E sobre esse topico que o Brasil, como membro do CDH, vai se
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posicionar, esclarecendo os elos entre sua politica nacional de enfrentamento a violéncia e o discurso diplomatico
brasileiro atual em direitos humanos. Sao esses elos que iremos explorar.

Em seu relatdrio, a sra. Manjoofaz referéncia aos documentos aprovados pelas Conferéncias de Beijing e
Durban; documentos que, em conjunto, reconhecem a particular vulnerabilidade a violéncia de mulheres que
pertencem a grupos minoritarios: indigenas, refugiadas, mulheres migrantes, mulheres em situagdo de pobreza,
portadoras de deficiéncia, refugiadas, deslocadas internas, mulheres em instituigdes carcerarias, idosas e meninas,
entre outras. Expressamente, a Declaragdo de Durban afirma que “racismo, discrimina¢io racial, xenofobia e
intolerancia correlata revelam-se de maneira diferenciada para mulheres e meninas, e podem estar entre os fatores
que levam a uma deterioraciao de sua condi¢do de vida, a pobreza, a violéncia, as multiplas formas de discriminacéo
e a limitacdo ou negagdo de seus direitos humanos” (ONU, 2001). O relatério da sra. Manjoo procura, sobretudo,
reforcar a importancia de abordagens holisticas (i. e., transversais e multissetoriais) e preventivas, porque estas
seriam as mais apropriadas para responder a realidade da discriminacao multipla. Para entender a relagao entre
abordagens holisticas e a vulnerabilidade particular que surge das discriminagdes multiplas, dois conceitos sao
importantes para a relatora: desigualdade intragénero e continuo de violéncia.

A ideia de desigualdade intragénero reflete uma preocupagao com o fato de que nem todas as mulheres sao
igualmente vulneraveis a violéncia. Para sermos capazes de entender que o risco de violéncia que as mulheres
sofrem é universal e, no entanto, particular a situagdo especifica de cada mulher, é preciso levar em consideragdo
a localizacdo social e os atributos corporais dos individuos. “Localizacdo social se refere as diferentes posicoes
ocupadas por mulheres individuais e que ddo origem as diferengas entre mulheres. Fatores como localizagao
geografica, nivel de educagio, situagdo de emprego, relagdes maritais, acesso a participagdo politica e civica sdo
todos os fatores que impactam a vulnerabilidade das mulheres em relacdo a violéncia. Contribuem ainda para
o risco da violéncia aspectos corporais como raga, cor da pele, habilidades fisicas e intelectuais, idade, lingua,
identidade étnica e orientagao sexual” (ONU, 2011, p. 8). Ou seja, a violéncia contra a mulher é um risco para todas
as mulheres. No entanto, certas caracteristicas de determinados grupos socialmente localizados na intersecao de
uma ou mais formas de discrimina¢ao fazem com que determinadas mulheres sejam especialmente vulneraveis.
Desconsiderar essa posicdo de vulnerabilidade extraordindria de determinados individuos torna politicas de
combate a violéncia indcuas, incapazes de proteger os individuos que mais precisam de protegao.

Essas experiéncias varidveis de violéncia de género localizam-se em um continuo, que tem em seus extremos
opostos a violéncia interpressoal e a violéncia estrutural ou institucional. A violéncia interpessoal “inclui qualquer
forma de abuso, seja econdmico, psicoldgico, sexual, emocional, ameagas verbais ou violéncia fisica. 7 (ONU,
2011, p. 8). A violéncia institucional ou estrutural é “qualquer forma de desigualdade estrutural ou discriminagao
institucional que mantém as mulheres em posi¢do subordinada, seja fisica ou ideologicamente, em relagao a outros
membros da sua familia, do seu ambiente doméstico ou da sua comunidade (...) Formas de violéncia estrutural
ou institucional incluem leis e politicas que mantém vantagem de um grupo sobre outros no lugar de trabalho,
ou em termos de oportunidades na educagdo e no acesso a recursos, lugares de adoragdo, protecao da policia e
de outras forgas e servigos do Estado. A auséncia de leis que criminalizam todas as formas de violéncia contra a
mulher também funciona como uma forma de violéncia estrutural” (ONU, 2011, p. 8). O mais distintivo a respeito
da violéncia estrutural é o fato de que essa violéncia pode ser exercida sem qualquer contato fisico. O uso de
linguagem racista e sexista, politicas do Estado que exercem impacto na exclusdo de certos individuos de praticas
religiosas ou culturais e que causam danos a individuos sao exemplos dessa violéncia que ndo age fisicamente, mas
nao deixa de ser concreta e material (ONU, 2011, p. 10).

Segundo a relatora, essas caracteristicas da violéncia contra a mulher pedem renovada atengao aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Sdo eles que permitem aos formuladores de politicas publicas acessarem as

diferentes formas pela quais diferentes mulheres experimentam a violéncia, de acordo com seu contexto, urbano
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ou rural, sua raga e etnia, ou por causa de outras formas insterseccionais de discriminag¢ao. A relatora, nesse ponto,
aponta que as hierarquias intragénero tém sido responsaveis pela prioridade oferecida a agenda de direitos civis e
politicos, refletindo a incidéncia das prioridades de mulheres urbanas e de classe média na elaboragdo de politicas
publicas pelos governos (ONU, 2011, p. 11).

Ela aponta, também, que a mudanga de abordagem ndo requer a aprovagido de novos documentos ou
“especializa¢ao” do quadro legislativo internacional. A promoc¢ao de uma resposta holistica e o reconhecimento dos
efeitos particulares das discriminagdes multiplas podem ser feitos a partir dos instrumentos ja existentes. Tudo que
¢ necessario ¢ o refor¢o da ideia de interdependéncia entre as diferentes dimensdes de direitos humanos. Néo se
trata de estereotipar populagdes e reduzir a questdo da violéncia, ou qualquer outra, a questdes econdmicas. Trata-
se, no entanto, de reconhecer que a preven¢ao e o combate s6 respondera as diferentes necessidades e as diversas
experiéncias das mulheres se se preocupar com uma resposta holistica e multissetorial.

O trabalho da relatora especial, nesse sentido, demonstra a inclusio, no discurso das Na¢des Unidas, de um
discurso que ja é presente no debate feminista pelo menos desde a década de setenta.

Desde essa época, os feminismos pds-estrutural, negro e pds-colonial argumentam pela ampliagdo da
compreensao sobre o que é a experiéncia feminina, e sobre a necessidade de o feminismo, como movimento politico,
adaptar-se a compreensao de que essa experiéncia é ampla e marcada por infinitas particularidades. Os feminismos
pos-estrutural, negro e pds-colonial surgem como contraposi¢iao ao dominio da agenda feminista pelas feministas
brancas ocidentais. Esse dominio explicaria o foco comum das politicas nacionais de promocao dos direitos das
mulheres em direitos civis e politicos identificado pela relatora. Esse foco seria o resultado das relagdes de poder
intragénero particulares ao movimento de mulheres.

O conceito de interseccionalidade, tao usado pela sra. Manshoo, ¢ elaborado por mulheres negras, terceiro-
mundistas e membros de outras minorias, frustradas com o pensamento universalista das primeiras ondas feministas.
Segundo elas, as chamadas primeira e segunda onda feministas serviram para propagar um entendimento, erréneo,
de que a experiéncia de grupos que sdo simultaneamente parte de diversas minorias pode ser compreendido a
partir da “soma” das diferentes experiéncias de exclusdo. O preconceito sofrido por uma mulher negra seria
concebivel, por exemplo, a partir do entendimento do preconceito que ela sofre como mulher mais o preconceito
que ela sofre como parte da populacao negra. Na pratica, esse tipo de manobra epistemologica serve para excluir as
preocupagdes das mulheres de grupos minoritarios das prioridades do movimento de mulheres “mais amplo”. As
mulheres brancas dominam a discussdo sobre direito das mulheres, enquanto os homens negros, a discussao sobre
raca; dessa forma, as mulheres negras, em lugar de serem duplamente contempladas pela existéncia de espagos de
debate sobre sexismo e racismo, sdo duplamente excluidas. Suas demandas sdo diluidas dentro de discussdes mais
“amplas” e suas prioridades, relegadas a segundo plano.

A terceira onda feminista é inaugurada pelo desafio a ideia de que a experiéncia de discrimina¢ao de mulheres
ndo-brancas vai estar “incluida” dentro do espectro mais amplo de “discrimina¢ao contra a mulher”. A principal
conquista dessa onda feminista é consolidar a ideia de que “discriminagdo contra a mulher”, ao entrar na pauta
politica, ndo o fez a partir de uma preocupagao ampla das feministas brancas e ocidentais com o panorama geral
de exclusoes; pelo contrario, foi construido a partir da experiéncia particular e localizada de um grupo, que, em
um movimento politico que representa claramente a hierarquia existente entre mulheres, sentiu-se suficientemente
confortavel para classificar as suas preocupagdes como “movimento pelo direito da Mulher”, sem se questionar
sobre a real universalidade das suas experiéncias. Essa mulher, universalizada e singularizada pelo discurso do
movimento feminista de primeira e segunda onda, é adjetivada diversas vezes pelas feministas de terceira onda.
Cada adjetivo traz importantes implicagdes politicas para o movimento feminista e para a politica dos Estados.

Ao colocar em xeque as preocupagdes tradicionalmente identificadas como centrais ao movimento feminista,

as feministas negras, pos-coloniais e pos-estruturais vao modificar a pauta politica do movimento, trazendo-a para
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mais proximo das discussdes caras ao discurso de politica externa de paises emergentes, como o Brasil. Outras
dimensdes de violagdo de direitos, para além dos civis e politicos, tornam-se centrais. Questdes de pobreza, inclusdo
social, discriminacdo racial, migragdo, entre outras, vao se tornando cada vez mais importantes. Ligacdes entre
temas de violéncia e autonomia econémica tornam-se possiveis eparte fundamental do discurso politico brasileiro,
domestica e internacionalmente.

A discussao ¢ viva dentro do proprio movimento feminista nacional, o que explica, em grande parte, o fato de
o Brasil ja ter, pelos menos no nivel discursivo de elaboragao de politicas publicas, incorporado a maior parte das
preocupagoes da relatora especial. Programas e politicas brasileiras caminham, cada vez mais, para representarem,
além das preocupacdes das mulheres de classe média urbana, as experiéncias daquelas que, por causa de sua
localizagdo social, geografica, econdmica ou racial, estdo em situagdo de maior vulnerabilidade. O Pacto Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, de 2010, reconhece a realidade multipla e interseccional da
discrimina¢ao que da origem aos diferentes graus de vulnerabilidade das mulheres a violéncia, enquanto avanca
o projeto de uma resposta holistica ao problema. Desconstruir desigualdades e combater discriminagdo sao
partes integrantes do Pacto, que também declara a importéncia de oferecer particular atencdo as mulheres negras,
indigenas e que vivem no campo e nas florestas. O Brasil também reconhece a complexidade e multiplicidade das
experiéncias de mulheres com a violéncia, e entende que propor solugdes para o problema depende da compreensao
sobre as causas estruturais e histdricas por tras de cada episddio particular de agressao. O empoderamento das
mulheres, particularmente por meio de politicas em prol de autonomia economica, é explicitamente reconhecido
pelo governo brasileiro como importante elemento das estratégias de enfrentamento a violéncia e promogéo dos
direitos humanos das mulheres.

No plano internacional, essa constru¢ido politica recente se insere num posicionamento diplomatico brasileiro
sobre direitos humanos que remonta aos “3 Ds” de Aradjo Castro (LINDGREN ALVES, 2008). Os direitos humanos
teriam entrado no discurso diplomadtico brasileiro em estreita relagdo com o segundo “D”. O desenvolvimento,
segundo Lindgren Alves, foi entdo definido pelo chanceler como “luta pela autonomia e justiga social” e definido
como prioridade, tendo por referéncia a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Apds longo hiato, durante o
periodo ditatorial, no qual os direitos humanos desaparecem do discurso diplomatico brasileiro, o ponto de inflexdo
que traz o tema de volta as falas multilaterais do Brasil, no inicio da redemocratizagdo, é exatamente a assinatura
da CEDAW (Convengao para Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher), em 1979. Com
Sarney, teremos o que Lindgren Alves diz ser “a maior ruptura jamais registrada no discurso diplomatico brasileiro
na area de direitos humanos” (2008, p. 81). O presidente se comprometeu discursivamente com direitos humanos,
ja no inicio do seu governo, e procedeu com a assinatura e ratificagdo dos principais tratados, no que foi imitado
pelos dois governos seguintes.

Esses dois governos, contudo, voltam a incluir os direitos humanos em seus discursos frente a foros
multilaterais apenas escassamente, com exce¢ao do periodo da primeira gestdo de Celso Amorim como chanceler.
Principalmente durante o periodo Fernando Henrique, Lindgren Alves entende que a posi¢ao do Brasil ¢ muito
mais de implementagdo pratica dos compromissos assumidos do que de elaboragdo discursiva. Enquanto em
poucos momentos os direitos humanos apareciam no discurso diplomatico, inimeros avangos institucionais eram
feitos, incluindo a criagdo da Divisao de Temas Sociais, dentro do MRE; o estabelecimento da Secretaria de Direitos
Humanos da presidéncia e da comissao de direitos humanos, no congresso.

Os direitos humanos sdo “retomados com elabora¢ao” apenas na gestdo Lula/Celso Amorim: “A nogao de
direitos humanos, universal e igualitaria, consagrada e difundida pela Declaragdo Universal é agora elemento
naturalmente integrante do discurso brasileiro em geral. Nao se quer com isso dizer que os direitos humanos sejam
sempre respeitados no pais. Quer-se dizer que a nogdo entrou em nossa linguagem e se estabeleceu com semantica

legitima, manifestada em dispositivos legais, cobrangas e reivindicagdes. A entrada se deu com apoio - as vezes
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hesitante, é fato — de nosso discurso diplomatico. Hoje nao é mais necessario reiteramos na ONU a importancia que
lhe atribuimos. Ainda que ndo falemos dela, a Declaragdo de 1948 estd premente em nosso inconsciente quando
propomos qualquer agdo na area social, quando condenamos o terror e o belicismo, quando, sem esconder violagdes
e crimes e sem negar os problemas existentes, defendemos nossa democracia” (ALVES, 2009, pp. 95-96).

O argumento de Lindgren Alves é que, com o passar do tempo e com o fortalecimento, dentro do pais, das
institui¢oes e da importancia de direitos humanos, o discurso diplomatico brasileiro tem se valido cada vez mais
do seu uso como parte da sua crescente projecao em foros multilaterais. Progressivamente, na medida em que o
nosso uso do termo se torna mais afinado a compreensao usual do que sdo esses direitos, ele se torna mais comum,
além de um ativo politico. Mais importante ainda, ele tem se focado na questao dos direitos de segunda geragao, os
direitos econdmicos sociais e culturais, valendo nao apenas para a proje¢do internacional, mas para a legitimagéo
de politicas internas. “Os direitos humanos, além de permanecerem presentes nas prioridades nacionais na forma
classica, na conceitua¢do abrangente da Declaragao Universal, cobrindo os ‘direitos de segunda geragao, eles
constituem prioridade absoluta em programas sociais internos.” (ALVES, 2009, p. 93).

Esse foco é o argumento do artigo, ganha espa¢o no governo Lula e continua a se expandir no governo Dilma,
com particular impacto sobre as politicas para as mulheres e seu reflexo na participacao brasileira nos foros
internacionais de direitos humanos. Os direitos de segunda geragdo e o pensamento da terceira onda feminista sao fios
que se entrelacam e servem para alinhar: 1. A posicdo da relatora especial das Na¢oes Unidas sobre violéncia contra
a mulher; 2. Politicas nacionais brasileiras para enfrentamento a violéncia de género e 3. O discurso diplomatico
sobre direitos humanos. O desdobramento mais interessante dessa associagao, sugere-se a guisa de conclusao,
¢ uma alianc¢a entre operadores da politica externa brasileira e movimento de mulheres. A politica nacional, ao
encontrar sintonia com as demandas da terceira onda feminista, coloca o Brasil em posi¢do confortavel nos foros
internacionais; oferece espagos para uma atuagdo positiva e projegdo global. Para o movimento de mulheres, uma
participagdo ativa do Brasil em foros de direitos humanos permite o uso da boa posigdo internacional no tema para
avancar politicas no nivel nacional. Os compromissos e as a¢des internacionais podem ser usados no reforco de
posi¢des progressistas e da abordagem especifica sobre discriminagdes multiplas. Estariamos, dessa forma, vivendo
um momento bastante positivo para a atuacao diplomatica brasileira e para o movimento de mulheres nacional.
Momento que precisa ser traduzido, sobretudo, em beneficio para os grupos mais vulneraveis. Sao eles, deve-se ter

sempre em mente, 0s que mais precisam sentir os efeitos praticos desse momento privilegiado para a agdo politica.

Referéncias

ALVES, José Augusto Lindgren, 2009. “A Declaragdo universal dos Direitos Humanos no Discurso Diplomadtico
Brasileiro” in: GIOVANNETTI, Andrea (Org. ). 60 Anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:
Conquistas do Brasil. Brasilia: Fundagdo Alexandre Gusmao, p. 63-96.

HILL COLLINS, Patricia, 2000. “Gender, Black Feminism, and Black Political Economy. ” The ANNALS of the
American Academy of Political and Social Science, 568, p. 41-53.

MARIANGO, Silvana Aparecida, 2005. “O sujeito do feminismo e o pés-estruturalismo” in: Revista de Estudos
Feministas, vol. 13, no. 3. Floriandpolis: UFSC, p. 483-505. Disponivel em: http://www. scielo. br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50104-026X2005000300002&Ing=pt&nrm=iso. Ultimo acesso, 29/06/2011.

SHORT, Katherine, 2008. “From Commission to Council: has the United Nations succeeded in creating a credible
human rights body?” in: Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos, vol. 5, no. 9. Sao Paulo: Prol Editora
Grafica. Disponivel em: http://www. surjournal. org/eng/conteudos/getArtigo9. php?artigo=9,artigo_short.
htm. Ultimo acesso, 28/06/2011.



T
\D1!
Sy
P O ..

ONU, General Assembly Document, 2011. Report of the Special Rapporteur on Violence Against Women, its Causes
and Consequences, Rashida Manjoo. A/HRC/17/26. Disponivel em:http://reliefweb. int/sites/reliefweb. int/
files/resources/ A-HRC-17-26. pdf. Ultimo acesso, 28/06/2011.

Brasil, Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2010. Pacto Nacional de
Enfretamento a Violéncia Contra a Mulher. Disponivel em: http://www. sepm. gov. br/subsecretaria-de-
enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/pacto/texto-pacto-enfrentamento-violencia-contra-
mulheres. pdf. Ultimo acesso: 29/06/2011.

Agéncia Brasil, 01/01/2011. “Autonomia econdémica é fundamental para diminuir violéncia contra as mulheres, diz
futura ministra”. Disponivel em: http://agenciabrasil. ebc. com. br/noticia/2011-01-01/autonomia-economica-
e-fundamental-para-diminuir-violencia-contra-mulheres-diz-futura-ministra. Ultimo acesso: 29/06/2011.

ONU, 2001. Declaragdo e Programa de Ag¢do adotados na III Conferencia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas. Disponivel em: http://www. oas. org/dil/
port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7%C3%A30%20
adotado%20pela%20Terceira%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20contra%200%20Racismo,%20
Discrimina%C3%A7%C3%A30%20Racial,%20Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20
Intoler%C3%A2ncia. pdf. Ultimo acesso, 29/06/2011.

Resumo

O artigo discute as politicas brasileiras sobre violéncia contra a mulher em perspectiva com as discussdes sobre
o tema no ambito do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, pautadas pelo trabalho da relatora
especial da ONU sobre causas e consequéncias da violéncia contra a mulher. O objetivo é demonstrar que
existe um alinhamento entre o foco das politicas para as mulheres recentemente definidas do governo Dilma,
o discurso diplomatico brasileiro em direitos humanos e a perspectiva da relatora especial das Na¢des Unidas.
Esse alinhamento é em parte tributario do fortalecimento das posi¢oes politicas da terceira onda feminista e
abre espaco para uma alianca mutuamente benéfica entre atua¢do diplomatica brasileira, no nivel internacional,

e avanc¢o da agenda feminista, no nivel doméstico.
Abstract

The article discusses Brazilian policies against gender violence in perspective with the UN Human Rights Council
discussion based on the work of the special rapporteur on violence against women, its causes and consequences. It
aims at showing an alignment between policies for women recently defined by the government of Dilma Roussef,
traditional Brazilian diplomatic discourse and the point of view of the special rapporteur. This alignment ows
much to third wave feminism and allows for an alliance, mutually beneficial, though rare, between Brazilian

diplomatic action, on the international level, and the advancement of a feminist agenda, on the national level.
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