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Resenha

Militares, Democracia e Desenvolvimento:
Brasil e América do Sul’

Pedro Henrique Verano Cordeiro da Silva**

O papel dos militares na politica do Brasil e dos demais paises da América Latina, ao longo do século XX, é am-
plamente estudado, embora exista predominancia do periodo compreendido entre o fim da Segunda Guerra Mun-
dial e o da Guerra Fria, quando estiveram a frente do poder da maior parte dos paises do subcontinente. Conquanto
tenham sido um dos principais atores politicos dos paises sul-americanos até meados da década de 1980, quando as
ditaduras da regido comegaram a ser substituidas por governos civis, ndo perderam a grande relevincia no cendrio
politico interno e externo dessas nagdes. No livro “Militares, Democracia e Desenvolvimento: Brasil e América do
Sul”, Maria Celina D’Araudjo' analisa o papel contemporaneo das for¢as armadas no Brasil e nos demais paises da
América do Sul, com foco nas atuagdes em defesa dos regimes democraticos de direito, nas cooperagdes militares
regionais, nos aspectos hodiernos da corporagdo. O supramencionado livro é dividido em duas partesprincipais,
que tratam, separadamente, da América do Sul como um conjunto e do Brasil, individualmente, em oito capitulos.

No primeiro capitulo do livro aqui resenhado, a autora trata das novas democracias na América do Sul. Na al-
tima década do século XX e a primeira do XIX, o referido subcontinente presenciou uma novidade no cenario po-
litico regional: a democracia tornar-se uma realidade para toda a regido — a despeito de criticas a forma de governo
de lideres politicos como Hugo Chavez e Evo Morales, os quais sdo acusados de fazerem uso de uma centralidade
excessiva em suas personalidades de forma populista (D’ARAUJO, 2010, p.13). D’Aratjo ressalva, no entanto, que
a regido ndo presencia um novo ciclo ideolégico ou revolucionario, mas sim que existe um conjunto de mudangas
que levaram a ser estabelecida a democracia representativa e participativa - em detrimento do autoritarismo po-
litico tradicional - aliada a amplia¢ao de direitos e melhorias nos indices sociais dos paises sul-americanos, apesar
de pesquisas de opinido apontarem que alguns paises ainda carecem de confian¢a nas institui¢oes democraticas e
militares.Embora as supramencionadas pesquisas demonstrem falta de confianga da populagdo sul-americana em
importantes instituigdes de seus respectivos paises, com destaque para um alto grau de insatisfa¢do com a demo-
cracia, apds o fim da Guerra Fria, os paises da regido desenvolveram mecanismos multilaterais de fortalecimento
dos regimes democraticos na regiao.

Os governos militares do periodo anterior ao fim da Guerra Fria sdo associados aos ideais de desenvolvimen-
to. Conquanto que sejam, hodiernamente, subordinados as autoridades civis, as For¢as Armadas ainda possuem a
imagem de atores importantes para a promogao do desenvolvimento dos paises sul-americanos, como exemplifi-
cado por meio das Constituicoes da Venezuela e do Peru, as quais preveem explicitamente a participa¢iao dos mi-

litares no desenvolvimento nacional. Por outro lado, em paises como a Argentina, o Chile, o Paraguai e o Uruguai
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ndo existem quaisquer previsoes acerca da participagdo de militares no desenvolvimento nacional (Ibid., p.64-66).
O Brasil, embora tenha uma constitui¢ao considerada conservadora sobre o referido assunto, aproxima-se do ce-
nario dos paises andinos, como a Coldmbia, em decorréncia da atribuicdo de fun¢des de manutenc¢édo da ordem
interna aos militares.

A consolidagdo dos regimes democraticos na América do Sul possibilitou um incremento na cooperagao
regional em temas considerados estratégicos. Fora as consideragdes legais acerca do compromisso multilateral para
com a democracia, em acordos como a IIRSA e a UNASUL os paises do subcontinente acordaram em promover o
desenvolvimento e a integragao regional, por meio da concertagao politica e da promogao infraestrutura, visando
aprimorar a integracéo fisica, de forma a incrementar o comércio inter-regional e mitigar os efeitos das fronteiras
politicas e dos obstaculos naturais para o desenvolvimento de regides interioranas. Em relagao a cooperagao entre
as Forcas Armadas, o cendrio de rivalidade antes existente foi revertido para a cooperagao, por meio de institui¢oes
como o Conselho de Defesa Sul-Americano e as Conferéncias de Ministros de Defesa das Américas, conforme
desenvolvido por Maria Celina D’Aratjo no segundo e no terceiro capitulo do livro ora resenhado (Ibid., p. 71-75).

Na segunda parte da obra, a autora debruca-se sobre as relagdes das For¢as Armadas brasileiras com o Estado.
Partindo dos meados intermediarios da ditadura militar, sao analisadas as divergéncias de pensamento entre os mi-
litares e a forma como a qual o Poder Executivo lidou com esses grupos de pressao, de forma a conduzir o processo
de transi¢do do regime para uma democracia representativa e civil. Embora o cargo de Presidente da Republica e
grande parte dos demais postos do alto escaldao do governo fossem ocupados por militares, ou pessoas diretamente
ligados a eles, ao longo do regime fez-se clara a relagdo de subordinagdo das forgas armadas ao Executivo a partir
da publica¢do do Ato Institucional n° 7, em 1969 (Ibid.,p.110). Na transi¢do para um governo chefiado por um pre-
sidente civil, posto que tenha sido prevista na Constituicdo Federal de 1988 que o Presidente da Republica é o su-
premo chefe das For¢as Armadas, os ministérios militares, assim como a Casa Militar, existiram até o ano de 1999,
quando fundado o Ministério da Defesa — marco do controle civil sobre os militarese, para a autora, tdo importante
em termos de impacto sobre as For¢cas Armadas como a criacdo das comissdes de anistia e de desaparecidos.

As diferencas ideoldgicas entre os militares brasileiros tém origem na prépria histéria das corporagdes: ao
passo que a Marinha tinha a tradi¢do de ser uma for¢a militar de elite, o Exército, por sua composigao, era ligado
aos setores mais pobres da sociedade. Conquanto as supramencionadas divergéncias tenham sido modificadas e
amenizadas, o Golpe Militar de 1964 tinha como objetivos, além do principal de combater o comunismo, mitigar
a divisdo interna decorrente dos embates politico-partidarios. Contudo, mesmo ao longo do Regime Militar, as
divergéncias internas na corporagdo mantiveram-se, como exemplificado pelos grupos radicais e pelos favoraveis a
transicao lenta, gradual e segura do poder para os civis (Ibid., p.107). Embora fosse um aspecto importante das For-
cas armadas brasileiras, para o ptblico em geral prevalecia a imagem de coesdo, fato o qual seria importante para
a forma como fora pensada a Lei de Anistia, de 1979, - ampla, geral e irrestrita — de forma a evitar persegui¢oes a
determinados individuos, como aconteceria na Argentina, apds 1982.

Embora os militares tenham conseguido ao longo do Governo Sarney que a nova Constitui¢do mantivesse
as concessoes e os direitos da Lei de Anistia, o referido tema nunca deixou de ser debatido no Brasil. A Comissao
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, a qual teve inicio em 1995, teve papel importante ao indenizar as
familias dos desaparecidos politicos brasileiros, com destaque para os da Guerrilha do Araguaia. Além disso, rati-
ficou a ideia de responsabilizagdo do Estado pelas mortes, ao invés de atribuir culpa a individuos especificos. No
entanto, em decorréncia das torturas, em especial as ocorridas dentro das dependéncias do DOI-CODI, um amplo
debate teve inicio nos anos 2000, de forma a discutir se a supramencionada lei contemplava o crime de tortura, uma
vez configurado no direito internacional como crime contra a humanidade.

A autora postula que, no século XXI, os militares brasileiros tém sido aguerridos na defesa dos interesses da

corporacio, fato exemplificado ndo somente por meio da prote¢do conferida pela Lei de Anistia, mas também na
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manutenc¢ao de um sistema especial de aposentadorias de pensdes e de um sistema judiciario préprio. O corpora-
tivismo militar, no entanto, configura-se de forma diferente dos demais, como o do Judiciario, em decorréncia da
posse do monopolio das armas de guerra.

No ultimo capitulo, a autora do livro aqui resenhado analisa a relagdo entre as Policias Militares e as Forgas Ar-
madas, partindo de um panorama histérico do surgimento da primeira até a cooperagdo contemporanea existente
com a segunda. Ao longo da Ditadura Militar, em decorréncia da banalizagdo do conceito de “seguranca nacional’,
as Policias Militares acabaram por atuar diretamente na repressdo politica, ao invés de cumprirem, essencialmente,
a fungdo de manter a “seguranga publica’, sua fun¢ao primordial. Apds a redemocratizagido, as relagdes foram
invertidas, em virtude da participagdo dos militares em operagdes de seguranca urbana e de defesa civil, como no
caso de enchentes, em parceria com outras corporagdes além da Policia, como o Corpo de Bombeiros.

Por fim, Maria Celina D’Araujo faz uma reflexao acerca dos estudos contemporaneos da temdtica por ela pes-
quisada. Embora exista uma riqueza de fontes a ser exploradas, a academia brasileira ainda carece de estudos sobre
temas importantes, como a atuagao do Supremo Tribunal Militar ao longo da ditadura, a mudanga dos valores da
Doutrina de Seguranc¢a Nacional ap6s o término da Guerra Fria, e a relagdo desses referidos valores com a luta
contra o comunismo. Conquanto se proponha abrangente em relagao ao tema proposto, o livro aqui resenhado
tem como fungdo mais elucidar temas pouco explorados e de grande importancia para a histéria recente do Brasil

e da América do Sul.



