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Politica externa e direitos humanos no México
(2000-2010): avancos externos e fracassos domésticos

Foreign Policy and Human Rights in Mexico (2000-2010):
International Improvement and Domestic Failure

Bruno Boti Bernardi*
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Apos a Revolugao social de 1910, consolidou-se no México um sistema politico autoritario, marcado pela exis-
téncia de um regime de partido hegemonico controlado pelo Partido Revolucionario Institucional (PRI)!, ainda
hoje o maior partido politico mexicano. Contrariando as promessas iniciais de democracia e justiga social trazidas
pela Revolugao, o regime priista mostrou-se um violador sistematico de direitos humanos ao longo do século XX.

Entre os anos 60 e 80, em especial, episddios como a guerra sucia® e a repressdo ao movimento estudantil
nos anos de 1968 (massacre de Tlatelolco) e 1971 (massacre de Corpus Christi) evidenciavam a politica oficial do
Estado de perseguicao de seus oponentes e o desrespeito do regime para com as normas internacionais de direitos
humanos, apesar da defesa formal do tema nos textos constitucionais e na politica externa do pais. Durante os
governos dos presidentes Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), Luis Echeverria (1970-1976) e José Lépez Portillo
(1976-1982), massacres, desaparecimentos forcados, detengdes arbitrarias e o uso sistematico de tortura eram pra-
ticas oficiais do Estado Mexicano.

A partir da conturbada e controversa eleicao presidencial de 1988, que conduziu Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) ao poder, o pais ingressou num processo de transicdo democratica que pavimentou o caminho para a
alternancia politica no ano 2000. Nunca antes o México havia vivido uma experiéncia democratica nem uma alter-
nancia pacifica do poder entre grupos politicos distintos, e eram elevadas as expectativas de que o novo contexto
democratico do pais pudesse por fim as violagdes e aos vicios alimentados pelo regime priista.

Os dois ultimos governos do PRI, dos presidentes Carlos Salinas e Ernesto Zedillo (1994-2000), ja haviam
feito algumas concessdes em suas politicas exteriores no que tange ao tema dos direitos humanos ao longo da dé-
cada de 90. As mudangas ocorriam como respostas a pressdo transnacional, a qual se dirigia contra o pais durante
negociagdes comerciais® e também depois de casos de flagrantes violagdes, como quando da campanha contra-
-insurgente levada a cabo pelo governo para desmantelar o movimento zapatista.

No entanto, foi apenas com o governo Fox (2000-2006), do Partido A¢do Nacional (PAN), que o tema dos

direitos humanos foi integrado plenamente a politica externa da jovem democracia mexicana como um dos seus

* Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo — USP (brunoboti@gmail.com).

1 Sob esse sistema, o PRI ocupou a Presidéncia da Republica de maneira ininterrupta por mais de sete décadas, até o ano 2000, quando o
candidato presidencial Vicente Fox, do Partido A¢ao Nacional (PAN), venceu o candidato priista Francisco Labastida.
2 Por guerra suja se conhecem as medidas de repressao militar e politica empreendidas pelo PRI desde finais dos anos sessenta até inicios dos

anos oitenta, as quais buscavam a dissolu¢ao dos movimentos de oposi¢do politica e armada contrarios ao Estado mexicano.

3 Durante a década de 90, o México negociou tratados de livre comércio com os Estados Unidos e Canadd (NAFTA) e também com a Unido
Europeia (TLCUE).
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eixos orientadores. A expectativa era a de que a nova e ativa politica externa nesse tema servisse para “impulsionar
e ancorar a mudanga democratica no México” (Salas, 2002, p. 167), forcando uma modificagdo doméstica no am-
bito das praticas insatisfatdrias de direitos humanos.

Além da permissdo as visitas de membros de ONGs internacionais de direitos humanos, e dos convites aos
representantes dos mecanismos internacionais nessa matéria para que fossem ao México, o governo mexicano
assinou e ratificou uma série de tratados internacionais de direitos humanos. O pais também reconheceu a com-
peténcia dos comités ligados aos tratados do sistema da ONU no que diz respeito ao recebimento de queixas de
individuos, e retirou algumas reservas feitas anteriormente pelos governos do PRI ao texto de certos acordos.

Inaugurava-se, deste modo, uma agressiva politica externa de direitos humanos sem precedentes na histéria
do México, baseada na abertura ao escrutinio internacional e na promogéo ativa das normas internacionais nos
principais féruns multilaterais. Assistia-se, em suma, a integrac¢ao plena do México ao regime internacional de
direitos humanos, o que pds fim, definitivamente, as reticéncias manifestadas pelos dois ultimos governos do PRI
no que dizia respeito a validade e aplicagdo das normas internacionais na matéria.

O atual governo do presidente Calderén (2006-2012), também filiado ao PAN, manteve a mesma orientagdo
de defesa e aceitagdo das normas de direitos humanos, ainda que com uma politica de baixo perfil que contrasta
com a centralidade que o tema adquiriu na agenda externa do governo anterior. O governo calderonista, cujo eixo
de atuagdo doméstica e internacional gravita em torno da guerra contra o narcotrafico e das questdes correlatas
de seguranc¢a nacional, também estabeleceu como seu objetivo o desenvolvimento de uma politica externa “que
impulsiona ativamente nossos valores democraticos, de pleno respeito as liberdades, aos direitos humanos e que
assume seu compromisso com o desenvolvimento humano sustentével™.

Transcorridos dez anos desde a alternancia politica, é possivel hoje perguntar-se se de fato a estratégia de
comprometimento com as normas internacionais de direitos humanos contribuiu, como se esperava, para alterar
praticas e normas domésticas insatisfatdrias e para ancorar no exterior a democracia mexicana, estratégia essa
conhecida na literatura de rela¢des internacionais como lock-in (Moravcsik, 2000).

A literatura especializada mais recente sobre politica internacional de direitos humanos é cética quanto a
possibilidade de Estados com esse tipo de engajamento internacional de adesao a regimes assistirem a melhorias
na sua situa¢ao domeéstica de direitos humanos, e o caso mexicano parece confirmar suas predi¢cdes, como sera
discutido ao longo deste artigo.

Estudos sistematicos mostram que a ratificagdo de tratados de direitos humanos pelos Estados ndo produz
uma melhora significativa da situacao dos paises nessa area (cf. Simmons, 2010). A despeito da crescente impor-
tAncia do tema dos direitos humanos, e da tendéncia de muitos Estados de se vincular formalmente aos tratados
e convengdes que compdem o regime internacional nessa matéria, verifica-se a continuagdo de um padrao de
continuas e flagrantes violagdes a tais direitos nos Estados, o que aponta para a existéncia de um descolamento
entre a vinculagdo com o regime e o cumprimento, de fato, de suas disposi¢ées no que tange a praticas e politicas
domésticas.

Em estudo sobre a eficicia de tratados de direitos humanos na alteragdo de préticas dos Estados em cinco édre-
as tematicas, Hathaway (2002) mostra que ndo sé o nao cumprimento e o descolamento com as obriga¢des parecem
ser comuns, o que ndo leva a uma melhoria das praticas, mas que, além disso, paises com praticas desrespeitosas
podem, com a ratificacdo, ndo apenas continuar a cometer violagdes, mas também, em muitos casos, até mesmo
aumenta-las, valendo-se da adesdo nominal as normas internacionais como um escudo contra pressdes nacionais

e externas. A expressdo deste processo se reflete em seus achados: nenhum dos tratados analisados esta associado

4 Presidencia de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, Primer Informe de Gobierno 2007. Disponivel em: http://primer.informe.gob.
mx/5.6_ POLITICA_EXTERIOR_RESPONSABLE/. Ultimo acesso: 15.ag0.2010.
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com melhores praticas de direitos humanos e muitos deles parecem estar associados, na verdade, com uma piora
das praticas (ibidem, pp. 2002-20).

No caso mexicano, nosso argumento é o de que houve, de fato, mudancgas e avangos importantes na politica
externa. No entanto, apesar disso, as praticas domésticas e o comportamento dos agentes estatais continuaram
marcados por graves violagdes. A mudanga na politica externa foi, assim, muito mais rapida e facil do que a mu-
danca na politica doméstica, do que se conclui que as positivas mudangas da politica exterior tiveram um alcance
e um impacto bastante limitados sobre as praticas internas. Nesse sentido, muitas das promessas que cercavam a
alternancia e a nova postura do pais frente ao tema dos direitos humanos nao foram cumpridas, e a estratégia de

ancoramento externo fracassou.

Os limites das mudangas da politica externa sobre as praticas domésticas:
fracassos e promessas nao cumpridas

A despeito das mudangas na politica externa, é inegavel que o desempenho efetivo do governo mexicano no
que diz respeito aos direitos humanos continuou muito aquém do aceitdvel. Por um lado, observou-se a persis-
téncia de inimeros casos graves de violagdes, intensificados sobretudo no final do sexenio Fox, cometidos muitas
vezes pelas proprias forgas de seguranca publica e/ou com a cumplicidade de autoridades estatais, como nos casos
de repressao ocorridos em San Salvador Atenco e Oaxaca, em 2006.

Nos dias 3 e 4 de maio de 2006, mais de 2.500 policiais estaduais e federais se dirigiram ao povoado de San
Salvador Atenco, no Estado do México, para reprimir membros de um movimento social composto por comercian-
tes ambulantes (floristas) e militantes zapatistas. Parte desse grupo se havia oposto, anos antes, a constru¢ao de um
aeroporto em suas terras, e a repressdo ao movimento ocorria desta vez porque eles haviam bloqueado uma rodovia
federal e enfrentado a policia. O resultado final da operagdo foi uma série de graves violagdes aos direitos humanos,
envolvendo detengdes arbitrarias, praticas de tortura, estupros e a morte de dois jovens>.

Ja o caso de Oaxaca se iniciou também em maio de 2006, com uma manifestacdo de professores que pediam
reajuste salarial e melhores condi¢des de trabalho ao governo do Estado de Oaxaca. Em junho, o governador Ulises
Ruiz Ortiz, do PRI, deu ordens para que uma operagao policial desalojasse os manifestantes do centro histérico da
cidade de Oaxaca, de que resultou um grave enfrentamento entre professores e policiais.

A tentativa de desalojamento gerou uma onda de protestos e descontentamento popular, e ao movimento de
professores se uniram varias outras organizagdes sociais, politicas e populares que, em conjunto, formaram a APPO
(Assembléia Popular dos Povos de Oaxaca), cujo objetivo era destituir o governador. Somente depois de uma inter-
vengdo de tropas federais, passados mais de 170 dias de conflitos, é que a situagdo que se havia transformado num
conflito social de grande escala se normalizou na cidade, com um saldo de iniimeras violagdes e abusos cometidos
por funciondrios dos governos estadual e federal®.

Além desses dois casos de macico desrespeito aos direitos humanos, outros casos de patentes violagdes conti-
nuaram a acontecer ao longo de todo o governo Fox, como os feminicidos em Ciudad Judrez, apesar da criagdo de
instancias e comissdes que deveriam investigar e processar os responsaveis.

Como bem lembra Anaya (2009), a situagdo de desaparecimentos e de assassinatos de mulheres em Ciudad
Juarez foi, depois da alternincia de 2000, o caso que mais gerou pressdo transnacional contra o pais, mas nem

mesmo as vultosas criticas internacionais levaram o governo a enfrentar o tema de maneira mais decidida.

5 Para a andlise dos abusos, ver Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Recomendacién 38/2006. Disponivel em: http://www.
cndh.org.mx/recomen/2006/038.htm. Ultimo acesso: 16.ag0.2010.

6 A respeito das violagdes, ver Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Recomendacion 15/2007. Disponivel em: http://www.
cndh.org.mx/recomen/2007/015.htm. Ultimo acesso: 16.ag0.2010.
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No ano de 2004, estabeleceu-se em Ciudad Juarez a Comissao para Prevenir e Eliminar a Violéncia contra as
Mulheres e, em 2005, o governo criou uma Fiscalia Especial para investigar os brutais e numerosos assassinatos de
mulheres cometidos nessa cidade. No entanto, os esfor¢os do governo federal ndo foram capazes nem de frear a
violéncia contra as mulheres, nem de responsabilizar criminalmente os responsaveis pelas violagdes. Ao contrario
disso, autoridades locais recorreram inimeras vezes a tortura para extrair confissdes de inocentes e produzir, as-
sim, bodes expiatdrios (cf. HRW, 2006, pp. 143-50).

Por fim, muitas iniciativas domésticas de direitos humanos do governo Fox fracassaram, o que evidenciava a
auséncia de uma politica integral de promogao e defesa dos direitos humanos no plano doméstico. Um dos grandes
fracassos do governo Fox foi sua incapacidade de aprovar uma reforma do sistema judicial, a qual havia sido pro-
metida no inicio de seu mandato. Seu objetivo seria combater, por um lado, o uso da tortura por agentes do Estado
para obter confissdes de suspeitos e, por outro, a utilizacio excessiva do mecanismo de detencao preventiva.

De modo similar, o projeto do governo de uma reforma constitucional abrangente sobre direitos humanos
proposta em 2004 nem mesmo foi discutida seriamente pelo Congresso, em parte porque o proprio governo estava
mais preocupado com a aprovacio de outras reformas, como a fiscal.

Como consequéncia de todos esses casos, surgiram conclusdes de ONGs, académicos, entre outros, de que
o governo falhou, pactuou com os poderes faticos e/ou com o PRI em prol da impunidade, ou que de fato nunca
esteve comprometido com a democracia. Para muitos, as mudancas foram poucas, insuficientes ou cosméticas, e 0
discurso internacional do governo se tratou apenas de um exercicio retérico que pouco ou nada contribuiu para o
melhoramento da situagdo dos direitos humanos no pais. Segundo tais criticos, esse padrao seria também seguido
atualmente pelo governo de Felipe Calderén (2006-2012) no contexto da crescente campanha de militarizagao
contra o narcotrafico.

Maza (2008) argumenta, nesse sentido, em conformidade com as conclusoes de Hathaway (2002) acima cita-
das, que a apropriagdo do discurso dos direitos humanos por parte das autoridades foi contraproducente. Isso por-
que ela teria impedido que houvesse pressdo internacional sobre o governo mexicano apesar das graves violagoes,
0 que permite uma série de retrocessos domésticos sem que haja grande questionamento internacional ao Estado
(Maza, 2008, p. 61-2). Em outras palavras, estariamos diante de um discurso proclamado estrategicamente pelo
governo no plano internacional, usado muitas vezes para blindar o status quo doméstico, de abusos e violagdes, das
criticas e do escrutinio internacionais.

Como bem lembra Covarrubias (2007), é verdade que a politica externa pode influenciar positivamente pro-
cessos domésticos, ideia que, como vimos, orientava a implementacdo da nova politica externa mexicana de direi-
tos humanos. Todavia, o alcance da politica externa nesse caso foi muito mais limitado do que suponha o governo,
uma vez que o caminho a democracia e ao respeito dos direitos humanos parece ser influenciado muito mais por
variaveis internas do que internacionais. A maior contribui¢do da politica externa foi permitir um debate mais
aberto e livre sobre os rumos da politica interna no tema dos direitos humanos (Covarrubias, 2007, pp. 239-40),
mas, apesar da abertura do pais ao tema, as transforma¢oes domésticas continuaram a ser mais lentas e dificeis.

A esse respeito, Hafner-Burton e Ron (2009) argumentam que as causas subjacentes as violacoes de direitos
humanos que levam policiais, militares, juizes e burocratas a cometerem abusos parecem ser de tipo path depen-
dent, associadas a estruturas politicas h4 muito consolidadas, como ocorre também com outras mazelas sociais, tais
quais o racismo e a desigualdade. Por conta disso, tais causas seriam bastante resistentes e dificeis de alterar, mesmo
diante do engajamento com normas internacionais, da pressao do ativismo transnacional e de eventuais politicas e
leis domésticas reformistas.

Houve, portanto, uma defasagem importante entre as ambicOes exteriores do novo governo, que buscava
um ancoramento externo para o processo de democratizacdo politica, e sua capacidade de transformacdo no
ambito interno. Dessa forma, o problema néo foi sé o de haver esperado muitos resultados da politica externa que

talvez ela nunca tenha podido realmente oferecer, mas também o fato de que mesmo quando o governo buscou a



T
\D1!
Sy

transformacdo doméstica por outros meios acabou encontrando iniimeros obstaculos que ndo pdde superar, certas
vezes devido a sua incapacidade, porém em outras por questdes que fugiam de seu controle. O resultado disso tudo
foi que as grandes expectativas iniciais com o gobierno del cambio se converteram, ao final, em grande decepgao.

A primeira grande frustragdo ocorreu no ambito da justica transicional, quando o governo abandonou a
promessa feita por Fox durante a campanha eleitoral de punir os repressores do regime priista para, em lugar disso,
utilizar o passado como moeda de troca em negociagdes com o velho regime (Aguayo; Trevifio Rangel, 2007). Essa
capitulagdo significou, na pratica, a concessdo de uma anistia de facto aos agentes estatais envolvidos em graves
violagdes de direitos humanos durante o regime autoritario, ratificando, assim, a imagem do pais como paraiso da
impunidade (ibidem).

Segundo Adolfo Aguilar Zinser, entdo responsavel pela elaboragdo de um projeto de Comissao da Verdade, a
criagdo da Comissdo foi abandonada porque Fox passou a negociar o apoio do PRI, necessario para a consecugao
de uma reforma tributaria no Congresso (ibidem, p. 720). No lugar da Comissao, o governo decidiu criar a “Fiscalia
Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado” (Femospp), responsavel pelas investigagdes, apresenta-
¢do de dentncias e reparagdes relativas as violagdes aos direitos humanos cometidas contra movimentos sociais e
politicos, como quando dos massacres estudantis de 1968, 1971 e também durante a guerra suja.

Embora a Femospp tenha contribuido para a reconstrugdo histérica de um longo capitulo da vida politica
mexicana que havia sido escondido e negado pelo regime priista, e tenha resultado no reconhecimento, pelo Esta-
do, da utilizagdo sistemadtica de praticas repressivas e criminosas, como sequestros, torturas e assassinatos, ela nido
conseguiu responsabilizar penalmente os que apontou como responsaveis pela guerra suja, e nem mesmo procedeu
a entrega de qualquer tipo de reparagdo as vitimas e seus familiares.

A auséncia de uma estratégia precisa, combinada com a falta de coordenagdo institucional e com uma retérica
solene e pesada, mas carente de contetido, fizeram com que, ao final, os resultados da Fiscalia ficassem muito
aquém das promessas e expectativas iniciais referentes as suas fung¢des (ibidem, p. 724). O caso que mais chamou a
atencdo para a atua¢ao da Femospp foi o relativo ao massacre do movimento estudantil de 1968, e ele reflete vivida-
mente o fracasso da Femospp, extinta no ultimo dia do governo Fox. Como resultado das investiga¢oes da Fiscalia,
a Procuradoria Geral da Republica (PGR) acusou Luis Echeverria de crime de genocidio no caso da matanga de
Tlatelolco. O ex-presidente ficou sob prisdo domiciliar, mas em margo de 2009 um tribunal federal ordenou decre-
tar aliberdade absoluta de Echeverria por falta de provas, embora tenha reconhecido a pratica delitiva do genocidio
no caso do massacre dos estudantes.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) do governo Fox também refletiu, como a Femospp,
o limitado impacto da mudanca da politica externa sobre as praticas do Estado mexicano no plano doméstico.
Tratou-se da agdo mais importante do governo na questdo dos direitos humanos, e a ideia inicial era a de que o
plano emergisse das recomendagdes feitas pelo Diagndstico da Situagdo dos Direitos Humanos que havia sido
coordenado e publicado, em 2003, pelo Alto Comissariado de Direitos Humanos das Na¢des Unidas’.

O programa nao dispunha, no entanto, de um orgamento para sua implementacgao, nao propunha qualquer
tipo de indicativo ou cronograma para sua execugdo e se restringia a uma série de agdes desconectadas que as
secretarias e agéncias estatais ja haviam planejado com anterioridade.

Além disso, ndo eram estabelecidas prioridades nem compromissos de construir um conjunto especifico de
politicas publicas cujos avan¢os pudessem ser verificados e medidos (Maza, 2008, p. 52). Entretanto, havia ainda
um problema adicional: os termos estabelecidos entre ONGs e funcionarios do governo nos espagos de dialogo
criados para a discussdo do Programa nao foram respeitados. Isso porque, entre outros motivos, os funcionarios

que participavam de tais reunides ndo tinham qualquer poder decisério (HRW, 2006, pp. 27-8).

7 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en México. Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México.
México, 2003. Documento disponivel em: http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/docs/Diagnostico.pdf. Ultimo acesso: 22.jun.2009.
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Por fim, a andlise que aqui se pretende ndo estaria completa sem alguns comentarios sobre o atual governo
Calderén. Manteve-se a politica externa de abertura ao monitoramento externo e de cooperagiao no ambito do
regime internacional de direitos humanos, mas novamente ficou claro que a politica externa nao tem reverberado
domesticamente num sentido de melhoria das praticas insatisfatorias nessa area. Graves abusos resultantes da
guerra contra o narcotrafico e o processo de formulagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
2008-2012 revelam a persisténcia de sérios problemas internos.

A respeito do PNDH, como bem destaca Anaya (2010), apenas um nimero muito reduzido de atores da socie-
dade civil e de agéncias governamentais participou de maneira constante e ativa dos grupos de trabalho durante a

<

elaboragao do anteprojeto do programa. Assim, “a elaboracdo do PNDH nao contribuiu de maneira relevante para
o avang¢o do processo de socializagao/internalizagdo das normas de direitos humanos no México porque muito
poucos atores sociais e politicos participaram nas dindmicas de argumentagdo que se geraram” (Anaya, 2010, p.13).

Muitas das agéncias governamentais encararam a participagdo nos grupos de trabalho apenas como uma
carga de trabalho adicional, o que fez com que sua participagao fosse irregular e pouco propositiva. Enquanto isso,
as organizagoes da sociedade civil que de fato tiveram uma atuagao constante e decisiva no processo de elaboragao
do PNDH néo passaram de meia duzia. As ONGs mexicanas mais importantes, agrupadas na “Red Todos los
Derechos para Todos y Todas”, bem como a Comissdo Mexicana de Defesa e Promog¢ao dos Direitos Humanos, de-
cidiram ndo participar do processo de elaboragdo do PNDH, alegando que a seletividade na escolha, pelo governo,
de apenas certas organiza¢des impedia uma interlocu¢do ampla, plural e transparente.

Ja no que diz respeito a campanha militarizada do governo de combate as organizagdes de trafico de drogas
mexicanas, hd relatos e provas crescentes de um aumento expressivo de graves violagdes de direitos humanos como
desaparecimentos forcados, assassinatos, tortura, estupros e detencdes arbitrarias cometidas por militares (cf. Al,
2009; HRW, 2009).

O despreparo das For¢as Armadas para o exercicio de fungdes de seguranca publica, e o fato de as dentincias
contra os militares serem analisadas por um sistema militar de justica que carece de independéncia e imparcialida-
de, e que contribui apenas para a impunidade dos violadores, tém intensificado a espiral de abusos cometidos por
membros do Exército.

Como bem lembra Cardenas (2004), quanto maior a percep¢ao de uma ameaga aparente a seguranga nacional,
maiores sdo os incentivos dos Estados em responder com um aumento no grau de violagdes a direitos humanos, in-
dependentemente das pressdes domésticas e internacionais. Nesse sentido, o caso mexicano, no qual o narcotrafico
¢ visto como a maior ameaga a seguranca nacional, tem sido um exemplo vivido desse padrao.

Uma andlise mais detalhada da escala dos abusos cometidos nao existe em razdo de deficiéncias na coleta dos
dados e também em decorréncia de casos que ndo sao relatados pelas vitimas que sofrem muitas vezes com inti-
midagdes. No entanto, os dados oficiais disponibilizados pela Comissdo Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)
sugerem, por si sos, uma escalada dos abusos no curso da atual guerra contra o narcotrafico, a qual ja cobrou mais
de 28 mil vidas.

Segundo a Secretaria de Defesa Nacional (Sedena), de janeiro a 14 de julho de 2010, a CNDH recebeu 864
queixas de violagdes presumidamente cometidas por militares (Sedena, 2010). Ao somarmos esses dados com as
queixas de anos anteriores recebidas pela CNDH fica claro o padrdo de aumento das dentincias desde o inicio da
estratégia de combate frontal aos cartéis de droga mexicanos: em 2006, a Sedena foi alvo de 182 queixas; em 2007,
de 367; em 2008, de 1230; e, em 2009, de 1791 (CNDH, 2007; 2008; 2009; 2010), num total, portanto, de 4434

queixas em quatro anos e meio®. Para se ter uma melhor dimensao da gravidade da atual situa¢do, cumpre observar

8 Ha uma divergéncia entre os dados de queixas contra a Sedena disponibilizados pela CNDH e pela propria Secretaria de Defesa Nacional. A
Sedena afirma ter sido alvo de 4035 queixas desde 2006, e ndo de 4434. De qualquer modo, mesmo com essa diferenga, a contagem da Sedena
também revela um aumento significativo do numero de queixas desde o inicio da guerra contra o narcotrafico.
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que nos quinze anos anteriores ao governo Calderdn, entre 1990 e 2005, a Sedena foi alvo de 3452 queixas (La
Jornada, 2010), numero inferior ao montante de dentincias enderecadas a instituigdo militar em apenas quatro anos
de governo Calderdn.

Todos esses numeros revelam, em suma, como se viu frustrada, no México, a expectativa em torno da nova
politica externa de direitos humanos. Diferentemente do que imaginava o governo Fox, ela ndo foi capaz de esti-
mular os atores politicos domésticos a aprofundar reformas e a melhorar préticas estatais por meio da emulacio
das normas e principios internacionais — o que, com o tempo, levaria a uma maior convergéncia entre as praticas
nacionais e os padroes internacionais. Isso demonstra que os sucessos no campo dos direitos humanos nao siao
inevitaveis, e que uma politica de engajamento externo pouco pode oferecer para a melhoria de praticas internas

na auséncia de um auténtico esforco doméstico de reforco e construgio do Estado de Direito.
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Resumo

O texto faz um balango da ativa politica externa mexicana de promogéo de direitos humanos iniciada pelo go-
verno Fox e seguida pelo governo Calderon, salientando o pouco impacto positivo que as mudangas da politica

externa tiveram sobre as praticas domésticas de direitos humanos.

Abstract
The article reviews Mexico's active human rights foreign policy that was initiated by the Fox’s administration and
followed by the Calderéns government, highlighting the little positive impact that the foreign policy changes

have had on domestic human rights practices.
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Introducao

Apesar dos reconhecidos limites que a Teoria da Integragdo pelo Direito possui (quanto a questao da forma-
¢do de uma identidade europeia, por exemplo), uma de suas vantagens foi estudar, pela perspectiva normativa, o
efeito da dogmatica desenvolvida pela Corte Européia sobre os Estados-membros, na medida em que elementos
esséncias a configuracao estatal foram atingidos. Particularmente afetadas foram as atribui¢oes do Estado, a sobe-
rania do Parlamento, a intocabilidade da Constituigdo Nacional, a divisdo de poderes entre Executivo e Legislativo,
o sistema federativo e as prerrogativas constitucionais do Judiciario (GRIMMEL/JAKOBEIT, 2009 : 358).

Por outro lado, em virtude do desconforto causado pelo adelgagamento continuo dos limites entre o ordena-
mento juridico da Unido Européia e os ordenamentos nacionais, a profunda interconexdo entre ambos possibilita
que a arquitetura institucional da Unido venha a sofrer pressao exatamente dos drgaos constitucionais nacionais.
Esta situagdo pode ser ilustrada, por exemplo, através das controvérsias envolvendo a Corte Européia, que base-

ada na “Teoria dos Poderes Implicitos'”

permitiu que a Unido avancasse substancialmente nas competéncias dos
Estados-membros.

Neste contexto, o objetivo deste trabalho é apresentar a arguicdo de inconstitucionalidade do Tratado de
Lisboa, e analisar a manifestagao do Tribunal Federal Constitucional alemao (Bundesverfassungsgericht - BVerfG)
a respeito. Em especial serao examinados os elementos de discussdo dos rumos da integragdo, dos seus limites
através do Direito, e em especial, do impacto da Sentenca Lisboa na estruturagido do espago politico europeu e a

conseqiiente manutengao do Estado nacional soberano como ator privilegiado do processo de integragao.
A arguicdo de inconstitucionalidade do Tratado de Lisboa
O Tratado de Lisboa (TL) foi celebrado em dezembro de 2007, e ao contrario de alguns Paises integrantes da

Uniao Europeia, tal como a Irlanda, nao existe previsao constitucional na Alemanha de um referendo popular que

anteceda a ratificacdo da altera¢ao dos Tratados Constitutivos da Unido Europeia.

* Professora de Direito Internacional e Globalizagdo no Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento Regional na Universidade Regio-
nal de Blumenau - FURB e Pesquisadora do ZEI - Zentrum fiir Europdische Integrationsforschung da Universidade de Bonn (paluke@furb.br).

1 A tese dos “Poderes Implicitos” tem origem na doutrina constitucional norte-americana e designa o conjunto de competéncias que, mesmo
nao sendo expressas, sdo inerentes a realizagdo dos fins propostos no texto legal, e vem sendo largamente utilizada pela jurisprudéncia da
Corte Europeia para justificar a expansdo das competéncias comunitérias em detrimento das nacionais.
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Esta ratificacdo, portanto, é efetuada unicamente pela via parlamentar e passa pela ado¢do de um conjunto de
leis que foram objeto de duas argiiigoes de inconstitucionalidade, paradoxalmente, de ambas as extremidades do
espectro politico alemao. A primeira delas, interposta pelo grupo parlamentar (Fraktion) do Partido “Die Linke” -
“A Esquerda”. A argumentagdo apresentada sustentou a inconstitucionalidade do Tratado de Lisboa por infringir
o principio democratico, na medida em que concedeu a economia de mercado e a economia neoliberal um status
constitucional, retirando, desta forma, toda perspectiva de alternativa real dos cidaddos europeus em dire¢ao a uma
mudanga social. Da mesma forma, a elevagao das liberdades de circulagdo (livre circulagdo de mercadorias, capi-
tais, servigos e pessoas) a principios estruturantes da UE, seria contraria aos direitos fundamentais por submeter o
principio da dignidade da pessoa humana a valores de mercado.

A outra arguicdo de inconstitucionalidade foi de autoria do Deputado Peter Gauweiler da Social Democracia
Crista bavara — CSU - (de direita), a qual argumenta que o TL seria incompativel com o Grundgesetz (GG)? por

varios motivos, entre os quais se destacam dois*.

A) Inicialmente é questionada a perda da soberania do Estado, decorrente da premissa de que o TL induziria
a criacao de uma Federagdo Européia, a transferéncia do exercicio da “kompetenz-kompetenz” para EU e,

consequentemente, o esvaziamento do poder do Estado Nacional®.

B) Em segundo lugar, esta o risco de lesao grave ao Principio Democratico (Demokratieprinzip), que, vincu-
lado a esséncia do Estado alemdo, implica no direito fundamental de todo cidadao de participar, através
do sufragio universal, da legitimag¢do dos 6rgaos aos quais compete o exercicio do poder e da soberania do
Estado. A legitimidade do poder assim adquirida ¢é indisponivel, e integra as cldausulas pétreas do GG, nao

podendo ser, portanto, objeto de uma alteragdo constitucional.

Tendo sido instado a manifestar-se a respeito da constitucionalidade do Tratado de Lisboa, em junho de 2009,
0 BVerfG proclamou sua “Sentenga sobre o Tratado de Lisboa™®, no sentido de que a Lei de Aprovagéo (Zustimmun-
gsgesetz) ao Tratado de Lisboa e a correlata alteragao constitucional sio compativeis com o GG.

Esta sentenca possui multiplas dimensdes e conseqiiéncias, tanto juridicas quanto politicas. Segundo BE-
CKER/MAURER (2009), quanto mais densa ¢ a teia da integragdo européia, mais o BVerfG orienta-se pelo standard
e preceitos do Grundgesetz em sua avaliagdo juridica da integragdo. Nesta perspectiva, a abertura do GG em relagao
a integracao europeia nao ¢ questionada, mas seus limites acentuados através dos principios constitucionais da
Democracia e dos Direitos Humanos. Em especial é enfatizada a qualificagao da UE como “Staatenverbund”- Con-
federagao de Estados, cuja ordem juridica repousa em uma transferéncia nao definitiva de poderes de soberania
dos Estados em favor da Uniao.

Entre seus varios desdobramentos, a sentenca Lisboa pode ser dividida em alguns aspectos principais, rela-

cionados aos seguintes temas:

2 http://dokumente.linksfraktion.net/pdfdownloads/7796389968.pdf. Disponibilidade: 12/2009.

3 O Grundgesetz, ou Lei Fundamental de Bonn , de 1949, é a denominagdo dada a Constituigdo alema.

4 http://www.peter-gauweiler.de/pdf/Vertr%20Lissabon%20Gutachten.pdf. Disponibilidade: 12/2009.

5 A “Kompetenz-kompetenz” é um termo utilizado para designar a capacidade dos Estados em criar novas competéncias de agdo executivas,
legislativas e jurisdicionais. E exatamente esta falta de competéncia origindria de que carece a Unido Européia, pois suas competéncias sio

derivadas, ou seja, sio competéncias de atribuicdo - atribuidas pelos Estados-membros aos 6rgaos comunitérios, as quais s6 podem ser exercidas
dentro de estritos padrdes de procedimento.

6 http://www.bverfg.de/entscheidungen/es20090630_2bve000208.html. “Lissabon”, BverfGE, 123, 267. A partir de agora citada como Sentenca
Lisboa (SL). Disponibilidade: 12/2009.
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a) Estado e integragao

Para que nao pairem duvidas sobre o ethos integracionista na Alemanha, o BVerfG recorda que o GG foi
originalmente concebido como um mecanismo que permitisse a participagdio da Alemanha em processos
internacionais de integragao, particularmente na europeia. Neste raciocinio, a decisdo de participar da Unido
Européia nao depende da discricionariedade dos 6rgaos de Estado alemaes, mas de uma orientagdo constitucional
favoravel.

No entanto, a interpretacao deste dispositivo, que possibilita a abertura da ordem juridico-constitucional
alema a integracgao, deve ser efetuada em conjunto com a obriga¢ao do Estado alemao em ser um Estado democra-
tico, federal e social, que assegure a separagdo de poderes e o controle do poder pelo povo, garantindo o direito de
resisténcia a quem procure subverter esta ordem. Ou seja, caso os principios democraticos ndo sejam observado

pela Unido Européia, ndo existe um imperativo de integragao.

b) O principio democratico e a divisdo de competéncias entre a Unido Européia
e seus Estados-membros

Mesmo em um contexto de soberania diluida (em especial se comparada aos conceitos utilizados pela Teoria
Geral do Estado alema do século XIX), o BVerfG enfatiza que o GG garante o direito de cada individuo ao voto
como exigéncia da democracia e ressalta a existéncia de eleicdes proporcionais na Alemanha, que resultam na
formagdo da maioria no Parlamento e de um Governo que executa a vontade do povo expressa nas urnas. Desta
forma, considera que a existéncia do debate democratico, de partidos, e de oposigdo estruturada ¢ igualmente
fundamental para a manutenc¢do da democracia. Se transposto ao &mbito institucional europeu, contudo, o prin-
cipio democratico sofre uma séria limitacdo. O fundamento desta argumentagdo ¢é a constatacdo de um déficit
democratico inerente a construgdo europeia, na medida em que nao possui um verdadeiro Parlamento Europeu
representando um povo europeu.

Duas ordens de consideragdo fundamentam a opinido a respeito. A primeira, relacionada a natureza juridica
da UE, que lhe impede de basear-se, de forma prépria, autbnoma, independentemente dos Estados-membros, em
um Povo Europeu que lhe sirva de fundamento de legitimidade.

A segunda consideragido sobre o déficit democratico da UE esta relacionada ao modo de elei¢ao do Parlamento
Europeu, que é avaliado como nao sendo equitativo, na medida em que néo respeita o principio “uma pessoa — um
voto”. Ou seja, o PE, apesar de seu fortalecimento constante desde o Ato Unico Europeu, ndo é democraticamente
legitimado, na medida em que ndo é eleito com base na igualdade democratica. O PE exerce, no maximo, uma
legitimagao democratica subsididria e ndo autonoma, a qual complementa a legitimidade democratica exercida
pelos Parlamentos e Governos nacionais.

Por outro lado, a utilizagdo continua por parte do Tribunal de Justi¢a da Uniao Europeia da “Teoria dos Pode-
res Implicitos”, ampliou substancialmente as competéncias da Unido, que passou a regular as condi¢des de vida dos
cidaddos em vastos setores. Desta forma, a quantidade excessiva ou indefinida de competéncias transferidas pelos
Estados a UE fragiliza o principio democrético, na medida em que nao existem mecanismos que possibilitem ao
cidadao comum uma efetiva participagdo e controle democratico sobre os atos dos organismos da Uniao.

Neste contexto, retoma-se a discussdo sobre a soberania do Estado, que passa a ser compreendida como sen-
do a capacidade do povo aleméo de pronunciar-se, de forma democratica, sobre questdes que o afetam ou lhe
interessem de forma especial. Estas questoes fundamentais, que devem necessariamente permanecer na esfera da
soberania nacional, sdo, em particular, a cidadania, o monopolio da for¢a civil e militar, o direito penal, os impostos
e os gastos publicos, as liberdades fundamentais, a organizagao das relagdes sociais, o direito de familia, a liberdade

de imprensa e de opinido, questdes religiosas e de educagao.



\D/
Sty
14 -« o o2 @)

¢) O auto-outorgado Direito que o Tribunal Constitucional passa a ter de avaliar se a Unido esta ou

nao excedendo suas competéncias

A premissa deste raciocinio é da existéncia do povo soberano alemao que decide seu futuro politico através
de elei¢oes e da existéncia de um Estado detentor de uma esfera propria de competéncias e guardido da soberania
da Nagao. Se através de atos proprios, a UE se apropria de competéncias além daquelas ja estabelecidas, ela retira
(extrai) a soberania dos Estados-membros e torna-se, ela propria, um Estado Federal (Bundesstaat). Nesta hipotese,
a Alemanha possui duas possibilidades: sair da Unido Europeia ou mudar a Constitui¢do a fim de permitir a adeséo
a um Bundesstaat (com a condi¢ao de que os direitos fundamentais sejam garantidos). Este principio de uniao de
Estados soberanos, relacionado ao perigo de auséncia de legitimidade democratica na UE, justifica, portanto, uma
delimitacdo bastante restritiva da ampliacdo das competéncias da Unido.

Conseqiientemente, a Corte Constitucional alema anuncia que exercera futuramente um controle rigoroso da
legislagao européia para se assegurar que ela permaneca em seus limites fixados e que ndo ultrapasse as fronteiras

rumo a um Estado federal.

A Sentenca Lisboa e o espaco publico europeu.

Dentre as varias dimensdes do debate que a Sentenca Lisboa suscitou, uma das mais pertinentes é a relaciona-
da ao déficit democratico da UE. Um dos fundamentos de tal déficit seria a inexisténcia de um “povo europeu”, que
fosse, concomitantemente, o sujeito e o detentor de uma legitimidade democratico européia, levando a circunscri-
¢do da esfera publica comunitaria a setores politicos e econdmicos extremamente especializados.

Tal circunstancia levou a formagao de um denominado “consenso permissivo’, que designa a histdrica con-
formidade da maioria das populagdes nacionais com a politica pro - integracionista de suas elites. (SEEGER,
2008 : 237). Esta auséncia de um espaco publico europeu amplo, contudo, tem levado a uma situagdo de crescente
alienagao dos cidadaos europeus em relagdo ao debate de temas vinculados a integracao. Ou seja, o espago redu-
zido de debate sobre temas europeus, decorre nao da auséncia de temas controversos, mas da incapacidade de
gerar instrumentos de formagdo e inclusiao dos cidaddos nos processos decisérios da UE (SEGER, 2008 : 236).
Em particular, encontra-se a fragilidade das estruturas intermediarias que sao centrais na formagao deste espago
publico, especialmente Partidos, Associagdes e Imprensa ao nivel europeu, e ndo de forma fragmentada em cada
Estado-membro. Ou seja, é necessario alcangar um contexto de comunicagdo publica que transcenda as fronteiras
das limitadas esferas publicas nacionais.

Além desta auséncia de um espago publico compartilhado, o déficit democratico também ocorre do fato de
que o destinatdrio da cada vez mais ampla gama de decisdes adotadas pelos 6rgdos supranacionais, nao ¢ idéntico
ao “demos” que elegeu os 6rgaos que adotam tais decisoes (GRIMMEL/JAKOBEIT, 2009 : 362). Ou seja, o Conselho
de Ministros e o Conselho Europeu que continuam sendo os érgdos com maior capacidade decisdria, permanecem
sendo eleitos de forma indireta através de eleicbes nacionais. O mesmo vale para a Comissao, que apesar de nao
ser diretamente eleita, é o drgao Executivo comunitario que interfere intensamente em uma parcela significativa
do cotidiano dos cidadaos europeus. Por fim, o Parlamento Europeu é diretamente eleito, mas apesar da amplia¢do
de suas competéncias, continua sem poder de iniciativa legislativa prépria, dependendo, para tanto, da Comissao
e do Conselho.

Conectada ao déficit democratico, encontra-se a complexa questdo da legitimidade da Unido Européia. A
expansdo continua das competéncias comunitarias a custa das nacionais, e o concomitante aprofundamento da
utilizagdo do principio majoritario no processo decisorio supranacional, induzem a uma situa¢ao de profundo

desconforto no ambito dos Estados nacionais. Ou seja, a diminui¢do da possibilidade de controle nacional, através
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do Parlamento e da opinido publica nacional, dos atos comunitarios através do direito de veto no Conselho, tende a
enfraquecer a legitimidade européia e introduz questdes complexas de serem articuladas (HALTERN, 2006 : 407).

Entre elas, encontra-se a dificuldade de definir o sentimento de pertencer (Zugehorigkeit) a uma Comunidade
politica que se estende bastante além dos limites geograficos do Estado, e a correlata solidariedade a tal Comuni-
dade. Particularmente espinhosa, a auséncia de um Povo Europeu dificulta a formagao de lagos de dependéncia e
solidariedade reciprocos, bem como inibe a compreensao dos potenciais ganhos pela adogao de medidas que irdo
favorecer, em um primeiro momento, outro Estado-membro ou grupo nacional. Dito em outros termos, a solida-
riedade existente dentro de uma mesma comunidade politica, e que permite que parcelas da populagdo concordem
com eventuais sacrificios em prol de parcelas menos favorecidas da mesma populacio, ndo se estende na mesma
intensidade para o ambito comunitario.

Mas também torna pouco compreensiveis os motivos da submissao voluntaria a normas com as quais o Estado
ndo concordou e sdo contrdrias aos seus interesses especificos, como também induzem a situagdes que afetam os
judicidrios nacionais e a Corte Europeia (MAYER, 2009 : 604). Um exemplo desta situagdo pode ser encontrado na
normativa comunitdria sobre a “Organizacio Comum de Mercado de Bananas’, que ao instituir a preferéncia de
importagao de bananas das ex-colonias européias, em especial inglesas e francesas, provocou enormes prejuizos
aos importadores alemaes. Naquela ocasiao, o Regulamento sobre o assunto foi adotado por maioria no Conselho e
contra a manifesta oposi¢ao da Alemanha. Ocorre que esta normativa comunitaria provocou problemas de ordem
constitucional interna na Alemanha, pois haveria uma pretensa colisdo com Direitos Fundamentais garantidos no
Grundgesetz, em especial, o Direito a Livre Atividade Economica.

Uma das consequéncias, portanto, da ampliagcdo do principio majoritario como forma de adogdo de decisdes
supranacionais, reside no perigo de retirar dos Executivos nacionais sua fun¢do de guardiao de determinadas
preocupag¢des nacionais. De um lado, se tais preocupagdes nacionais estiverem imbricadas a questdes juridico-
constitucionais (em particular Direitos Fundamentais), as Cortes Constitucionais nacionais poderiam, elas pro-
prias, assumir uma postura ativa como guardias de tais temas (MAYER, 2009 : 605). Mas de outro lado, e bem mais
complexo, existe o potencial impacto negativo no espago publico nacional, tornando mais aguda a sensagdo de
déficit democrético e de perda de legitimidade.

A continua expansdo das competéncias europeias altera também a divisdo de competéncias ente a UE e os
Estados-membros, que possuem conseqiiéncias na formulagao dos distintos cenarias politicos em que o poder é
exercido e de que forma. Nesta perspectiva, as principais implicagdes da SL no ambito internos, sdo duas.

Inicialmente, é o direito que o BVerfG se outorga em controlar a dinamica da integragao europeia através do
exame e eventual paralisacio de normativas que excedam as competéncias comunitarias e que sejam, portanto,
contrarias ao ordenamento constitucional aleméao. Para CANTARO (2010), a Sentenca Lisboa explicita uma nova
tilosofia, segundo a qual a integracao europeia passa a ser tutelada pelos 6rgaos constitucionais nacionais.

Por outro lado, o fato das manifestacoes da Corte Constitucional serem vinculantes para as autoridades alemas,
inclusive em suas agoes externas, amplia a dimensio da Sentenga Lisboa, na medida em que afeta a propria Unido
Europeia como um todo. Ou seja, a necessdria vinculagdo da politica europeia alema a determinagdo do BVerfG de
manter intacto o niicleo da identidade constitucional alema e ndo permitir que sejam ultrapassadas as fronteiras rumo
a um Estado federal, necessariamente terd consequéncias na postura do governo alemdo. Desta forma, o BVferG nao
apenas se outorga direito de verificar a constitucionalidade dos atos normativos europeus, mas também, e de forma
muito mais efetiva, a possibilidade de exercer tal controle sobre o conjunto da politica e do posicionamento aleméo
no ambito das institui¢des europeias (BECKER, 2009).

Por outro lado, esta sentenca, portanto, impde maior controle parlamentar sobre os atos legislativos da Unido
Europeia, na medida em que as competéncias do Bundestag e Bundesrat em assuntos comunitarios sdo ampliadas

em todo o conjunto de extensdo das competéncias da Unido. Além da interferéncia direta na formulagao da politica



o

\D/

Sty
16 - « e 2 O .

européia da Alemanha, o fato de ambas as Casas Legislativas terem que se posicionar sobre qualquer assunto que

seja debatido na instancia supranacional, pode levar a certa imobilidade do préprio governo.
Consideracoes finais

A grande questdo levantada pela Sentenga Lisboa é a explicitagdo juridica de um mal estar politico, subjacente
ao atual estado de funcionamento da Unido Européia: o déficit democratico e a questdo de sua legitimidade no
contexto de competéncias cada vez mais extensas (BARRIERE/ROUSSEL, 2009). Ou seja, o BVerfG nega legiti-
midade democratica a Unido Europeia na mesma extensao da realizada na Alemanha através do GG, basicamente
por dois motivos. O primeiro de ordem formal, em que discute o problema da representatividade distorcida dos
cidaddos aleméaes no Parlamento Europeu e suas consequéncias negativas ao Principio Democratico. J4 o segundo
¢ de ordem substantiva, pois nega, no limite, que uma Organiza¢ao supranacional, na qual os Estados continuam
sendo Senhores dos Tratados, possa, por sua vez, ter a mesma densidade democratica que um Estado Democratico
de Direito.

Ao reafirmar a importancia da incluir os Parlamentos nacionais dentro do sistema institucional comunitario,
o BVerfG acentua a necessidade de aproximar o cidadao alemao do processo decisdrio europeu, e concomitante-
mente se outorga o direito de controlar a dinamica da integragdo através do exame de normativas que excedam as
competéncias europeias e que sejam contrarias ao Grundgesetz. Em outros termos, sdo fixados os limites considera-
dos intransponiveis na transferéncia de direitos de soberania no &mbito das relagdes intra-comunitarias e a questio
constitucional no entrelacamento das ordens juridicas nacionais e da Unido é enfatizada.

Neste sentido, os limites constitucionais a integragdo estdo condicionados por valores e identidades nacionais,
e permanecerdo enquanto o Estado Soberano permanecer como elemento indisponivel deste processo e as Consti-

tuicdes Nacionais como fonte tltima da legitimidade da Unido Européia e de sua estrutura juridica.
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Resumo
A arguicdo de inconstitucionalidade do Tratado de Lisboa perante a Corte Constitucional alema, além de in-
troduzir pontos de atrito com o ordenamento juridico comunitario, aborda questdes politicas que enfatizam
o déficit democratico e a auséncia de um espaco publico europeu, a0 mesmo tempo em que mantém o Estado

nacional como principal ator da integragao.

Abstract
The argumentation of unconstitutionality of the Lisbon Treaty before the German Constitutional Court, apart
from introducing elements of friction with the legal community framework, it addresses policy issues that em-
phasize the democratic deficit and the absence of a European public space, while maintaining the national State

as the main agent of integration.

Palavras-chave: Integracdo Europeia, Tratado de Lisboa, Corte Constitucional alema, déficit democratico, espago
publico europeu.

Key-words: European Integration, Lisbon Treaty, German Constitutional Court, Democratic deficit, European
public space.
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Introducao

As transformagdes que vém ocorrendo no sistema internacional neste inicio de século XXI, especialmente a
partir da década de 1990, sdo inegaveis e adquirem, cada vez mais, um ritmo bastante acelerado. Estas projetam
um cenario no qual as variaveis classicas presentes na agenda internacional interagem e colidem com novos temas,
provocando inovagdes das estruturas politico-econdmicas do sistema internacional, em um ambiente de transi¢do
- entendido como um estado em que os esquemas tradicionais ja ndo mais se aplicam e os novos ainda nao se
consolidaram o suficiente para se imporem.

As dimensodes classicas que formavam a matriz das relagdes internacionais — economica, politica e militar —
deixaram, com a despolarizagao e a dissociagao hegemonica, de hierarquizar-se de maneira simples e absoluta. Isto
implica dizer que, em certa medida, a contengdo mutua que caracterizou a Guerra Fria, de outro modo, a busca
por salvaguardar os interesses nacionais, maximizando vantagens politicas e econdmicas, nao foi substituida pela
supremacia de valores ou principios. Tal como se tem notado nos relacionamentos complexos entre os principais
atores, as dimensoes das relagdes econdmicas, politicas e militares ddo margem a mecanismos independentes de
cooperac¢ao e conflito, isto é, pode-se cooperar, rivalizar e confrontar-se, independentemente do que ocorra em
cada uma das outras (ALBUQUERQUE, 2006).

Apesar do aprofundamento da interdependéncia nas relagdes internacionais nos tltimos vinte anos, as pro-
posigdes sobre a decadéncia do Estado enquanto protagonista da cena internacional - que estaria perdendo sua
posicao dominante para atores e for¢as “ndo-estatais’, como as corporagdes multinacionais e as organizagdes nao-
-governamentais (ONGs) —, mostraram-se falhas, haja vista que os Estados continuaram a ser os responsaveis pela
resolucdo de questdes como a paz, a fome e o meio ambiente. Além disso, os individuos continuaram se identifi-
cando, tanto quanto antes, com os Estados e os consideravam como essenciais para o desempenho de fun¢oes de
seguranga, representacdo e bem-estar (HALLIDAY, 1999, pp. 28-29).

A agenda internacional modificou-se sensivelmente, tornando-se mais complexa e abarcando uma variedade
mais ampla de objetivos. Os assuntos de natureza financeira, economica, energética, ambiental, alimentar, etc.,
ganharam forca em detrimento da politica militar, tdo privilegiada pela bipolaridade. Os argumentos sobre uma
nao existéncia de uma hierarquizagao dos temas no cenario internacional (em oposi¢ao a dualidade realista entre

high politics e lowpolitics), mostram-se verdadeiros.

* Pesquisador do Nucleo de Pesquisa em Relagdes Internacionais da Universidade de Sdo Paulo — Nupri/USP (fabriciohbastos@gmail.com).
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A partir disso, a concepgdo deste trabalho fundamenta-se na crenga de que a questdo ambiental inseriu-se no
debate sobre as op¢des de politica internacional a serem adotadas pelos Estados, dada a complexidade de relagdes
que envolve e sua participagdo nas acomodagdes politicas, geopoliticas e economicas. Isto se clarifica, ao obser-
varmos o fato de a politica externa do governo Obama entender que a questao hidrica abre precedente para que
se lance mao de uma “diplomacia preventiva’, na qual os problemas sdao “abordados cedo e de modo pré-ativo”. De
outro modo, representa uma grande oportunidade diplomatica e de desenvolvimento neste inicio de século, que
permite salvar milhoes de vidas, alimentar os famintos, dar poder as mulheres, promover interesses de seguranca
nacional e proteger o meio ambiente. Este ultimo, em face das diversas interagdes que promove, comega a ser
entendido como fonte de poder no cendrio internacional.

Com isso, procura-se entender como os estoques de recursos hidricos, por meio da analise de conflitos existen-
tes ou potenciais por agua entre os paises, podem ser tomados como parte desta nova fonte de poder da sociedade

internacional que se configura no inicio do século XXI, e também, quem sao os detentores deste poder percebido.
Meio ambiente e poder

Quando se trata das novas fontes de poder para os Estados, é preciso antes observar as mudangas ocorridas
nos ultimos trinta anos do século XX, em que a détente das relagdes bipolares entre as superpoténcias abriu espago
para que novos temas fossem incorporados a agenda internacional. Temas estes que tiveram ampla discussdo a
época, estruturaram-se a despeito das profundas altera¢des sistémicas, e ganharam status de estratégicos no pos
Guerra Fria. Neste sentido, podem ser apontados como dotados destas qualidades e, configurados como novas
fontes de poder para os Estados, o meio ambiente (em seu aspecto amplo) e a energia (que recebe especial atengao
apos os “choques do petroleo” da década de 1970).

De mesmo modo, ambas trazem consigo uma capacidade importante no que se refere a analise da conversao
de poder potencial em poder real, e sua aplica¢do nas relacdes internacionais, de acordo com o apresentado Joseph
Nye (1990, p. 178):

Power conversion is a basic problem than arises when we think of power in terms of resources. [...] Po-
wer conversion is the capacity to convert potential power, as measured by resources, to realized power,

as measured by the changed behavior of others.

A tematica ambiental engendrou intenso debate sobre as opgdes de politica internacional a serem adotadas
pelos Estados. Também, o dindmico processo de ajustes de poder e interesses internacionais abriu uma janela de
novas oportunidades e possibilitou que novos paises fossem al¢ados a posi¢oes de destaque no cendrio interna-
cional. Ademais, as regras estabelecidas nas diversas conferéncias realizadas sobre o tema serviram para evitar
que as agoes humanas desencadeassem uma catastrofe em escala mundial, e também para manter o status quo da
divisao do poder mundial. Alids, esse aspecto tem sido denunciado por alguns setores mais nacionalistas como um
poderoso discurso que pode também contribuir para uma renovada politica de “congelamento” do poder mundial
(RIBEIRO, 2008, pp. 109-112).

Nao ¢ rara a associagdo simplista que se faz da questdo ambiental a seguranga. Como aponta Lorraine Elliot
(1998), muitos autores limitam seus argumentos ao fato de que os processos naturais sao suficientes para explicar
os impactos e suas conseqiiéncias as unidades politicas. Tais autores entendem que a questao ambiental em carater
internacional ndo pode ser vista dentro de uma dimensao estratégica.

Ledo engano, ao conceber o meio ambiente (em sua diversidade de elementos componentes, como provedor

de energia limpa e renovavel, emissdes de carbono, biotecnologia, biodiversidade, entre outros) como uma variavel
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estratégica os Estados ganham uma ferramenta de poder de consideravel peso em tempos de reconfiguragdo das
relagdes internacionais.

De acordo com o gedgrafo Wagner Costa Ribeiro, “trata-se da visdo estratégica, que admite os recursos natu-
rais como vitais a sobrevivéncia da popula¢ao de uma unidade politica e que, portanto, refor¢a o conceito de so-
berania das unidades na gestao de seus recursos” (RIBEIRO, 2001). Em termos geopoliticos, autores como Claude
Raffestin (1993) e Ray Cline (1975, 1994) ja definiam os recursos naturais como um dos elementos que devem ser
ponderados no calculo de poder. No entanto, este tltimo nao o considerava uma fonte de poder, como se faz agora.

Os temas da escassez de recursos naturais necessarios a reprodugdo da vida (direito ambiental internacional
e desenvolvimento sustentavel) e a ameaca a sobrevivéncia dos atores (seguranga ambiental internacional) estrutu-
ram a nova interface do sistema internacional. A negociagdo e implementagdo de tratados, acordos, convengoes e
a realizacao de reunides internacionais com agendas amplas e complexas ddo os contornos as discussdes multilate-
rais imersas em conflitos e contradi¢des.

A referéncia a assimetria de poder internacional para asseverar a existéncia de uma disputa das poténcias
pelos estoques das riquezas naturais, uma vez que a distribui¢ao geografica de tecnologia e de recursos é desigual.
Também, as tensdes se ddo pelo fato de que enquanto as tecnologias avancadas sdo desenvolvidas nos Estados
centrais, as reservas naturais (principalmente biogenéticas) estao localizadas nos paises periféricos.

Ao largo das discussoes sobre meio ambiente, que levam ao lugar comum da preservagao, do conservacionis-
mo, e da ja desgastada plaqueta da sustentabilidade (que se prega desde reunides de empresarios do agronegdcio
até em passeatas em prol das baleias), entender o tema como variavel componente dos célculos de poder do sistema
internacional langa luz sobre novas maneiras de entender como a geografia politica do mundo tem se desenhado
apos o final da Guerra Fria. Isto se da pelo fato de que a tematica ambiental possui lugar préprio na cena interna-
cional e, com seguranga, ter adquirido status de tema prioritario da agenda internacional. Prova clara tem-se no

fato de o governo do Estados Unidos (EUA), em 2010, ao publicar sua National Security Strategy, considerar que:

[...] Dependence upon fossil fuels constrains our options and pollutes our environment. Climate change
and pandemic disease threaten the security of regions and the health and safety of the American people
(USA, 2010, p. 8).

[...]

We welcome Brazil’s leadership and seek to move beyond dated North-South divisions to pursue pro-
gress on bilateral, hemispheric, and global issues. Brazil’s macroeconomic success, coupled with its steps
to narrow socioeconomic gaps, provide important lessons for countries throughout the Americas and
Africa. We will encourage Brazilian efforts against illicit transnational networks. As guardian of a uni-
que national environmental patrimony and a leader in renewable fuels, Brazil is an important partner in

confronting global climate change and promoting energy security (USA, 2010, pp.44-45).

Sob esta Otica, as mengdes ao meio ambiente aparecem atreladasa outra nova fonte de poder no cendrio

internacional, a energia:

As long as we are dependent on fossil fuels, we need to ensure thesecurity and free flow of global ener-
gy resources. But without significant and timely adjustments, ourenergy dependence will continue to
undermine our security and prosperity. This will leave us vulnerableto energy supply disruptions and
manipulation and to changes in the environment on an unprecedentedscale.

The United States has a window of opportunity to lead in the development of clean energy technology.If
successful, the United States will lead in this new Industrial Revolution in clean energy that will bea ma-
jor contributor to our economic prosperity. If we do not develop the policies that encourage theprivate
sector to seize the opportunity, the United States will fall behind and increasingly become animporter

of these new energy technologies.
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We have already made the largest investment in clean energy in history, but there is much more to doto
build on this foundation [...](USA, 2010, p. 30).

A introdug¢ao de ambas componentes como basilares da nova dimensao estratégica das relagdes internacionais
traz uma nova possibilidade ao estudo dos recursos hidricos. Todavia, de modo ndo simplistacabe aqui interpretar
este elemento ndo como pertencente a massa de recursos naturais, em sua forma bruta, pretendemos entendé-los
como estoques de poder, assim como as reservas biogenéticas o sdo.

Ora, se devido a grande expansao urbana, a industrializagdo, a agricultura, a pecudria intensiva e ainda a pro-
dugédo de energia (elétrica, em refinarias, em usinas nucleares, etc.) — que estdo estreitamente associadas a elevagao
do nivel de vida e ao rapido crescimento populacional - crescentes quantidades de dgua passaram a ser exigidas e
os conflitos em torno dos recursos hidricos ja se mostraram intensos, o cenario futuro ndo parece melhorar. Em
2000, o mundo usou duas vezes mais agua do que em 1960. E as previsdes revelam que este nimero ndo parara de
crescer. Com efeito, tais fatores tornam a agua um recurso naturalmenteestratégico para qualquer pais do mundo
(SALATI, 2010, p. 20).

Agua no inicio do século XXI: geografia politica e estratégia

Os dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) apontam que a escassez de agua afeta uma em cada trés
pessoas em cada continente, e que a quinta parte da populagao vive emareas que sofrem essa situagao. Um quarto
da popula¢ao mundial enfrenta escassez de agua devido a falta de infra-estrutura para transporta-la desde rios e
aqiiiferos.Os fatos e nimeros revelam que a situagdo ¢ preocupante: 50% da taxa de doengas e morte nos paises em
desenvolvimento ocorrem por falta de 4gua ou pela sua contaminagdo. Em todo o mundo, 2,3 bilhdes de pessoas
sofrem de doencas disseminadas pelas aguas. E mais, 1 bilhdo de pessoas nao tém acesso facil a nenhum supri-
mento seguro de dgua doce; muitos dos que tém nio possuem sequer uma torneira em casa (SALATI, 2010, p. 21).

Estas ndo sdo questdes apenas humanitarias, mas também de seguranca e poder.Importante observagdo se
extrai de Ribeiro (2008, p. 32), ao dizer que “a crise da agua também ¢é resultado de sua distribui¢ao pelo planeta.
[...] A soberania dos paises sobre seus territorios tem sido empregada para solu¢ao da crise da distribui¢ao da agua”

Tratar a escassez hidrica e a qualidade dos recursos ¢ essencial para a estabilidade de regides tensas como o
Oriente Médio, como no caso dos conflitos entre Israel e seus vizinhos, e também sob a figura da reconstrugédo
em curso no Afeganistdo e no Iraque. Estes, assim como outras nagdes ao redor do globotém sua estabilidade
dependente, em parte, de sua capacidade de dar ao seu povo acesso a agua e ao saneamento.Atenta-se ao fato de
que mesmo sem agua no territorio é possivel conseguir esta substancia por meios econémicos ou politicos, como
a guerra. Isso permite afirmar que a falta de agua nao é um problema natural, mas politico (RIBEIRO, 2008, p. 72).

Reforcando o fato politico, na esteira dos relatorios alarmistas sobre o meio ambiente e a mudanca do clima,
apesar de ter-se a impressdo de que a agua estd desaparecendo, a quantidade de agua na Terra é praticamente invari-
avel ha centenas de milhdes de anos, o que se altera ao longos dos anos ¢ a sua distribui¢do e seu estado. S6 ha perda
de qualidade para o consumo gragas a polui¢ao e a contaminagdo, nunca devido ao assoreamento como muitos
dizem. Sao estes fatores que irdo inviabilizar a reutilizagao, causando uma redugdo do volume de agua aproveitavel
da Terra (JACOBI, 2009, p. 70).

No que concerne aos estoques globais de agua doce, Brasil, Russia, China e Canada sao os paises que detém

as maiores reservas. A recente descoberta do Aquifero Alter do Chéo' reforga a posi¢do da América do Sul como

1 Localizado no Brasil, sob os estados do Amazonas, Pard e Amapd, possui um volume de 86 mil km2 de 4gua doce. Em termos comparativos,
seu volume é quase o dobro do Aquifero Guarani (com 45 mil km2 de volume), que até entdo considerado o maior do mundo, partilhado
por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. As estimativas ddo conta de que as reservas de Alter do Chao seriam suficientes para abastecer a
populagdo mundial (atualmente préxima a 6 bilhdes de pessoas) em cerca de 100 vezes (ARAUJO, 2010, online).
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detentora da maior parte dos recursos naturais (biodiversidade, hidricos, etc.) do mundo. A figura 1 ilustra a

dimensdo dos aqiiiferos sul-americanos.

Figura 1
Aqiiiferos na América do Sul

Veja onde estido os aquiferos Guarani e Alter do Chéao
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Fonte:Faculdade de Geologia / Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Para

O inicio do século XXI assistiu ao recrudescimento dos nacionalismos e dos fundamentalismos, tendo como
evento principal os atentados de 11 de setembro. A face neoconservadora do governo Bush trouxe de volta a socie-
dade internacional o elemento hobbesiano que os tedricos neoliberais das relacdes internacionais, como Keohane
e Nye (1977), haviam predito como possivelmente extinto apds o término da confrontagdo bipolar e ascensao da
interdependéncia econdmica. Em verdade, o elemento de poder, em sua concepgdo realista, nunca foi extinto,
mesmo quando se concebe uma sociedade internacional e ndo mais um sistema de Estados.

A maximizagao do soft power depende, e sempre dependeu, de elementos tangiveis de poder para sua con-
secu¢ao, independentemente de quais fossem os tipos empregados: econdmicos ou militares. Em outras palavras,
entre os Estados, exercer influéncia demanda mais que uma retdrica bem elaborada, isto ¢, os argumentos fungi-
veis, como armas nucleares ou duras san¢des econdmicas, acoplam-se ao discurso, fortalecendo posi¢oes em prol
da consecugao de objetivos que ndo necessitam de demonstragdes de forga.

Sendo assim, guardar dentro de suas fronteiras volumes de dgua que podem sustentar, pelo menos, sua po-
pulagdo por um longo prazo, é um fator estratégico para os anos vindouros, mais ainda se for possivel abastecer
outros Estados. O argumento se baseia quando observa-se as proje¢des de escassez e estresse hidricos feitas pela

Organizagdo das Nagoes Unidas para os proximos anos, como explicita o mapa 1.
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Mapa 1l
Estresse hidrico global 1995-2025

water withdrawal as percentage of total available
I more than 40% U 20%to 10%
40% 1o 20% B iess than 10%

Fonte: Global Environmental Outlook 2000, 1999, online

Dada a importancia vital da agua as atividades humanas, os altos estoques podem proporcionar aosEstados-
novas fontes de poder, isto é, os detentores de reservas hidricas abundantes, em um futuro ndo muito distante, terdo
capacidade de barganhar em outros setores da agenda internacional, usando como instrumento de pressao o fato de
possuirem tais recursos.Contudo, utilizar-se de recursos naturais, em especial a d4gua, como instrumento de pressdo

politica ndo é novidade, como se nota pelas palavras de Ribeiro (2008, p. 133):

A Turquia tem uma posi¢ao privilegiada em relagido aos demais paises do Oriente Médio. Ela abriga
nascentes dos rios Tigres e Eufrates, destacados corpos ddgua da regido. Os turcos podem controlar a

vazdo de dgua para Siria e para o Iraque.
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[...]

O Iraque manifestou preocupagio, antes da ocupac¢io das for¢as armadas dos EUA e do Reino Unido em
2003, com a intensificagdo do uso dos recursos dos rios Tigres e Eufrates pela Turquia. Mas a mudanca
da conjuntura politica no pais fragilizou sua capacidade de intervengdo e negocia¢do com a Turquia.
Alguns analistas especulavam que a Turquia controlava o abastecimento do Iraque como maneira de
pressiona-lo a comercializar petréleo com o paises. No caso da Siria a pressdo visaria o fim do apoio
sirio aos curdos, que lutam pelo reconhecimento de um pais autdbnomo na regido que inclui parte ex-

pressiva do territdrio turco, onde estdo as nascentes do Tigre e do Eufrates.

No entanto, deslocar a variavel ambiental, enquanto um grupo de estoques necessarios a reprodugdo da vida
e como base material necessaria a economia, transformando-os em fontes de poder politico ndo quer dizer apenas
mensurar quantitativamente os recursos naturais.Refere-se a ir além das visdes geopoliticas tradicionais, tratar o
meio ambiente enquanto uma fonte viva de poder permite que se clarifique inten¢des e agdes de Estados e outros
atores (como ONGs e empresas transnacionais) no xadrez global, permitindo aos governos buscarem formas racio-
nais e eficientes de lidarem com os novos desafios que se afiguram.

Tais afirmagdes encontram lugar num cendario em que as pressoes politicas, a geografia politica, nao mais se
assentam sobre ameagasarmadas, e sim sobre distensdes econdmicas, e agora, ambientais, como se vé pelas disputas
ao redor da questdo climatica. O que nao quer dizer que conflitos armados nédo venham a ocorrer, tome-se como
exemplo as Guerra do Iraque e a ocupagao do Afeganistaolevadas a cabo pelo presidente George W. Bush.

De mesmo modo, em situagdes limite, conflitos armados podem ser desencadeados por posse de reservas de
agua, como ja existiram, em menor escala durante o século XX, porém, tais atritos desenham-se silenciosos, longe
de projéteis e tanques, tendo como campos de batalha as chancelarias, os organismos financeiros internacionais e
as empresas multinacionais.

Em referéncia a agua, sob esta dtica, controlar tais reservas permite regular fornecimento, vazdes e pre¢os.Em
um mundo em que a variavel “economia” tornou-se predominante, isto eleva sobremaneira o nivel de vulnerabi-
lidade dos Estados que dependem de seus vizinhos, ou terceiros, para suprir suas demandas hidricas. O compro-
metimento do abastecimento hidrico torna impossivel a reprodugdo decente da vida, a sustentacdo energética, e
conseqiientemente, econémica. Nao s6, permite que grupos empresariais transnacionais ocupem vacuos deixados
pelas bruscas mudancas internacionais ocorridas ao final do século XX, fragilizando a atuag¢ao estatal, e permitindo

as implicagoes assistidas por todo o mundo periféricos durante a década de 1990.

Considerag¢des finais

Os efeitos da falta de acesso a agua e ao saneamento sao conhecidos.De acordo com informe do Programa
das Nagoes Unidas para o MeioAmbiente (Pnuma), 1,8 milhdo de menores de cinco anos morrem por falta de
agua limpa. Também, diz que a diarréia, principalmente causada pela dgua suja, mata cerca de 2,2 milhdes de
pessoas por ano, e queaproximadamente a metade dos leitos hospitalares do mundo esta ocupada por quem sofre
“doengas vinculadas a dguacontaminada”. Em mesmo sentido, em 2025, quase dois ter¢os dos paises enfrentarao
uma absoluta escassez de agua, elevando seu valor consideravelmente,a ponto de uma falta de agua ameagar o
desenvolvimento social e econdmico(BERGER, 2010, online).

Por outro lado, ao recordarmos que a dgua da terra nao estd acabando, que na realidade a agua da superficieter-
restre pode estar aumentando pela adigdo de agua vulcanica, temos que a definicdo do carater estratégico da agua de-
corre da sua importancia na vida contemporanea, principalmente, a realiza¢ao do lucro e a sua sustentagdo material.

O cardter estratégico da agua, definido em termos de poder ndo-militar, se da pelo aumento do poder politico,

da capacidade de influéncia na politica internacional. A associagdo e elevagdo do meio ambiente, que vai da gestao
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dos recursos hidricos as emissdes de gases do efeito estufa, a termo de poder permite que se tenha um novo olhar
sobre as relagdes internacionais contemporaneas. Busca-se uma mudanga de percepgdo, por meio dareinterpreta-
¢do de um recurso consolidado, o poder, e trazendo a mesa de debates, posi¢oes que procurem demonstrar a rele-
vancia da tematica ambiental, desvinculando as mistificagdes futuristas e previsoes alarmistas feitas em profusao
e a exaustao.

A agua adentra o século XXI como componente fundamental nesta releitura. Ora, o tema ¢ tdo controverso e
sensivel aos Estados que até hoje ndo se realizou uma conferéncia internacional sobre o compartilhamento dosre-
cursos hidricos. As agdes comegam a ganhar corpo, como demonstra a iniciativa, ainda que timida, do Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef, da sigla em inglés), que realizou em 23 de abril de 2010 a primeira reunido
anual de alto nivel sobre dgua e saneamento na capital dos Estados Unidos.

De fato, os arranjos institucionais para a gestao da agua ainda sao frageis, quando comparados a outros que
compdem a interface ambiental da sociedade internacional. Contudo, se observados enquanto fontes de incremen-
to do poder politico dos Estados, certamente, receberdo a devida importéncia de tratamento. Afinal, para se atingir
interesses na cena internacional, é preciso que sejam utilizados, de modo refinado e racionalizado, as fortalezas
reconhecidas e procurar diminuir as debilidades, por isso, nada mais transparente que a agua para desnudar a

geografia politica do nascente século XXI.
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Resumo
Ao fim da Guerra Fria, a reconfiguragdo de temas e agendas do sistema internacional nos trouxe a tematica
ambiental como uma nova variavel aos calculos estratégicos; como uma nova forma de poder. A partir disso,
a concepeao deste trabalho fundamenta-se na crenga de que a questdo ambiental inseriu-se no debate sobre as
opgoes de politica internacional a serem adotadas pelos Estados, dada a complexidade de relagdes que envolve e
sua participagdo nas acomodagdes politicas, geopoliticas e econdmicas. Com isso, procura-se entender como os
estoques de recursos hidricos, por meio da analise de conflitos existentes ou potenciais por dgua entre os paises,
podem ser tomados como parte desta nova fonte de poder da sociedade internacional que se configura no inicio

do século XXI, e também, quem sdo os detentores deste poder percebido.

Abstract
At the end of the Cold War, the reconfiguration of themes and agendas of the international system brings the en-
vironmental subject as a new source to the strategic calculus; as a new issue of power. From this, the thinking of
this paper is based on the belief that the environmental question took part in the debate on international policy
options to be adopted by States, given its complexity of relationships involved and its participation in political,
geopolitical and economic accommodations. Thus, we seek to understand how the stocks of water resources,
through the analysis of existing or potential conflicts for water between countries, can be taken as part of this
new source of power in international society which takes shape in the XXI century, and also, who are the holders

of this perceived power.

Palavras-chave: relagdes internacionais, recursos hidricos, geografia politica, poder, meio ambiente

Key words: international relations, water resources, political geography, power, environmental
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Colombia: o conflito interno e as fronteiras com
o Equador e a Venezuela

Colombia: the internal conflict and the borders with
the Equator and Venezuela
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Introducao

Contando com uma paisagem diversificada - marcada por uma grande selva tropical, regides montanhosas,
espacos desérticos e inimeros rios navegaveis, onde as condigdes basicas de vida da maior parte da populagdo sao
precérias e a presenca do Estado é escassa — as zonas fronteiricas colombianas vivenciam, principalmente apds
o inicio do Plano Colombia, as principais manifestagoes do conflito do pais. Ao longo dessas fronteiras porosas
encontram-se atividades como: cultivos ilicitos de coca; processamento e trafico de drogas; disputas territoriais
entre grupos ilegais armados; embates entre militares e guerrilheiros; traficos de armas, pessoas e insumos qui-
micos; contrabando de gasolina; etc. Além disso, essas regides convivem com fumigagoes de produtos quimicos e
deslocamentos forcados de populagdes. Todo esse quadro tem repercussdes nos paises vizinhos, principalmente
no Equador e na Venezuela, abrindo espago para sucessivas crises diplomaticas na sub-regido andina. Esse texto
apresenta um balan¢o dessa dindmica envolvendo conflito colombiano, fronteiras e crises diplomaticas, durante os

governos de Alvaro Uribe, Rafael Correa e Hugo Chévez.
O conflito colombiano e a fronteira Colémbia-Equador

Colombia e Equador possuem uma fronteira terrestre de 586 km, envolvendo os Departamentos colombianos
de Narifo e Putumayo e as Provincias equatorianas de Carchi, Esmeraldas e Sucumbios. Essa regido fronteirica
compreende dreas diversas, como as do Pacifico, da Amazonia e dos Andes. Em larga medida, seja qual for a area,
vale constatar que ha uma histéria em comum entre os habitantes dessa fronteira. Isso pode ser evidenciado em
fatos como: a descendéncia dos mesmos povos ancestrais, como na descendéncia dos Pastos na area andina; os
lagos sociais e culturais, como nas comunidades afrodescendentes do pacifico; e as ligagdes familiares na area
amazodnica, decorrentes do estabelecimento de comunidades indigenas e de processos migratérios oriundos de
atividades econdmicas como a extragdo do caucho, petroleo e coca (LAURET, 2009).

Ao longo do tempo, essas relagdes fronteiricas se traduziram num intenso intercimbio econdémico, cultural,
populacional e familiar, que tem passado incélume aos periodos de animosidades entre seus governos. Quando se
observa a zona fronteiri¢a numa perspectiva comparativa, verifica-se que a area andina ¢ a mais povoada e, apesar

de possuir alto nivel de pobreza, conta com maior atividade comercial, infraestrutura e presenca institucional.

* Professor de Ciéncia Politica da Universidade Estadual Paulista - UNESP (Campus Araraquara) e pesquisador do Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia para Estudos sobre os Estados Unidos — INEU (marsant28@yahoo.com.br).
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Enquanto as areas da Amazonia e do Pacifico compartilham problemas como elevados indices de pobreza, débil
presenca estatal, servicos publicos deficitarios, comércio informal, infraestrutura precaria (com exce¢ao das areas
petroliferas em Sucumbios, Equador) e ciclos de crescimento econdmico que néo se sustentam (ICG, 2004).

De forma emblematica, desde a década de 1990, essa zona fronteirica tem convivido com deslocamentos
forcados de populagdes, grande nimero de refugiados, violagdes dos direitos humanos, fumigagdes aéreas de her-
bicidas quimicos, delinquéncia, assassinatos, sequestros, extorsdes e impunidade, decorrentes da confluéncia entre
as atividades de narcotraficantes, paramilitares e guerrilheiros, que operam acima das divisdes territoriais oficiais.
Também contribui para parte desse quadro, as agdes governamentais colombianas relacionadas ao Plano Colémbia.

No lado colombiano da fronteira, com a desarticulacdo dos poderosos cartéis de Cali e Medellin, no inicio da
década de 1990, os Departamentos de Narifio e Putumayo aumentaram sua importincia estratégica para a cadeia
empresarial do narcotrafico e as atividades armadas ilegais das FARC, ELN e AUC. Desde esse momento, a indus-
tria da droga pulverizou-se em inimeras empresas que passaram a coordenar suas atividades em territérios como
os de Narifio e Putumayo, com débil presenga estatal, isolamento geografico, miséria socioecondémica, condigoes
climaticas favoraveis e proximidade com os corredores de exportagdo de drogas e importagdo de insumos quimicos
e armas (ICG, 2004; LAURET, 2009). Esse quadro de atomizagdo do narcotrafico na Coldémbia contribuiu também
para que os grupos armados ilegais desse pais pudessem mergulhar de forma definitiva nos negdcios da droga,
principalmente nessas regides fronteiricas. Além disso, os grupos guerrilheiros passaram a utilizar a regiao como
ponto de reftigio, descanso e recomposigdo de tropas. Note-se que esses Departamentos colombianos ja conviviam
com a presenca de varios grupos guerrilheiros desde a década de 1970. Os novos grupos paramilitares também
continuam atuando na fronteira, como Aguilas Negras, Nueva Generacion, Rastrojos, Machos etc (LAVERDE Y
GONGORA, 2009). Convém ainda esclarecer que, desde o inicio da década de 1980, as zonas médias e baixas do
Departamento de Putumayo, fronteiras com o Equador, ja presenciavam o cultivo de coca. Tal fato decorreu, por um
lado, pela maior rentabilidade dos cultivos de coca em relagao aos cultivos tradicionais de batata, milho, mandioca,
arroz e banana, e, de outro, pelas fumigacgdes aéreas com glifosato nos Departamentos de Guaviare e Caqueta, que
ocasionaram uma migragdo dos cultivos para o sul do pais, facilitada pelas agdes criminosas de narcotraficantes
e paramilitares numa regido de escassa presenca estatal (URIGUEN, 2008). Vale lembrar que esse Departamento,
além dos altos indices de pobreza e baixa presenca estatal, tem uma histéria marcada por varios ciclos migratdrios
relacionados a exploracao de recursos naturais e aos efeitos das disputas por terras e ondas de violéncia em outras
partes do pais. Como é comum nos dois lados da fronteira, o Departamento também ja recebeu fluxos migratorios
do pais vizinho, como na década de 1990, quando, devido a enorme demanda de méao de obra para o cultivo e
processamento da coca, Putumayo recebeu uma massa de camponeses equatorianos que nao havia sido integrada a
economia petroleira da Provincia fronteiriga de Sucumbios (ESPINOSA, 2009). Ja o Departamento de Narifo é ha
alguns anos o maior cultivador de coca de toda a Colombia, com 16.428 hectares, em 2009, representando 24% do
total de cultivos no pais (UNODC, 2010).

No lado equatoriano, as Provincias de Carchi, Esmeraldas e Sucumbios também constituem areas estratégicas
para o narcotrafico e os grupos armados colombianos. Embora o Equador ndo tenha cultivos de coca significativos
e ndo produza drogas, a cadeia empresarial do narcotrafico, com crescente presenca dos cartéis mexicanos, utiliza
a fronteira do pais com a Coldmbia como ponto de escoamento da cocaina colombiana (estima-se que 40% da
cocaina colombiana saia pelo Equador), trafico de armas e de insumos quimicos (como o de gasolina branca, pro-
veniente da Provincia petroleira de Sucumbios) e area de refugio e de descanso para os narcotraficantes. A pasta da
cocaina passa pelo equador por duas rotas: uma que vem do norte do Peru via Equador até os laboratorios no sul
da Colombia, e outra proveniente do Departamento de Putumayo com destino a Narifio passando pelas Provincias
de Sucumbios e Carchi (CORDOBA, 2006). Além disso, principalmente ap6s a dolarizagio da economia, o pais

tem sido utilizado pelo narcotréfico para a lavagem de dinheiro (VASQUEZ, 2005). No que se refere aos grupos
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armados ilegais colombianos, o territdrio fronteirico equatoriano tem sido violado por a¢des criminais de grupos
paramilitares, assim como tem sido utilizado pelas FARC e o ELN para recep¢ao de armamentos, trafico de drogas
e como lugar de descanso, refugio, assisténcia médica, reabastecimento das tropas e contatos com o exterior (RO-
MAN, 2005). O governo colombiano denuncia que as guerrilhas também utilizam o territério equatoriano para
preparar ataques as forgas publicas colombianas, como ocorreu no ataque das FARC, em junho de 2005, a base mili-
tar colombiana de Teteyé, Putumayo. A maior presenca desses grupos em territério equatoriano, especialmente das
FARC, deve-se ao deslocamento do conflito colombiano para a regido sul da Colombia, onde tem-se concentrado
a maior parte das a¢des do Plano Colombia.

Com esse breve panorama da fronteira Coldmbia-Equador, fica evidente que o conflito colombiano e sua
relagdo com o narcotrafico repercutem em territério equatoriano. Como consequéncia, na década de 2000, mais
precisamente com os desdobramentos do Plano Colombia, a regiao se transformou no local de origem de diversas
crises politico diplomaticas entre os governos dos dois paises, que passaram a divergir sobre as visdes e as estraté-
gias em relagdo ao conflito colombiano e ao narcotrafico. Nesse sentido, no que se relaciona aos temas de seguranga
e defesa, as relacoes entre Colombia e Equador, que historicamente se desenvolveram em pardmetros de amizade
e cooperagao, tém passado por sucessivas crises que, entre outros desdobramentos recentes, levaram a ruptura das
relagoes diplomaticas entre os paises em 2008. Note-se que, na década de 1990, esses paises chegaram a criar uma
instancia politico-militar, a Comissdo Binacional Fronteirica (COMBIFRON), com objetivo de consolidar uma
relagdo de confianga em torno da agenda de seguranca e defesa na fronteira. Nessa mesma perspectiva de coope-
racao, em 2000, o Equador se dispds a receber recursos do Plano Coloémbia e firmou com os EUA um convénio de
concessao da Base de Manta, na sua costa do pacifico, para operagdes antidrogas.

A partir de 2002, nos marcos do Plano Colombia, o governo colombiano langou uma dura ofensiva militar
contra o crime organizado e os grupos armados ilegais no Departamento de Putumayo. Essa agdo foi acompanhada
de uma grande operagao de fumigacao aérea de herbicidas quimicos, principalmente glifosato, sobre os cultivos
ilicitos de coca em Putumayo e Narifio. Em 2004, o governo colombiano langou o Plano Patriota, que consistiu
numa gigantesca campanha militar, nos Departamentos de Caquetd, Guaviare e Meta, com objetivo de recuperar
plenamente o controle territorial do sul pais e destruir a retaguarda estratégica das FARC na regido. Como exten-
sdes militarizadas do Plano Colémbia também foram lancados o Plano Vitdria, em 2006, e o Plano Consolidacio,
em 2007. Em conjunto, esses planos aumentaram a repercussao do conflito colombiano no territério do Equador,
na medida em que esse pais passou a conviver com um numero cada vez maior de invasdes de grupos ilegais ar-
mados, de incursdes do exército colombiano, de violagdes do seu espago aéreo, de efeitos ambientais e sociais das
fumigagdes quimicas aéreas e de populagdes colombianas refugiadas e indocumentadas. Tudo gerou um grande re-
chago das autoridades equatorianas as visdes e estratégias colombianas e norte-americanas em relagao as questoes
de seguranga. Apesar de reforcar militarmente a fronteira, capturar guerrilheiros invasores, combater o trafico de
drogas, receber refugiados colombianos e langar planos de desenvolvimento econdémico e social para as Provincias
fronteiricas (Unidad de Desarrollo de La Frontera Norte (UDENOR) e Plano Equador). O governo equatoriano,
principalmente com Rafael Correa (2007-), tem procurado se manter distante do conflito colombiano. Apoiado no
principio da ndo ingeréncia, por entender que o conflito é um problema colombiano e nao de seguranca regional,
o Equador tem-se recusado a adotar a mesma estratégia de seguranga dos colombianos. Nessa perspectiva, o pais
nao confere as guerrilhas o status de terroristas, como querem os governos da Colombia e dos EUA. Além disso, o
governo equatoriano alega ser vitima do conflito colombiano, que traz um alto custo ao pais, que ndo conta com
0s mesmos recursos econdmicos e militares disponiveis aos colombianos. Essa posi¢do equatoriana gerou duras
criticas da administragdo colombiana de Alvaro Uribe, que sempre considerou seu conflito armado um tema de
seguranga regional. Nessa perspectiva, a administragao Uribe fez varias acusagdes de que o governo do Equador
facilitava as atividades das FARC e do narcotrafico (FARAH y SIMPSON, 2010).
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As discordéncias e tensoes entre os dois paises aumentaram apds o 1 de margo de 2008, quando o governo co-
lombiano bombardeou um acampamento das FARC dentro do territério equatoriano (Angostura), sem o conheci-
mento e o aval do governo equatoriano. Essa operagdao militar matou Raul Reyes, alto comandante das FARC e mais
22 pessoas. O governo colombiano alegou que agiu de acordo com as teses da seguranca preventiva, da legitima
defesa e da co-responsabilidade internacional contra atores terroristas que utilizavam o territério equatoriano para
atacar a Colombia. Destacado pela OEA e pelo grupo do Rio como uma violagao da soberania do Equador, esse epi-
sodio levou o governo equatoriano ao rompimento das relagdes diplomaticas com a Colombia. Desde entdo, Quito
exige de Bogotd o cumprimento de cinco requisitos para o pleno restabelecimento dessas relagdes: 1) Colombia
deve abandonar sua campanha de vincular o Equador e suas autoridades com as Farc; 2) deve aumentar a presenca
de forga publica na fronteira; 3) deve facilitar a informagdo requerida sobre a incursdo de 1 de margo; 4) entregar as
informagdes sobre os computadores encontrados em Angostura; 5) deve realizar uma contribuicdo a ACNUR para
a assisténcia aos milhares de refugiados colombianos em territdrio equatoriano (MRE-ECUADOR, 2008). Essas
exigéncias nao impediram o Equador de restabelecer com a Coldmbia, em outubro de 2009, a Comissao Binacional
de Fronteira (COMBIFRON), para intercambio de informagoes em seguranca e defesa. Note-se que, depois do
ataque colombiano, o governo equatoriano incrementou os gastos militares, modernizou os sistemas de defesa do
pais, e transformou a fronteira com a Colombia no ntcleo central de sua politica de segurancga e defesa. O efetivo

militar equatoriano nas fronteiras com a Colombia passou de 500 para 5.000 homens.
O conflito colombiano e a fronteira Coldmbia-Venezuela

A fronteira com a Venezuela é a mais extensa e povoada das cinco fronteiras terrestres que a Colémbia possui.
Ocupando uma area de 2.219 Km, a fronteira envolve numa parte, a vizinhan¢a dos Departamentos colombianos
de Guajira, Cesar, Norte de Santander e Arauca com os Estados venezuelanos de Zulia, Tachira e Apure, e noutra
parte, a vizinhanga dos Departamentos colombianos de Vichada e Guainia com o Estado venezuelano do Amazo-
nas. Ao longo da histodria, a despeito de divergéncias e crises politico diplomaticas entre os governos centrais, essa
imensa fronteira foi marcada por intenso intercambio econémico, comercial, social e cultural. Essa fronteira tam-
bém foi responsavel por estimular as relagdes bilaterais em assuntos como integragao regional, desenvolvimento
fronteirico, seguranca fronteiri¢a, migracao ilegal, combate ao narcotrafico e outros.

A regido de Guajira-Zulia, de grande populagio indigena (Wayu) e de intercambio ativo, ainda guarda dis-
putas limitrofes entre os dois paises em aguas marinhas e submarinhas do Golfo de Maracaibo e Ilhas Monjes. A
area de Cesar e Serrania del Perija-Zulia/Maracaibo apresenta inatividade decorrente da auséncia de infraestrutura
e das dificuldades climadticas e geograficas. Essa drea tem sido utilizada estrategicamente pelas FARC e o ELN,
que combatem na parte colombiana e se refugiam no lado venezuelano. A fronteira também registra presenga de
grupos paramilitares. A vizinhanga Norte de Santander-Tachira é o espago mais dindmico da fronteira, muitas
vezes considerado um terceiro pais. Com uma populaciao de quase 3.000.000 de habitantes, concentrando 85% no
entorno urbano, essa fronteira possui uma avangada infraestrutura de vias, energia e telecomunicagdes, com um
intenso fluxo de bens, pessoas e servigos. A fronteira Arauca-Apure contrasta a riqueza petrolifera com elevados
indices de pobreza, baixa presenca estatal e cultivos de coca. Por fim, a regido de Vichada/Guainia-Amazonas, com
baixa densidade populacional, auséncia dos Estados e ampla fonte de recursos naturais, conta com cultivos de coca
e constitui-se num corredor estratégico para as atividades de transporte de armas e drogas pelas FARC (BUELVAS
Y PINEROS, 2008).

Os Departamentos colombianos fronteiricos com a Venezuela constituem um palco de atuagdo de parami-
litares, guerrilheiros e narcotraficantes, envolvidos em atividades como o contrabando de gasolina e outras mer-

cadorias, o trafico de armas e a produgdo e comércio de drogas. Esses grupos protagonizam disputas e aliangas
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por territérios, por dominio de zonas de cultivo de coca e de produ¢do de cocaina, pelo controle de rotas dos
traficos de drogas e de armas, combustiveis e outros. As guerrilhas também utilizam esses espagos fronteirigos para
coordenarem seus ataques contra o Estado colombiano. A atuacio das forcas publicas militares, principalmente
colombianas, contra esses grupos ilegais armados completa o cenario dessas fronteiras. Seja qual for o tipo de
confrontacdo, as consequéncias sobre as populagdes locais sao recorrentes, com inimeras violagoes de direitos hu-
manos e deslocamentos for¢ados de populagoes. Os deslocamentos para a Venezuela trazem graves consequéncias
ao pais, que, impossibilitado de dar refugio a toda enormidade de colombianos deslocados, passa a conviver com
problemas institucionais, politicas publicas sobrecarregadas, militarizagdo da vida social nas fronteiras e xenofobia
de determinados grupos sociais em relagao aos colombianos.

Nesta década de 2000, as agdes militares da “Politica de Seguran¢a Democrética” do governo de Alvaro Uribe,
nos marcos do Plano Colémbia, obtiveram vitorias expressivas na recuperacao de territorios nos Departamentos de
Arauca, Guajira e Norte de Santander, obrigando as guerrilhas recuarem as regioes de selva, como Sierra Nevada de
Santa Marta (Guajira, Cesar e Magdalena), Catatumbo (Norte de Santander), Piedemonte Llanero (Arauca). O pro-
cesso de desmobilizagdo oficial dos paramilitares das AUC também contribuiu para a retomada do controle sobre
esses territorios. Ocorre que essas vitorias nao foram capazes de neutralizar as agdes dos grupos ilegais armados,
de eliminar o narcotréfico e outros tipos de traficos ilegais e nem de desarticular as estruturas sociais, econdémicas
e politicas criadas pelos paramilitares nessas regides (LAVERDE Y GONGORA, 2009). Diante das ofensivas do
Estado colombiano, os grupos ilegais armados modificaram suas estratégias, diminuindo os combates e desenvol-
vendo agdes seletivas nas fronteiras dos Departamentos de Arauca, Guajira e Norte de Santander com a Venezuela.
Em Arauca, regido de cultivos de coca, a retomada de importantes territérios pelo Estado colombiano levou os
guerrilheiros das FARC e do ELN a se confrontarem pelo controle de rotas de trafico de drogas, de abastecimento
e de fuga para o territério venezuelano do Estado de Apure. Cada vez mais a regido de Apure vem sendo utilizada
pelas guerrilhas como ponto de fuga, retaguarda, abastecimento e cativeiro de seqiiestrados (COYUNTURA DE
SEGURIDAD 21, 2008). Ainda em Arauca, devido a grande presenca de forcas militares colombianas na area do
oleoduto Cano Limén-Covenas, alvo recorrente das agoes guerrilheiras, as FARC e o ELN tém diminuido os emba-
tes envolvendo frentes militares contra as forgas publicas, passando a praticar agoes de sabotagem contra a infraes-
trutura de energia. No Departamento, embora em baixa presencga, também sdo encontrados membros paramilitares
das Aguilas Negras, do Ejército Revoluciondrio Popular Antiterrorista da Colémbia e do Bloque Llaneros. Em
Guayjira, as areas fronteirigas com o Estado venezuelano de Zulia constituem retaguardas estratégicas para as FARC
e o ELN, que também praticam o recrutamento for¢cado de populagoes. Além disso, diversos grupos paramilitares
disputam o controle do trafico de drogas na fronteira, impondo controles sobre populag¢des e territérios. Em Norte
de Santander, com a retomada de territérios importantes pelo Estado colombiano, guerrilheiros e paramilitares
tém praticado aliangas em torno dos cultivos de coca e o trafico de drogas nas fronteiras com o Estado venezuelano
de Tachira. Grupos de paramilitares também controlam o contrabando de combustivel proveniente da Venezuela
(GONGORA, 2009).

Como vimos, o conflito colombiano e sua relacdio com o narcotrafico tém varios desdobramentos no ter-
ritério venezuelano. Nos ultimos anos, ndo sé por conta de questdes relacionadas ao conflito colombiano e ao
narcotrafico, as relagdes entre os dois paises em temas de seguranga e defesa foram se deteriorando, gerando um
ambiente de desconfiangas, suspeitas, tensoes e decisdes unilaterais, que resultaram num completo abandono dos
acordos, mecanismos e perspectivas de coordenagao binacional no enfrentamento dos referidos problemas. Com
modelos ideoldgicos e sociopoliticos distintos, os governos de Alvaro Uribe e de Hugo Chévez criaram doutrinas
de seguranca divergentes, embora parecidas nos aspectos de serem militarizadas, concentradas na figura presiden-
cial e instrumentalizadas para respaldar a popularidade doméstica e a legitimidade internacional desses governos.

Do lado venezuelano, o governo de Hugo Chéavez sempre fez duras criticas as relagdes colombianas com os EUA,
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divergindo desses paises no que diz respeito a estratégia de combate ao terrorismo internacional, ao tratamento
conceitual dado as FARC e o ELN, a percep¢ao do desenvolvimento do paramilitarismo e a politica militarizada de
combate as drogas (Plano Colombia). Para o governo venezuelano, a Coldmbia ndo consegue cuidar plenamente
de suas fronteiras, ndo confere puni¢do devida aos paramilitares e os efeitos do Plano Colémbia tém causado
grande instabilidade regional e transfronteirica. Ha uma grande percep¢do na Venezuela, ndo s6 do governo Cha-
vez, de que o conflito colombiano traz ao pais, além dos custos dos refugiados e indocumentados colombianos, a
criminalidade, o narcotrafico e a inseguranca (CORREAL Y VASQUEZ, 2008). Do lado colombiano, o governo de
Alvaro Uribe nunca concordou com a posi¢ao declarada de neutralidade do governo Chévez em relagdo ao conflito
interno da Colombia, como também sempre discordou da postura venezuelana de nao catalogar as guerrilhas
como organizagdes terroristas e trata-las como grupos beligerantes e interlocutores. A diplomacia presidencial co-
lombiana fez pesadas criticas aos acordos e compromissos assumidos pelo governo venezuelano com as FARC, sem
consentimento e notificagdo a Bogotd. Nessa perspectiva, a Colombia atribuiu ao governo Chavez uma afinidade
ideologica e politica com as guerrilhas colombianas, acusando Caracas de apoiar as FARC com armas, dinheiro e
refagio territorial. Além disso, o governo colombiano promoveu criticas a Venezuela por ndo cooperar com os EUA
e Colombia no combate ao narcotrafico, fato que teria convertido a Venezuela num amplo e seguro corredor para
embarque de drogas, provenientes da Coldombia, para Africa, Europa, EUA e América do Sul (estima-se que 50%
da produgio de cocaina colombiana passe pela Venezuela) (BUELVAS Y PINERO, 2008).

Nos ultimos anos, os incidentes na fronteira e as crises diplomaticas entre os dois governos ocorreram com
grande frequéncia No que se refere as crises diplomaticas, de forma mais emblematica, vale citar alguns episodios
que, para as “diplomacias dos microfones”, quase se desdobraram em guerra. Um ocorreu em margo de 2008, quan-
do a Forga Aérea colombiana bombardeou um acampamento das FARC em territério equatoriano e exibiu dados
supostamente retirados dos computadores do executado Raul Reyes, o “numero 2” da guerrilha, evidenciando
supostos vinculos entre a Venezuela e o grupo armado. Na ocasido, Chavez condenou o ataque, apoiou incondi-
cionalmente o Equador, enviou tropas do exército para a fronteira com Colombia e retirou todos os funcionarios
venezuelanos da embaixada em Bogotd. Outro episddio ocorreu em julho de 2009, apds o governo colombiano
denunciar um suposto desvio de armas venezuelanas, compradas da Suécia em 1998, para as FARC. Note-se que
o governo sueco confirmou que havia feito a venda de lanca-foguetes ao pais. Hugo Chavez negou a dentncia,
ordenou a saida do embaixador venezuelano da Coldmbia e congelou as relagdes diplomaticas e comerciais com
o governo colombiano. Para o governo venezuelano, a Colombia fez essa acusagdo com o intuito de justificar o
seu acordo militar com os EUA para a utilizagdo de sete bases militares no pais. Em varias ocasides, Chavez tem
dito que o acordo da Coldmbia com os EUA pode ser a preparagdo para a invasdo da Venezuela por tropas norte-
-americanas. Apesar da volta do embaixador venezuelano a Bogota apos esse episddio, as relagdes diplomaticas
entre os dois paises ficaram “congeladas” O episddio mais recente envolvendo os dois paises ocorreu em julho de
2010, quando o governo de Alvaro Uribe, em fim de mandato, apresentou dentdncias a OEA, exibindo fotos, videos
e testemunhos, de que as FARC e o ELN mantém algo em torno de 20 a 39 acampamentos com aproximadamente
1500 guerrilheiros dentro do territério venezuelano. A resposta do governo venezuelano foi a ruptura das relagoes
diplomaticas com a Colémbia. Embora a diplomacia venezuelana tenha reconhecido a presenga de guerrilheiros
colombianos no pais, negou que o governo apoiasse esses grupos e reafirmou que as For¢as Armadas combatem e
entregam membros guerrilheiros para a Colombia.

Em conjunto, o que ficou evidente nessas crises entre Colombia e os seus vizinhos Equador e Venezuela,
durante os governos de Alvaro Uribe, Rafael Correa e Hugo Chavez, foi que os projetos politicos e ideoldgicos
internos e as aliangas externas desses governos criaram posi¢oes de dificil conciliagao. Até mesmo as institui¢oes
internacionais (OEA, UNASUL, Grupo do Rio) e os governos da regido, que poderiam encaminhar os conflitos,

foram vistos e acionados por esses governos a partir de uma perspectiva ideoldgica. Concentrando as agdes de
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politica exterior nas figuras dos presidentes, que trocaram os canais diplomaticos por pronunciamentos midiaticos
de grande impacto, esses governos sacrificaram, nos ultimos anos, as possibilidades de saidas conjuntas para as

questdes relacionadas aos assuntos de seguranca e defesa na sub-regido.
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Resumo
O artigo apresenta um breve panorama das relagdes entre o governo de Alvaro Uribe e os governos de Rafael
Correa e de Hugo Chavez diante dos impactos do conflito colombiano sobre as fronteiras Colémbia-Equador-

Venezuela.

Abstract
The article presents a brief panorama of the relations between the government of Alvaro Uribe and the
governments of Rafael Correa and Hugo Chavez of the impacts of the Columbian conflict on the Colombia-

Equator-Venezuela borders.
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O Esporte na Politica Externa do Governo Lula:
o importante € competir?

Sports in Lula’s Foreign Policy: the important thing
is to compete?

Carlos Augusto Rollemberg de Resende*

Meridiano 47 vol. 11, n. 122, nov.-dez. 2010 [p. 35 a 41]

“O melhor embaixador do Brasil é o futebol”.

Embaixador Roberto Jaguaribe

Introducao

A criatividade foi uma das marcas da politica externa do Governo Lula. Ademais das coalizdes de geometria
variavel, dos mecanismos inter-regionais e da postura assertiva em foros econémicos, também é merecedor de des-
taque o uso do esporte como ferramenta de politica externa. Tema marginal da politica externa de muitos paises,
mas que ganhou importincia na do Governo Lula pelo fato de que o Brasil sediara os dois maiores megaeventos
esportivos do mundo: a Copa do Mundo FIFA (Federagao Internacional de Futebol) 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016. Tal ¢ o significado politico desses eventos e a importancia conferida ao tema esporte, que
foi criada, na estrutura do Itamaraty, uma coordenagédo para tratar de cooperagdo esportiva.

A Coordenagao-Geral de Intercambio e Cooperagao Esportiva (CGCE) foi criada em janeiro de 2008. Sua
criagdo foi animada por trés motivos: a crescente demanda por parte de paises em desenvolvimento por coopera-
¢do com o Brasil na area do esporte, especialmente o futebol; a escolha do Brasil como sede da Copa de 2014; e a
candidatura brasileira a sede das Olimpiadas de 2016. Antes de abordar as a¢des na drea da cooperagdo esportiva
propriamente dita, discorrer-se-a sobre o inicio do que a midia passou a chamar de “diplomacia da bola” e sobre o

envolvimento do Itamaraty nos megaeventos esportivos que o Brasil sediara.
A diplomacia da bola: o primeiro chute, o primeiro gol

O Presidente Lula ndo demorou para dar o pontapé inicial em sua diplomacia da bola. Jd em agosto de 2004,
foi realizado o Jogo da Paz, no Haiti. Atendendo ao pedido do Presidente Lula, a Confederagao Brasileira de Fu-
tebol (CBF) concordou em realizar partida amistosa em Porto Principe entre as Sele¢es do Brasil e do Haiti. Os
jogadores brasileiros, entre eles Ronaldo e Ronaldinho, cruzaram a capital haitiana em blindados da Missao de Paz
das Nagoes Unidas (MINUSTAH), que se moviam cercados pela populagdo local. O Jogo da Paz foi a primeira agdo

do Governo Lula utilizando o esporte, particularmente o futebol brasileiro, como ferramenta de politica externa.

* Mestre em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia e diplomata de carreira. As opinides expressas neste artigo nao representam
os pontos de vista do Ministério das Relagoes Exteriores do Brasil (caresende@gmail.com).
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A realizagdo da partida teve o claro objetivo de transmitir a mensagem - nao s6 para os haitianos — de que o Go-
verno brasileiro estava firmemente disposto a contribuir para a evolu¢ao da situagdo politica no Haiti. O objetivo
esperado com a realizagdo do Jogo da Paz foi alcangado: a imagem que o Governo e a populagdo haitianos tinham
do Brasil e, particularmente, dos militares brasileiros no Haiti, mudou positivamente.

A visibilidade da crise haitiana na midia mundial naquele momento nao pode ser desconsiderada na decisdao
de se realizar o Jogo da Paz. Isso contribuiu para que a partida entre as Sele¢cdes do Brasil e do Haiti fosse divulgada
nos principais meios de comunicag¢ao internacionais e repercutisse a diplomacia da bola, bem como a nova postura

internacional do Brasil, pelo mundo.
Os megaeventos esportivos

Ao mesmo tempo em que a diplomacia da bola do Presidente Lula marcava seu primeiro gol, o Governo Fe-
deral, o Estado e a Prefeitura do Rio de Janeiro preparavam-se para organizar os Jogos Pan- Americanos e Parapan-
-Americanos de 2007. O Comité Olimpico Brasileiro (COB) desistira de langar candidatura para sediar as Olimpi-
adas de 2008 para focar na candidatura para sediar o Pan-Americano. Com o apoio dos Governos Federal, Estadual
e Municipal, a idéia era que a realizagao, com sucesso, do Pan-Americano de 2007 credenciaria o Brasil para sediar
edigdo das Olimpiadas. O COB e a Prefeitura do Rio de Janeiro apresentaram a candidatura da cidade em 2001, e a
Organizagao Desportiva Pan-Americana decidiu pela cidade-sede em 2002. O processo de candidatura, portanto,
é anterior ao Governo Lula.

A realizagao Jogos Pan-Americanos de 2007 serviu de experiéncia ao Itamaraty. Por um lado, o Ministério foi
responsavel pela concessao de vistos para atletas, integrantes das delega¢des e membros da organizacao do evento
- por ocasido do evento, milhares de vistos foram concedidos em carater de urgéncia. Por outro, apesar de nao
ter participado ativamente do processo de candidatura, os diplomatas brasileiros tiveram seus primeiros contatos
com personalidades e profissionais do mundo olimpico e, especialmente, a primeira interlocu¢do mais estruturada
com o Ministério do Esporte, Estado e Prefeitura do Rio de Janeiro e com o COB no contexto de organizagao de
megaevento esportivo. Terminados o Pan-Americano de 2007, o COB apresentou a candidatura do Rio de Janeiro
para sediar as Olimpiadas de 2016.

A campanha brasileira para sediar os Jogos Olimpicos de 2016 foi processo complexo, o qual envolveu cente-
nas de pessoas nos Governos Federal, Estadual e Municipal, bem como o COB e consultores internacionais por dois
anos. Fator determinante para o éxito, entre outras razdes, foi a estreita coordenacio em que o Governo Federal e
as instancias estadual e municipal trabalharam.

Ao Itamaraty, um dos 6rgdos integrantes do Comité de Gestdo das A¢des Governamentais para a Candida-
tura Rio 2016, coube informar todos os Postos brasileiros no exterior a respeito da candidatura olimpica, bem
como instrui-los a mencionar a candidatura em eventos publicos. Fo estabelecido plano estratégico de agdo para
que diplomatas brasileiros no exterior contatassem membros-votantes do Comité Olimpico Internacional (COI),
presidentes de federagoes esportivas e de comités olimpicos nacionais, bem como autoridades governamentais e
personalidades do mundo esportivo que pudessem influenciar a escolha da sede dos Jogos de 2016.

Embaixadas e Consulados do Brasil realizaram, entre outras a¢oes, exibi¢cdo de fotos e filmes sobre o Rio de
Janeiro, distribuiram material promocional da candidatura e incluiram link de divulgagdo da campanha em suas
paginas na internet. Os Postos também apoiaram as delegagdes brasileiras que realizaram apresentagdes sobre a can-
didatura em diferentes cidades, por ocasido de assembléias de federagdes esportivas e de outros eventos esportivos.

O Governo Federal tinha conhecimento de que as candidaturas vitoriosas costumam ser conduzidas, politica
e diplomaticamente, no mais alto nivel, contando com o envolvimento direto de Chefes de Estado, de Governo e

de personalidades nacionais de grande projecao. O Presidente Lula fez da candidatura olimpica tema de encontros
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bilaterais com Chefes de Estado e de Governo nos anos de 2008 e 2009. Lula também compareceu a abertura das
Olimpiadas de Pequim, em 2008, e realizou visita ao Parque Olimpico em Londres, em abril de 2009, demonstrando
interesse nos processos de preparac¢ao e de organizagao das Olimpiadas. Coube ao Itamaraty, portanto, significativa
responsabilidade no processo de candidatura olimpica, com a pronta mobiliza¢ao dos Postos que tinham membros
votantes em sua jurisdi¢do, ou estavam situados em cidades que sediaram reunides do COI, além do acompanha-
mento cuidadoso para elaboragao de estratégias e gestdes de bastidores.

Com o sucesso da candidatura brasileira, o Itamaraty passou a contribuir no processo dos preparativos para
sediar as Olimpiadas de 2016. O estabelecimento de mecanismos de cooperagdo com paises com experiéncia na
organizagdo de mega-eventos esportivos tornou-se um dos objetivos prioritarios na area esportiva. Paralelamente,
a diplomacia brasileira também comegou a trabalhar no sentido de divulgar e aproveitar oportunidades econo-
micas decorrentes da organiza¢ao das Olimpiadas. Diferentes acordos bilaterais estdo em negociagdo ou foram
assinados na drea de cooperagao para a organizagao de Olimpiadas e de intercambio de experiéncias na promogao
de oportunidades de negdcios.

O Brasil assinou, com o Reino Unido, o Memorando de Entendimento sobre Cooperagio em Matéria de
Legado Economico, Social e Material e Legados Referentes a Atividades Fisicas e Desportivas, Relativos a Organi-
zagdo das Olimpiadas; e o Memorando de Entendimento sobre Cooperagao para Desenvolver Legados Econdmico,
Comercial e de Reputagdo como anfitrides das Olimpiadas. O primeiro estabelece marco para o intercimbio de
experiéncias na area de estrutura de governanca; relagdes interinstitucionais; preparagdo de or¢amento; e planeja-
mento, desenvolvimento e consolidagao de legados em diversas areas, como educagao, saude, urbanismo e protegao
ambiental. O segundo estabelece mecanismos para que os dos paises possam criar e aproveitar oportunidades
econdmicas decorrentes da realizagdo das Olimpiadas de 2012 e de 2016. Os Governos do Brasil e do Reino Unido,
por meio dos 6rgaos responsaveis pela organizagdo das olimpiadas em seus paises, tém mantido reunides sobre
diferentes temas — como infraestrutura, legados e seguranca. Técnicos brasileiros tém visitado Londres e ja foram
organizadas videoconferéncias com o objetivo de permitir interlocugéo entre técnicos dos dois paises.

Com a Alemanha, o Brasil assinou Memorando de Entendimento sobre Cooperagao Econdmica, sobretudo
nos Dominios da Infraestrutura e da Seguranga, com vistas 8 Copa do Mundo FIFA 2014, e aos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016. O acordo tem por objetivo propiciar troca de experiéncias na promogao de oportunida-
des econdmicas decorrentes da organizagdo de megaeventos esportivos, bem como estabelecer mecanismo para
promocao de oportunidades economicas decorrentes da realizagdo dos dois megaeventos esportivos que o Brasil
sediara.

O Brasil também firmou acordo com a Africa do Sul que prevé intercAmbio de experiéncias e de informagdes
sobre a preparagdo e a organizagdo de megaeventos, incluindo a Copa do Mundo FIFA e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos. Durante a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2010, foi organizado em Joanesburgo, na Casa Brasil,
semindrio sobre a experiéncia sul-africana como sede daquele megaevento.

Outros acordos de cooperagdo na drea de organizagido de megaeventos estdo sendo negociados com os go-
vernos da Australia, do Canada, dos Estados Unidos e da Russia. O objetivo principal dessa vertente de assinatura
de acordos ¢é oferecer aos diferentes 6rgaos governamentais e institui¢des privadas envolvidos na realiza¢ao dos
megaeventos esportivos a oportunidade para conhecer as melhores praticas e estabelecer parcerias tendo vista o
sucesso da realizacao da Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016. Os casos da China, com as Olimpiadas de 2008,
e da India, com os Jogos da Commonwealth de 2010, expuseram o problema da confiabilidade de que federagdes
esportivas, patrocinadores e midia internacional depositam no delivery dos megaeventos. Preparar infraestrutura
de transporte, hoteleira, esportiva e garantir seguranca sdo questdes fundamentais na realizacao de megaeventos
esportivos. O Itamaraty tem consciéncia dessa questdo e tem agido no sentido de aumentar a confiabilidade nas

capacidades brasileiras para realizar a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016.
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A escolha do Brasil como sede da Copa de 2014 resultou de processo diferente da candidatura olimpica. A
FIFA adota o esquema de rodizio continental entre as sedes e a Copa de 2014 seria realizada nas Américas. O Brasil,
por acerto entre as diferentes federacdes, foi langado como candidato unico. Em 2006, apds contatos entre CBF,
FIFA e autoridades brasileiras, a entidade maxima do futebol confirmou o Brasil como sede da Copa de 2014. O
Governo Federal estabeleceu o Comité Gestor da Copa 2014 (CGCOPA), no qual o Itamaraty participa, particular-
mente nas Camaras Tematicas de Promocao Comercial e Tecnologica e de Desenvolvimento Turistico.

Ainda na area dos megaeventos esportivos, deve-se destacar a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares, em
julho de 2011, na cidade do Rio de Janeiro. Organizados em parceria com o Conselho Internacional do Esporte
Militar, os V Jogos Mundiais Militares 2011 tém dimensao comparavel ao Pan-Americano de 2007: serdo oito
mil participantes, de 100 paises. O Itamaraty participa no Comité Interministerial estabelecido para coordenar a
organizagdo dos Jogos, apoiando na divulgagdo do evento no exterior, e nos preparativos para a concessao de vistos.
A escolha do Rio de Janeiro como sede dos V Jogos Mundiais Militares resultou de projeto levado a cabo pelos

militares, por meio da Comissdao Desportiva Militar do Brasil.
A diplomacia da bola em opera¢ao

A CGCE ¢ o 6rgao do Ministério das Relagdes Exteriores responsavel por tratar do tema esporte na agenda
da politica externa brasileira. Entre suas responsabilidades, o 6rgao é responsavel por coordenar as agdes de coo-
peracdo esportiva entre o Brasil e outros paises, bem como com institui¢des internacionais e entidades esportivas;
coordenar agdes do Governo Federal que promovam intercimbio de experiéncia com outros paises na organizagao
de megaeventos esportivos; e representar o Itamaraty em comités interministeriais relacionados a realizagdao de
megaeventos esportivos.

A atuagdo brasileira na area de cooperagao esportiva tem buscado o estabelecimento de acordos bilaterais
que possam resultar em beneficios para o esporte nacional, bem como contribuir na organizagdo de megaeventos
esportivos, mas nao se deve esquecer o contexto no qual essa cooperagdo esportiva tem sido realizada: a politica
externa do Presidente Lula. Merecem destaque, portanto, a intensificagido de relagdes com paises em desenvolvi-
mento levada a cabo pela diplomacia brasileira, particularmente da Africa, incentivando a cooperagio nas 4reas de
capacitagdo técnica e de difusdo de programas sociais.

Para realizar agdes de cooperacdo, a CCGE estabeleceu parcerias com diferentes entidades. Com a Universi-
dade de Brasilia, por exemplo, realizou-se Curso de Aperfeicoamento de Técnicos de Futebol da CPLP, entre marco
e maio de 2008. Cerca de quarenta treinadores dos oitos paises membros participaram do curso. A CGCE também
estabeleceu parceria com os Sindicatos de Treinadores de Futebol Profissional dos Estados de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiro. Dessas parcerias resultaram missoes de profissionais brasileiros que organizaram cursos de capacitagdo
em paises como Haiti, Quénia e Uganda, bem como na realizagao de cursos para treinadores e arbitros africanos.
Cerca de sessenta treinadores e arbitros de mais de dez paises da Africa foram capacitados em trés cursos realizados
em 2010.

Em parceria com o Santos Futebol Clube, a CGCE propiciou treinamento da Sele¢ao Palestina Feminina de
Futebol, na categoria Sub-20, no Brasil. Cerca de vinte e cinco atletas palestinas realizaram treinamento e disputa-
ram partidas amistosas em instalacdes do Santos Futebol Clube, entre 20 de junho e 5 de julho de 2010. No contexto
da Copa do Mundo FIFA 2010, a CGCE realizou, em parceria com a Olé Brasil E.C. e o Ministério do Esporte,
clinicas de futebol que atendeu cerca de 250 criangas carentes de Joanesburgo.

Além da cooperagdo para capacitagdo, a CGCE também assumiu a coordena¢ido para realizar partidas amis-
tosas de futebol com equipes brasileiras. Foi realizada, em Gaborone, partida de futebol comemorativa da posse do

Presidente Ian Khama, em 1° de abril de 2008, entre a Selecao Brasiliense e a de Botsuana. A partida também serviu
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para divulgar apoio do Brasil a projeto de prevengao a AIDS naquele pais. A Sele¢do Brasiliense também realizou
partida amistosa contra a Selecdo Mo¢ambicana, em Maputo, no dia 4 daquele més.

Como se pode imaginar, o futebol ocupa boa parte da agenda da cooperagao esportiva do Brasil, mas a primeira
acao da CGCE de envio de técnicos brasileiros para capacitagdo foi o envio de dois treinadores de vdlei de praia
para Cotonou, a pedido do Governo do Benim. Além da capacita¢ao de treinadores na modalidade, o projeto esteve
inserido em programa do Governo do Benim de ocupagao do tempo ocioso de jovens em situagao de risco social.

Em setembro de 2008, foi inaugurada em Maputo de fabrica de material esportivo doada pelo Governo Fe-
deral - unidades semelhantes funcionam no Brasil nos projetos Pintando a Cidadania e Pintando a Liberdade. A
maquinaria e os insumos basicos para producdo de bolas de diferentes modalidades esportivas em Mogambique
foram doados pelo Ministério do Esporte, em coordenagao com o Itamaraty. A fabrica foi instalada em comunida-
de carente de Maputo e gerou dezenas de empregos. Os trabalhadores da fabrica foram capacitados por técnicos do
Ministério do Esporte, com o apoio da Embaixada do Brasil em Maputo. Ademais da doagao dessa fabrica,a CGCE
coordenou, ao longo dos trés ultimos anos, a doagao de toneladas de material esportivo produzido pelo Ministério
do Esporte para paises na América Latina e na Africa, bem como para o Timor-Leste e para a Palestina.

Além do futebol, o programa sécioesportivo “Segundo Tempo”, desenvolvido pelo Ministério do Esporte,
também chama a atengao de outros paises. Diferentes governos ja manifestaram interesse em estabelecer coope-
ragao para poder implementar a metodologia do programa “Segundo Tempo” em seus paises. Atualmente, Angola
adota programa sdcioesportivo que desenvolve atividades com metodologia brasileira. Técnicos mogambicanos
ja receberam capacita¢ao e ha negociagdes para que técnicos de oito paises latino-americanos e de cinco paises
africanos sejam capacitados ao longo de 2011.

Devido a visibilidade internacional do programa “Segundo Tempo” e a realizacdo dos dois maiores megaeven-
tos esportivos no Brasil nos proximos anos, o Escritério da Organizagao das Nagdes Unidas para o Esporte como
promogao do Desenvolvimento e da Paz (UNOSDP) manifestou desejo de trabalhar com o Governo brasileiro para
implementar programas sécioesportivos em outros paises, especialmente na Africa. O Chefe daquele Escritério
visitou o Brasil para conhecer os programas brasileiros em setembro de 2010. Em maio de 2010, em Genebra, o
Grupo de Trabalho das Nagoes Unidas para o Esporte como promogao do Desenvolvimento e da Paz foi reativado.
O Brasil foi eleito, por consenso, como representante regional das Américas. O Itamaraty, em coordenagdo com o
Ministério do Esporte, negocia com o UNOSDP formas de cooperagao com paises em desenvolvimento.

Mais de trinta acordos de cooperacdo esportiva foram assinados no periodo de 2008 a 2010, havendo mais
uma dezena em negociagdo. A maioria desses acordos foi firmada com paises em desenvolvimento, particular-
mente africanos, mas ha também os acordos que estabeleceram mecanismos de intercimbio de experiéncias na
organizacdo de megaeventos esportivos. E interessante notar, ainda, que dos poucos acordos assinados antes de
2008 na area do esporte, cerca de dez, a maioria foi assinado durante o Governo Lula e com paises africanos, como
Angola, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.

Percebe-se que a maioria das acdes de cooperagio esportiva se concentra nos anos de 2008 e de 2010. No
ano de 2009, a CGCE esteve envolvida na candidatura olimpica, participando das principais a¢oes da campanha;
informando e instruindo os Postos sobre a candidatura; e transmitindo para érgaos do Governo Federal, Estadual

e Municipal, bem como para o Comité Olimpico Brasileiro, informagdes recebidas dos Postos do Brasil no exterior.
Conclusao
A diplomacia da bola exercida pelo Presidente Lula, assim como a candidatura olimpica e a criacao da CGCE,

demonstram a criatividade de sua politica externa e como foi amplo o leque de possibilidades exploradas pelo

Itamaraty nos relacionamentos bilaterais. As a¢des de cooperagdo esportiva, além de atender demandas concretas
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de outros paises, especialmente africanos, também serviram de oportunidades para profissionais brasileiros adqui-
rirem experiéncia no exterior.

Um dos aspectos que mais chamam aten¢ido na politica externa na drea do esporte, é que se pode afirmar que
“os fatos precederam as idéias”. As primeiras agdes foram feitas como se tateando um objeto novo e inexplorado.
Mas se percebe que, com o avang¢o da candidatura olimpica e posterior escolha do Brasil como sede dos Jogos de
2016, as agdes tomaram corpo: parcerias foram firmadas e agdes ganharam continuidade.

O fato de o Brasil sediar cinco dos maiores megaeventos esportivos do mundo -Jogos Mundiais Militares em
2011, Copa das Confederagdes em 2013, Copa do Mundo em 2014, e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em 2016
- nos proximos seis anos devera resultar em mais planejamento tanto da cooperagao esportiva, quanto da partici-
pacdo do Itamaraty nesses eventos. A interlocu¢do com o Ministério do Esporte, a CBF e o COB deve estreitar-se,
criando oportunidades para que surjam novas agdes de cooperagao esportiva.

A discussdo dos megaeventos esportivos no dmbito da politica externa brasileira deve levar dois pontos em
considera¢ao. Em primeiro lugar, o Itamaraty ndo esta entre os principais 6rgaos responsaveis pelos preparativos e
pela organizagao desses eventos. Em segundo lugar, eventos como Copa e Olimpiadas sdo oportunidades impares
para divulgar o Pais no mundo. Néo se trata de receber milhares de turistas estrangeiros e criar oportunidades para
atrair investimentos externos; esses megaeventos colocam o pais-sede no foco da midia internacional e resultam
em visibilidade mundial. A politica externa tem muito do que se beneficiar: a Copa e as Olimpiadas poderéo de-
monstrar, como se pretende, que o Brasil é uma democracia estabelecida e cuja economia cresce sustentavelmente
rumo a tornar-se a quinta maior do mundo na proxima década. Apesar da interlocugdo existente com o Ministério
do Esporte, CBF e COB, o Itamaraty devera esforgar-se para influenciar o processo decisério no qual se determi-
nara qual a imagem do Brasil deve ser divulgada por esses eventos e quais agoes devem ser tomadas para que tal
imagem repercuta mundialmente.

O Foreign and Commonwealth Office, por exemplo, estabeleceu em sua estrutura regimental divisao respon-
savel pela diplomacia publica “Londres 2012”. Trata-se de grupo de diplomatas que, em interlocu¢do com outros
6rgaos do Governo britinico, formulam e implementam agdes para divulgar o Reino Unido no contexto de prepa-
rativos para os Jogos de 2012. O Itamaraty, portanto, tera o duplo desafio de continuar formulando e implemen-
tando ag¢des de cooperacido esportiva, ao mesmo tempo em que participara do processo de definicao da diplomacia
publica no contexto dos megaeventos esportivos.

Outro ponto interessante na discussdo entre politica externa e a realizacdo da Copa 2014 e das Olimpiadas
2016 é o impacto dos investimentos publicos e privados na inser¢ao do Brasil na economia internacional. Quais os
impactos na balanga de pagamentos, no fluxo de investimentos externos diretos, na variagdo cambial? E, ao final
da realizacdo dos megaeventos, apds os investimentos em infraestrutura e em outras dreas, qual podera ser a nova
posi¢ao da economia brasileira no mundo? Esses impactos terdo efeitos que repercutirdo na politica externa e no
poder relativo do Brasil?

Este artigo teve por objetivo discorrer brevemente sobre a diplomacia da bola do Presidente Lula e sobre o
papel do Itamaraty nos megaeventos esportivos. Nao se deve olvidar, no entanto, o papel que outros érgaos tiveram
nas candidaturas e estdo tendo no processo de preparagdo para organizar os megaeventos. Aqueles que futuramente
forem analisar a politica externa no contexto dos megaeventos esportivos deverdo levar em consideragao outros
Ministérios, particularmente o do Esporte, o Estado e a Prefeitura do Rio de Janeiro, bem como a CBE a FIFA, o
COB e 0 COIL Em suma, a escolha do Rio de Janeiro como sede dos Jogos de 2016 resultou de esforgo coletivo,
no qual o Itamaraty teve participacao relevante. Trata-se de capitulo interessante da histdria da politica externa
brasileira, sobre o qual historiadores deveriam se debrugar.

Os sucessos obtidos com o Jogo da Paz e a candidatura olimpica sao claros, mas ainda é cedo para se avaliar

os frutos colhidos com a diplomacia da bola, particularmente com as a¢cdes de cooperagdo esportiva na diplomacia



T
\D/
Sy
= O . M

sul-sul. As primeiras analises, no entanto, podem ser consideradas positivas: as embaixadas brasileiras aumentam
o nimero de interlocutores; o esporte, particularmente o futebol, tem apelo social; e as agdes resultam em visibili-
dade na midia - tanto brasileira, quanto estrangeira. A diplomacia da bola pode ser entendida como uma das fer-
ramentas do soft power do Brasil. O esporte brasileiro, em particular o futebol, era uma vantagem comparativa até
entdo nao explorada pela politica externa. Cabera ao préximo Governo avaliar se as agdes em curso e as parcerias
estabelecidas devem ser aprofundadas e ampliadas. No contexto da realizagdo de megaeventos esportivos, deve-se
supor que essa sera a linha seguida.

A politica externa do Presidente Lula trouxe muitas novidades a PEB, e a principal dela talvez tenha sido a
busca incessante por posicionar o Brasil na linha de frente das principais questdes internacionais. A candidatura
para sediar as Olimpiadas de 2016 pode ser entendida como exemplo de caso dessa nova postura de ndo participar
do jogo politico internacional apenas para jogar, mas para vencé-lo. Os historiadores que vierem a se debrugar so-
bre a politica externa do Presidente Lula ndo devem se furtar de analisar a diplomacia da bola, interessante aspecto

da insercdo internacional do Brasil no periodo 2003-2010.
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Resumo
O artigo trata da “diplomacia da bola” como ferramenta da politica externa do Presidente Lula, tema marginal
da insercdo internacional de muitos paises, mas que ganhou importancia pelo fato de que o Brasil sediara os dois

maiores megaeventos esportivos do mundo: a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Abstract
The paper discusses the “football diplomacy” as a tool of President Lula’s foreign policy, a marginal issue of many
countries’ foreign policy, but which became important because Brazil will host the two largest sports mega-
events in the world: the 2014 World Cup and the 2016 Olympic Games.
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Resenha

Brazilian Foreign Policy in Changing Times: the quest
for autonomy from Sarney to Lula*

Danielly Silva Ramos Becard**

Ao final da primeira década do século XXI, a visibilidade do Brasil no sistema internacional tornou-se mais
evidente, gragas, em grande medida, ao sucesso alcangado pelo pais nos campos econdmico e politico-diplomatico.
Percebeu-se, em contraste, a existéncia de uma grande caréncia na literatura internacional, a qual, muito ocasio-
nalmente, desvia seu foco dos paises centrais do sistema internacional. Neste sentido, a obra de Tullo Vigevani e
Gabriel Cepaluni aqui apresentada preenche uma importante lacuna editorial ndo apenas por ser publicada em
lingua inglesa, mas sobretudo por permitir que o publico estrangeiro conhe¢a as grandes linhas da politica externa
brasileira tanto do ponto de vista tedrico quanto empirico, por meio do estudo de vasta literatura produzida por
pesquisadores latino-americanos.

O tema central do livro é a busca brasileira por autonomia, desde a segunda metade dos anos 1980 - com a
inauguragao do regime democratico - até 2009. Segundo os autores, a nogao de autonomia (capitulo 1) ¢ entendida
pelos latino-americanos como a capacidade de se proteger contra os efeitos mais nocivos do sistema internacional
e dos constrangimentos impostos por paises poderosos. Vigevani e Cepaluni explicam que a autonomia se expressa
por meio de trés taticas distintas: pela distdncia perante paises dominantes; pela participagdo ativa em instituigoes
internacionais; e pela diversificagdo de parcerias e foruns de atuagéo.

Durante o Governo José Sarney (1985-1990), os autores afirmam ter sido predominante a tatica da autonomia
pela disténcia (capitulo 2). Porém, sobretudo em razio de quatro situa¢cdes — moratdria da divida externa brasileira,
disputa contra os Estados Unidos sobre patentes farmacéuticas e sobre tecnologia da informagéo e posi¢do brasi-
leira na Rodada Uruguai do GATT -, a politica externa brasileira foi pressionada a mudar ao final dos anos 1980.
Elementos internos, como o esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes, também colaboraram para a
adogdo uma postura menos autarquica e mais liberal.

Sob os impactos das transformagdes provocadas pelo fim da Guerra Fria, o governo Fernando Collor de
Mello (1990-1992) hesitou entre dois paradigmas diplomaticos (capitulo 3): primeiro, distanciou-se das praticas
tradicionais e alinhou-se as visoes e valores dos paises desenvolvidos; em seguida, aproximou-se de paises do Cone
Sul, sinalizando atitude de maior autonomia. Ja o governo Itamar Franco (1992-1994) herdou tanto um cené-
rio doméstico instavel quanto uma agenda internacional dominada por pressdes norte-americanas pro-reformas
econdmicas liberais, tendo hesitado em reconhecer os Estados Unidos como principal parceiro. Para os autores,
ambos os governos foram incapazes de estabelecer uma politica externa coerente, seja por terem enfrentado forte
instabilidade politico-econdmica, seja por terem tido gestdes de curto prazo com freqiientes trocas de chanceleres.

Vigevani e Cepaluni acreditam que foi sobretudo com o governo Fernando Henrique Cardoso (capitulo 4)

que se buscou internalizar diversas mudangas liberais propostas pela globalizagdo, mantendo-se a0 mesmo tempo

* VIGEVANTI, Tullo & CEPALUNI, Gabriel. Brazilian Foreign Policy in Changing Times: the quest for autonomy from Sarney to Lula. Translated
by Leandro Moura. Lanham: Lexington Books, 2009. ISBN 978-0-7391-2881-7.

** Professora Adjunta do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia - UnB (daniellyr@yahoo.com).
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0 apoio a certos instrumentos econdmicos e empresas estatais. A autonomia pela participa¢ao fez com que o pais se
aproximasse dos pdlos centrais internacionais e admitisse uma maior aderéncia aos regimes internacionais.

Percebendo a necessidade de se combater assimetrias e aumentar o peso do pais nas negociagdes politico-eco-
ndmicas internacionais, o governo Luiz Indcio Lula da Silva (capitulo 5) propds o exercicio da autonomia por meio
da diversificag¢ao de parceiros, tendo sido especialmente incentivadas as relagdes com paises em desenvolvimento.

Os processos de integracao regional e as relagdes com vizinhos como Argentina (capitulo 6) e Venezuela
(capitulo 7) foram considerados de alta relevancia economica e estratégica pelo governo brasileiro. Porém, a baixa
sensibilidade de determinados grupos de interesse a questdes regionais, a ndo aceitagdo de seu aprofundamento
institucional, ademais da alta importancia atribuida pelo governo a questdes e agendas globais, teriam dificultado
o exercicio da autonomia brasileira em seu entorno.

Em seu conjunto, seja pela riqueza de detalhes com que percorre a politica externa brasileira no ultimo quarto
de século, seja pela inovadora estrutura analitica proposta, acredita-se que a obra de Vigevani e Cepaluni constitui
uma relevante contribuigdo para os estudos brasileiros em relagdes internacionais, agora a serem igualmente apre-

ciados pelo publico angléfono.
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Resenha

Os arquitetos da politica externa norte-americana*

Thiago Lima**

Como entender o papel dos EUA no sistema internacional? A politica externa do pais seria expressdao da busca
de poder? Em que medida os operadores da politica externa determinam a inser¢do internacional do pais? Essas
sao questdes sempre importantes, ainda mais em momentos de alternancia na presidéncia, como no caso de Bush
e Obama. Como avaliar e o que esperar da politica externa dos EUA? O livro de Reginaldo Nasser aborda essas
questdes em um momento especialmente relevante: os anos entre a guerra contra a Espanha, em 1898 e o estabe-
lecimento da Liga das Nagdes, em 1919. Esse é um periodo riquissimo da histdria norte-americana, em que o pais
desponta como grande poténcia e passa a participar de forma decisiva dos assuntos relativos a ordem internacional.
Muitas das raizes da politica externa dos EUA encontram-se nesse intervalo e seu exame demonstra que analises
que desprezem ideias e percepg¢oes de seus principais atores em troca de modelos tedricos mais abstratos podem
ficar seriamente limitadas.

O livro ¢é constituido de 194 paginas, divididas em 5 partes. A primeira parte é a apresentagao e talvez ela
pudesse ser mais esquematica ao apresentar a estrutura, o objetivo e as conclusdes do livro. A segunda parte traz
uma interessante discussdo sobre teoria e histéria em Relagdes Internacionais, e é sobre ela que se ampara a parte
forte do livro: uma constante discussdo entre Realismo e Idealismo, e as decisdes tomadas em termos de politica
externa. A teoria Realista, por exemplo, pressupde que o Estado busque a maximizagdo do poder, procurando obter
maiores ganhos relativos frente aos seus contendores e, quanto maior for o seu sucesso nessa empreitada, maior
sera sua influéncia nos assuntos relativos a ordem internacional. Assim, de modo geral, a entrada dos EUA como
ator decisivo na arena global seria consequéncia natural do seu crescente acumulo de poder. Sem desprezar a teoria,
Nasser aponta os dilemas e os embates enfrentados por politicos, académicos, burocratas, homens de negdcios,
entre outros, na escolha das diretrizes da inser¢ao internacional dos EUA: em que medida se expandir? Anexar?
Dominar? Fazer aliancas? Ao discutir o Idealismo, que previa a possibilidade de se chegar a Paz Internacional por
meio de arranjos cooperativos calcados no respeito ao Direito e, particularmente, a soberania e a autodetermina-
¢do dos povos, Nasser expoe que os formuladores norte-americanos niao deixaram de usar o poder e a violéncia
em casos particulares e que a distin¢do entre povos civilizados e ndo-civilizados era tida como importante para o
sucesso da cooperagédo internacional.

Com isso, Nasser argumenta que nada ha de automatico na crescente participa¢ao do pais no centro das
decisoes politicas internacionais e que, mesmo aquela participagdo era resultado de disputas sobre concepgoes
diferentes a respeito das relagdes internacionais e do papel que os EUA poderiam e/ou deveriam assumir. A terceira
e a quarta partes do livro sdo dedicadas ao desenvolvimento do argumento a partir da reconstituicdo do periodo.

A terceira parte vai da Guerra contra a Espanha a Grande Guerra. Nela, Nasser reconstitui os argumentos e os

interesses que justificaram a atuagdo intervencionista dos EUA no hemisfério ocidental, considerada sua zona de

* NASSER, Reginaldo Mattar. Os arquitetos da politica externa norte-americana. Sao Paulo: Educ, 2010.
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influéncia. O autor perpassa a Doutrina Monroe e o Corolario de Roosevelt, assim como a maxima de nao se en-
volver em alian¢as com os europeus. Deve-se destacar como a nogdo de “civilizagao” foi fundamental para sustentar
a ideia de Responsabilidades Especiais sobre a América Latina, e que o argumento racista contribuiu para a nao
anexagdo de Cuba. Discute-se 0 momento em que o pais decidiu se iria ou ndo se tornar uma poténcia colonizadora
ou um império, ap6s derrotar a Espanha e assumir o dominio de Guam, Porto Rico, Cuba e Filipinas, assim como a
expansio dos interesses e da politica de poder dos EUA para o Pacifico e para a Asia. Destaca-se também a figura de
Theodore Roosevelt como o primeiro presidente norte-americano — valendo-se de argumentos civilizatdrios e da
superioridade moral dos EUA por conta de seu sistema democrético, assim como pela percep¢do de oportunidades
materiais — a buscar intensamente direcionar os EUA para uma politica mais ativa, e até imperialista, para além do
hemisfério.

A quarta parte traz o periodo em que os EUA entraram definitivamente no centro de decisdo mundial em
decorréncia de sua participacdo na I Guerra Mundial e, principalmente, do seu papel na articulacio da ordem
pos-conflito. O destaque fica por conta das ideias do presidente Woodrow Wilson que imprimiram um novo tom
as relagdes internacionais, como a autodetermina¢ao dos povos e a seguranga coletiva. Embora esses sejam temas
estudados com frequéncia, o texto salienta a importancia das ideias do presidente para apontar que a politica
externa e o comportamento dos Estados nada tém de dados.

A quinta parte fecha o livro retomando uma critica feita ao longo do texto sobre os esteredtipos atribuidos a
Roosevelt (o Realista) e Wilson (o Idealista). Tais atribui¢des dificilmente se sustentam mediante o exame histdrico
das politicas e posi¢des defendidas pelos dois presidentes. Roosevelt defendera a criagdo de uma espécie de orga-
nizagdo das nagdes civilizadas porque previa a diminui¢ao da necessidade da manutengdo de grandes marinhas e
exércitos para criar ordem no mundo. Wilson, por outro lado, afirmava a necessidade de se ter um grande exército
de prontidao para qualquer eventualidade. O que Nasser aponta com isso é que a rotula¢do incauta elimina da
analise comportamentos que parecem contraditorios, mas que, na realidade, sdo fundamentais para entender mais
profundamente a politica externa dos EUA.

O texto é baseado em autores classicos para o tema e ndo tem a pretensdo de reportar pesquisa original. Seu
valor estd justamente na reconstituicio do momento histérico, discutindo teorias de Relagdes Internacionais e
andlise de politica externa, tendo como base empirica um periodo fundamental para o desenrolar da historia das
Relagoes Internacionais nos séculos XX e XXI. Nomear o livro Os arquitetos da politica externa norte-americana,
alias, foi muito pertinente, ja que a arquitetura deve sempre considerar a criatividade do ser humano e as possibi-

lidades concretas de construgéo.



