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Os dilemas estratégicos da Gra-Bretanha no século XXI:
capacidades militares e pretensodes internacionais em confronto

The strategic dilemmas of Britain in the XXI century:
military capabilities and international ambitions

JOAO FABIO BERTONHA*

Qualquer pais que tenha pretensdes de atuar
no cenario internacional em defesa de seus objetivos
e interesses nacionais deve dispor dos instrumentos
adequados para tanto. O poder militar € um desses
instrumentos e o descompasso entre pretensoes
internacionais excessivas sem uma adequada
retaguarda em termos de forca pode se revelar
desastrosa, como indica, por exemplo, o caso italiano
durante a Segunda Guerra Mundial. Dessa forma,
parece razoavel admitir que a sintonia fina entre os
objetivos internacionais de um pafs e a sua maquina
militar é algo desejavel.

No plano tedrico, € isso que deveria acontecer,
mas raramente se realiza. Interesses corporativos de
cada forca ou instituicao, deficiéncias de organizacdo
ou reflexdo e outros elementos sempre colaboram
para que os formuladores da politica externa e os
estrategistas sigam, com freqténcia, caminhos
diversos. Em alguns casos ou momentos, essa falta
de comunicacdo é quase total e, em outros, muito
menor, mas uma sintonia absoluta é muito rara.

Ndo se trata, contudo, na maioria dos casos,
de uma simples questdo de comunicacdo ou de
superar interesses corporativos. No caso especifico
da estratégia de defesa (e da sua articulagdo com a
politica externa), um problema extra a ser considerado
é que nem sempre (ou quase nunca) se podem prever
com seguranga os cenarios futuros em termos de
necessidade de uso de poder militar. Esse problema
se torna ainda mais grave quando como, no caso
das forcas armadas, ha um inevitavel delay entre o
detectar-se de uma necessidade, os investimentos e
a criacdo de uma capacidade.
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Numa situacao de recursos infinitos, seria tudo
mais simples. O problema é que estes recursos in-
finitos ndo existem e nem nacdes com orcamentos
militares imensos, como os Estados Unidos, podem
se dar ao luxo de tentar dar conta de todas as contin-
géncias e todos os cenarios. Escolhas devem ser feitas
em termos de pensar o papel do pais no mundo nos
anos e décadas a seguir e quais capacidades militares
seriam necessarias para sustentar o mesmo. A partir
daf, armas e forcas devem ser preteridas ou favoreci-
das e a alocacdo de recursos deve ser decidida, o que,
inevitavelmente, leva a escolhas, nem sempre faceis.

Um pais que enfrenta, atualmente, estes dilemas
é a Gra-Bretanha, onde imensos debates estdo
acontecendo (como se pode recuperar em colecoes
on-line de jornais como a do Times, especialmente
em fevereiro deste ano) a respeito do futuro das
forcas armadas, seu papel dentro da politica externa
do Reino Unido e da sua prépria insercao no mundo.

Hoje, a Inglaterra é uma poténcia média. Em
termos de riqueza, tradicao diplomatica, vinculos
culturais com outros povos (como os EUA e os do
antigo Império) e outros elementos de poder, Londres
estd razoavelmente bem servida e os utiliza para
ampliar sua forca internacional. A grande questao é
que as pretensodes inglesas de influéncia no cenario
internacional vao muito além do que estes recursos
possibilitam e demandam um aparato militar de
importancia.

Durante a Guerra Fria, parte importante dos
recursos militares britanicos estava destinada a Alianca
Atlantica, com forcas terrestres e aéreas estacionadas
na Alemanha (as quais incluiam formacées blindadas

* Professor da Universidade Estadual de Maringa — UEM (fabiobertonha@hotmail.com).
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e de infantaria que seriam cruciais para deter uma
possivel investida soviética), enquanto parte da
Marinha se concentrava em bloquear o avanco dos
submarinos soviéticos no Atlantico. Tarefas como a
projecdo de poder ficaram em segundo plano, o que
quase impossibilitou, por exemplo, a expedicdo as
Malvinas em 1982.

Com o fim da Guerra Fria, houve reducoes em
pessoal, infraestrutura e armamentos e, como seria
de se esperar, as forcas estacionadas na Alemanha
foram especialmente diminuidas. A nova estratégia
de defesa passou a enfatizar a capacidade de projecédo
de poder (normalmente em conjunto com a Alianca
Atlantica, os EUA ou a ONU) e a coordenacao entre as
varias forcas. Como resultado, reducdes foram feitas
nas unidades blindadas e de artilharia, assim como
nos batalhdes de infantaria do Exército, ao mesmo
tempo em que eram encomendados novos e maiores
porta-avides (os da classe Queen Elisabeth) e outros
equipamentos navais. Uma postura logica, dadas as
novas prioridades.

A Gra-Bretanha, hoje, é, em termos militares, uma
versdo menor das forcas armadas dos Estados Unidos.
Suas forcas — mais ou menos 240 mil homens na ativa
com outro tanto na reserva imediata — enfatizam a
tecnologia, o treinamento e a profissionalizacdo das
tropas, a0 mesmo tempo em que mantém um aparato
nuclear, de pequeno porte, mas capaz de garantir o
status de grande poténcia a Londres.

A Marinha tem cerca de 90 grandes unidades
navais e controla os quatro submarinos lancadores de
misseis estratégicos, além de uma forca de fuzileiros
navais com alguns milhares de homens. E a mais
poderosa da Europa, com porta-avides, submarinos
nucleares e ampla gama de navios de superficie.

A RAF (Royal Air Force) é, igualmente, uma das
mais importantes forcas aéreas do mundo, com cerca
de 900 avides e helicopteros de combate de Ultima
geracao, enquanto o Exército, com cerca de 150 mil
homens, dispde de forcas blindadas e de infantaria de
primeira qualidade. Instalacoes e facilidades em varias
partes do mundo também colaboram para aumentar
a capacidade de projecao de poder britanica.

Tal estrutura ndo esta, contudo, isenta de
dificuldades. Um primeiro problema é que o modelo
americano de profissionalizacdo mais tecnologia,
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ainda que muito eficiente, é extremamente custoso.
Para manter 1,5 milhdo de homens em armas
seguindo este modelo, os Estados Unidos tiveram
de despender a soma de US$ 600 bilhdes em 2008,
o que significa cerca de 400 mil délares por militar.
J& um pais com recrutamento militar e opgao por
ndmeros pode despender bem menos, ainda que
isso nao signifique eficiéncia. O Brasil, por exemplo,
gastou apenas 70 mil délares per capita no mesmo
ano e o Equador 16 mil.

No caso britdnico, mesmo tendo o terceiro
gasto militar do mundo — cerca de 65 bilhdes de
dolares ao ano em 2008, o que permitiu cerca de
270 mil dolares de gasto por militar — o disponivel
basta para manter em armas ndo mais do que duas
a trés centenas de milhares de homens. Esse nimero
é claramente insuficiente para a capacidade de agao
global ambicionada, gerando um stress intenso nos
homens e recursos britédnicos, como se viu nos ultimos
anos no Iraque e no Afeganistéo.

Mais importante ainda é que tais recursos se
revelam abaixo do necessario para manter um aparato
nuclear digno de uma grande poténcia, uma Marinha
capaz de acdo global e um Exército e uma Forca
Aérea capazes de enfrentar as atuais ameacas nao-
assimétricas (como o combate ao terrorismo e contra-
insurgéncia) e se preparar para contingéncias outras
em que seja necessario anular, pela via convencional,
as forcas militares de outro Estado. Novos cortes e
opcoes devem, obrigatoriamente que ser feitos e isso
tem causado intenso debate dentro do governo e do
comando militar do Reino Unido.

Os dilemas sao realmente imensos. Alguns
setores, especialmente no Exército, consideram que
0s riscos a soberania e a seguranca direta do Reino
Unido por parte de outros Estados sdo quase nulos
nos anos a seguir. Para estes, os maiores desafios
estratégicos britanicos estardo no campo da contra-
insurgéncia, como ocorre agora no Afeganistdo, e
que, portanto, seria possivel cortar drasticamente a
forca de dissuasao nuclear, a frota de porta-avides e o
programa de modernizacdo da forca de cacas da RAF.

Esta, por exemplo, deveria ser reduzida a
uma forga de transporte e apoio ao Exército (com
helicopteros e drones). Mais soldados de infantaria
e menos navios e armas nucleares, inUteis para os
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desafios previsiveis do futuro e para a atual demanda
no Oriente Médio.

Outras propostas para aumentar os efetivos de
infantaria incluem o redimensionamento do programa
de veiculos blindados do Exército, a retirada total da
Alemanha ou a de transferir os fuzileiros navais para
o comando deste. Uma idéia radical que tem sido
mencionada é a de “congelar” as forcas blindadas:
uma parte substancial dos 400 tanques Challenger
2 e da artilharia pesada seria colocada em dep0ositos
especiais, sendo mantidos na ativa apenas os
necessarios para treinamento. Sua viabilidade técnica
€ questionavel, mas indica bem o quase desespero
do Exército para conseguir reforco de efetivos para
a contra-insurgéncia no Oriente Médio, a qual tem
representado um imenso desgaste para ele.

A resposta usual aos apelos do Exército € que
ndo se sabe o futuro e que, portanto, seria perigoso
confiar na presuncdo de que forcas convencionais ndo
seriam mais necessarias, pelo que cacas, helicépteros
antitanque e outras armas pesadas deveriam ser
mantidas. Segundo esta visao, o Exército estaria
impressionado demais pelo curto prazo e operagoes
como as do Afeganistdo ndo seriam, no futuro, a
regra, mas a excegao.

A Marinha também argumenta que nao é
possivel manter uma deterréncia nuclear adequada
com menos que quatro submarinos e nem exercer
poder global com apenas um ou nenhum porta-avioes
e uma adequada frota de superficie. Fazer esta opcao
seria tornar sem credibilidade e efetividade a forca
de defesa nuclear do Reino Unido, além de reduzir
drasticamente suas possibilidades de acao global.
Mais do que isso: na verdade, esta opcao seria o
reconhecimento da contragao do pais a uma posicao
ainda menos importante no cenario mundial.

A tendéncia do atual governo britanico parece
ser a de tentar agradar a todos e responder a todas as
demandas: manter o programa de novos super porta-
avides e de renovacdo dos cacas (JSF e Typhoon), além
de procurar estabilizar o efetivo do Exército em torno
de 100 mil homens. Também se fortalece a idéia de
ampliar os lagos estratégicos com a Franca, de forma
a otimizar os recursos dos dois paises.

Nao obstante os desejos dos politicos e dos
militares, encontrar o dinheiro para financiar

isto €, novamente, a questao central, ja que as
previsdes orcamentarias e demograficas indicam
que o orcamento militar devera ser cortado, e nao
aumentado, nos préximos anos.

N&o sei, evidentemente, como os politicos e
estrategistas resolverao isto, mas tendo a acreditar
que a capacidade de projecao naval e a RAF serao
priorizadas, j& que elas sdo a esséncia de qualquer
estratégia de defesa por parte da Gra-Bretanha ha
séculos. A forca nuclear, como simbolo de status,
serd mantida e preservada através do meio mais
econdmico possivel e o Exército ha de ser o grande
perdedor, tendo que encontrar meios de lidar com
o dreno de recursos no Afeganistdo e em outros
lugares e, provavelmente, perdendo um pouco da
sua capacidade para a guerra convencional.

De qualquer modo, para um pais que foi sede
de um dos maiores Impérios da Histéria e que, por
séculos, controlou os mares com a mais poderosa
forca naval do mundo, é esta uma discussdo bastante
incOmoda e até dolorosa. Nao obstante, é necesséria,
ja que a discrepancia entre o que Londres gostaria
de ser e o0 que ela pode bancar tem se tornado cada
vez maior. Isso indica como organizar uma estratégia
de defesa a partir do papel que um determinado
Estado gostaria de ter no cendrio internacional é algo
fundamental, mas apenas parte do processo. Também
é necessario levar em conta o quanto este Estado (e a
sociedade que o sustenta) esta disposto a pagar para
sustentar este papel.

Recebido em 04/04/2010
Aprovado em 05/04/2010

Resumo: O objetivo do presente artigo é discutir os
presentes dilemas estratégicos da Gra-Bretanha frente
as suas pretensdes internacionais.

Abstract: The main purpose of this paper is to discuss
the current strategic dilemmas of Great Britain and
their relation with the international ambitions of that
country.

Palavras-chave: gra-bretanha; defesa; poder militar
Key words: Great Britain; defense; military power
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O Brasil e a reorganizacao do Sistema Interamericano

Brazil and the reorganization of the inter-American System

THIAGO GEHRE*
LEANDRO COUTO**

Entre 21 e 23 de fevereiro de 2010 ocorreu na
cidade de Cancun, México, o vigésimo primeiro en-
contro do Grupo do Rio juntamente com a Il Clpula
América Latina-Caribe. Os resultados dessa clUpula
suscitam alguns questionamentos: o Brasil estaria
buscando redefinir seu horizonte regional, perante
possiveis obstaculos aos projetos sul-americanista e
de poténcia emergente? Existe um modelo confron-
tacionista no sistema americano, entre paises latino-
americanos e Estados Unidos? Qual o papel do Brasil
na reorganizacao do sistema interamericano? Assim,
este artigo objetiva discutir criticamente os rumos da
reorganizacao do sistema interamericano fazendo uma
breve leitura historica e analisando a atuacao brasileira
nesse processo.

O sistema interamericano foi constituido apds a
22 Guerra Mundial sobre trés pilares: um politico, re-
presentado pela Organizado dos Estados Americanos
(OEA); um militar, definido pelo Tratado Interamerica-
no de Assisténcia Reciproca (TIAR); e um hegemdnico,
dos Estados Unidos da América como poténcia estabi-
lizadora da regidao. A auséncia de um pilar econémico
incentivou os paises latino-americanos a aproveitarem
as brechas existentes na ordem bipolar da Guerra Fria
e na incidéncia hegemdnica norte-americana e a se
lancarem em experiéncias relativamente auténomas
como ALADI, MERCOSUL e UNASUL.

Uma dessas experiéncias surgiu em 1986, na cida-
de do Rio de Janeiro, como um mecanismo permanen-
te de consulta e concertacdo politica, denominada de
Grupo do Rio. O arranjo integrava os paises andinos e o
Meéxico ao didlogo politico ja existente no Cone Sul. O
G-Rio vem se posicionado sobre importantes assuntos
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internacionais, como a paz no mundo e o terrorismo
internacional, e questdes sensiveis da regiao, como a
instabilidade politica e econémica no Haiti e na Bolivia
ou a contenda argentino-britanica das Malvinas.

A partir dos anos 1990, ao mesmo tempo em
que o Brasil buscou jogar em diferentes tabuleiros
diplomaticos, o Itamaraty definiu a sulamericanidade
como elemento identitario da politica exterior do pafs.
A América do Sul tornou-se a plataforma preferencial
para a insercao internacional do pais, em detrimento
da América Latina ou do Cone Sul, ao mesmo tempo
em que se converteu em projeto brasileiro através da
institucionalizacdo do multilateralismo regional com a
criacdo da Uniao Sul-Americana de Nagdes, UNASUL.

O alcance regional se expandiu e atingiu o Caribe
no primeiro encontro de Clpula América Latina-Caribe
em dezembro de 2008, na Costa do Sauipe, o que
viabilizou um canal diplomético para adogao de posi-
cbes comuns em questoes regionais e internacionais.
O evento coincidiu com a crise econémica que abalava
o mundo e significou a convergéncia de modelos de
integracao e desenvolvimento nacionais. Além disso,
representou a reconciliacdo da regido com Cuba, ex-
cluida do sistema interamericano desde 1962.

A América do Sul ganha forca a ponto de co-
mecar a atrair a América Central e Caribe para sua
area de influéncia. Em 2010, a Cumbre de la Unidad
de América Latina y del Caribe tratou de quatro te-
mas principais: nova institucionalidade, desafios e
oportunidades em um contexto econémico incerto,
integracao regional e Haiti. A Clpula centrou seus
esforcos na discussao da convergéncia dos processos
da CALC e do Grupo do Rio, a fim de maximizar a

* Thiago Gehre é professor de Relagoes Internacionais da Universidade Federal de Roraima — UFRR (thiago.

gehre@gmail.com);

** Leandro Couto é Analista de Planejamento e Orcamento do Ministério do Planejamento e Professor de
Relagoes Internacionais do Instituto de Educagao Superior de Brasilia — IESB (leandro.couto@gmail.com).
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atuacdo concertada em tempos de crises e projetar
globalmente a regido. A nova instituicao, a principio,
pareceu iniciativa mexicana que, vendo sua economia
encolher 6,5% em 2009 por conta do atrelamento
a economia estadunidense, necessitaria ampliar seu
horizonte internacional. Depois, ecoou os discursos
estridentes de Chavez, Correa, Morales e Castro, que
resignificam a iniciativa a sua moda de afronta regional
a presenca imperialista dos EUA. J& o apoio brasileiro
foi interpretado como uma revisdo da sua estratégia
regional e um escape a falta de avangos concretos na
politica regional brasileira. Criticos apressaram-se em
apontar os sinais de um exercicio de megalomania
diplomaética, alimentado pelo status de celebridade
internacional alcancado por Lula.

Por um lado, o Presidente Lula, em fim de manda-
to, ndo poderia apagar as luzes da sua politica regional
contradizendo seus vizinhos. Por outro, sabe que do
discurso a pratica o caminho é longo. Quando a nova
instituicdo for criada, se conseguir cumprir 0 prazo
estabelecido em Cancun, Lula ndo estard mais em
cena, cabendo a seu sucessor tratar das implicacoes
da nova iniciativa regional.

Logo, o grau de generalizagao e o consequente
tempo de maturacdo do projeto reafirmam que o
projeto prioritario brasileiro para a integracdo conti-
nua sendo a UNASUL. Tanto que, o apoio brasileiro,
embora tenha ocorrido, nao foi efusivo. Ademais,
a nova instituicao, embora nao assuma prioridade
para o Brasil, também ndo a contraria. Trata-se de
construir alternativas institucionais que deem voz aos
emergentes. Nesse sentido, Lula negou a oposicao
aos EUA e mostrou a maturidade brasileira, revelando
que novas frentes nao significam o encerramento de
relacionamentos tradicionais. Segundo o presidente,
“ninguém é ingénuo para criar ruptura com os EUA ou
Unido Europeia [...] queremos manter esta boa relagao
[e] ainda ter um espaco de discussao [...] construindo
uma nova realidade para nés”.

Alguns objetivos parecem alcancaveis, como
o aprofundamento do trabalho em temas comuns
(meio ambiente e desenvolvimento econémico) e a
coordenacao em alto nivel do esforco integracionista,
gue passa a ocorrer num espectro mais abrangente de
melhoria da qualidade de vida dos povos da regiao.
Como consequéncia, promove-se a institucionalizagdo
de uma nova estrutura internacional, mais ampla e

democratica, bem como a promocdo de um ambiente
de fraternidade regional com a composicdo de uma
“familia de los presidentes de América Latina y el
Caribe".

Nao obstante, é possivel apontar alguns pro-
blemas vinculados a nova iniciativa. Pairam duvidas
sobre a definicdo de passos concretos para aprofun-
dar a integracao da regiao. Em seguida, questiona-se
a proliferagdo de mecanismos e foéruns regionais de
integracao e a dificuldade natural de estabelecer ca-
nais de comunicacao e convergéncia entre eles, assim
como a sobreposicao de funcoes. Destarte, nao ficou
claro se essa «convergéncia» implicaria no desapare-
cimento de clpulas e mecanismos de integracao que
tenham objetivos similares. Por Ultimo, a exclusao dos
EUA e do Canada criam uma susceptibildiade politico-
diplomatica que precisa ser administrada para nao
ter consequencias, sobretudo no campo econémico.

Enfim, a posicdo brasileira, de tolerancia com
0s excessos dos vizinhos, mantém esses paises proxi-
mos ao Brasil, sem amarré-lo aos seus destinos. £ a
continuidade de um processo de afirmacédo da regido
como um bloco no sistema internacional multipolar,
e nao mais como sub-regido submissa. Por exemplo,
projetar um bloco alternativo a OEA, néo significa a
extincdo da mesma nem a ilusdo da autonomia plena
com relacao aos EUA. Mais do que ruptura ou afronta,
trata-se de amadurecimento da regiao, de reforco do
seu poder de barganha, para que os lacos com outros
paises nao a sufoquem, mas tampouco se rompam.
Em suma, o novo sistema interamericano em gestao
é, sem duvida, mais brasileiro e latino-americano!
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Resumo: O inicio do século 21 brinda o papel do
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Azerbaijao — Uma Visao da Situacao no Caucaso
(sobre os atentados em Moscou e Daguestao)

Azerbaijan — an overview of the situation in the Caucasus region
(on the plots in Moscow and Dagestan)

PAULO ANTONIO PEREIRA PINTO*

Imagine-se uma regiao apertada pelo Ira — ao
Sul — Russia — ao Norte — e Turquia — a Oeste —
banhada tanto pelo Mar Negro, quanto pelo Mar
Caspio. Se o Caucaso ja nao fosse as mais alta cadeia
de montanhas da Europa, tais pressdes politicas,
certamente, teriam forcado a terra a levantar-se e
criar tal cordilheira.

Escolha, agora, um grande conquistador:
Genghis Khan, Alexandre o Grande, Imperadores
Persas, Pedro o Grande, Hitler e Stalin, todos
reivindicaram ter conquistado a regido caucasiana.
Pense numa religiao: Mugulmanos Shiitas, ao Sul,
Sunnis, ao Norte, e trés expressdes do Cristinismo em
diferentes localidades. Todas convivem nesta parte
do mundo.

O escritor Essad Bey, a propésito de outras
diversidades regionais, escreve amplamente sobre
principes e ladrées, no Cducaso.! Revela, entdo, as
diferentes formas que legitimavam as duas “categorias
sociais”. Ademais, com frequéncia, segundo o autor,
um membro de um grupo transitava para o outro,
passando de principe a assaltante de caravana ou de
saqueador a nobre, com perfeita naturalidade.

Um principe caucasiano distingue-se de um
europeu, por diferentes razoes, além da auséncia
de brazdo de realeza.. Assim, no Azerbaijao, até o
inicio do século XX, antes da invasao soviética, havia:
principes com terras préprias e suditos; com terras,
mas sem suditos; com suditos e sem terras; ou sem
terras nem suditos. O ladrao poderia herdar sua
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profissdo ou conquista-la, por mérito pessoal. Cabia-
Ihe cobrar tributos dos mais favorecidos, em troca de
protecdo, ou simplesmente proceder ao saque, no
caso de resisténcia do contribuinte.O Caucaso, no
momento, tem sido objeto de noticiario, nao pelos
roubos de seus principes ou méritos de seus ladroes,
mas pelos atos terroristas em Moscou e no Daguestao.

Procuro expor, a seguir, que tais atos de
violéncia sao resultado, ainda, da forma desordenada
como ocorreu o processo de desintegracao da
Unido Soviética. Isto porque, na medida em que o
mecanismo ideoldgico que a sustentava desapareceu,
sobreviveram rivalidades criadas e consolidadas pelo
modelo de governanca stalinista. Este privilegiava
liderancas das chamadas “republicas soviéticas”
que, apo6s o desaparecimento da URSS, insistem
em defender prerrogativas proprias que lhes foram
outorgadas pelo “velho regime”.

Tais privilégios diziam respeito, principalmente,
ao conceito de “autodeterminagao”, que veio a
provocar o surgimento de “republicas soviéticas”
— etapa intermediaria para a consolidacao do
socialismo — com capacidade de decisdes préprias,
com o emprego, até mesmo, de forcas armadas a sua
disposicdo. O objetivo final, apds aquele periodo, seria
a insercao de todos estes mini governos na moldura
de governanca maior da entdo poderosa Unido
Soviética. A etapa posterior, sabe-se, ocorreria, com a
universalizacao do poder do proletariado. A dialética
marxista garantiria que, com o desaparecimeto da luta

* Diplomata. Primeiro Embaixador do Brasil residente em Baku, Azerbaijao. Serviu, anteriorimente, como

Consul-Geral em Mumbai e, a partir da década de 1980, durante vinte anos, na Asia Oriental, sucessivamente,

em Pequim, Kuala Lumpur, Cingapura, Manila e Taipé. As opinides expressas sdo de sua inteira responsabilidade

e nao refletem pontos de vista do Ministério das Relagoes Exteriores (papinto2006@gmail.com).
1 EssadBay, “Blood and Oil in the Orient”. Bridges Pulblishing.Germany. 2008.
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de classes, as referidas republicas se dissolveriam, em
favor do interesse maior compartilhado por todos,
ansiosos por serem conduzidos ao comunismo.

Nessa perspectiva, a origem dos problemas que
ainda permanecem no Caucaso, Norte e Sul —segundo
literatura disponivel sobre o assunto — encontra-
se na complexa interpretacdo stalinista sobre o
significado de “nacao”. Em termos reconhecidamente
simplificados, é possivel entender que, para aquele
lider soviético — natural, como se sabe, da Georgia
caucasiana — caberia distinguir nacdo, de racas, tribos,
grupos linguisticos ou pessoas que simplesmente
habitassem o mesmo territério. A nacao, segundo
ele, seria uma comunidade que teria “evoluido
historicamente e se tornado estavel”. Tal conceito
poderia ser definido em termos de uma cultura
comum, a incluir “idioma, territério, vida econémica
e caracteristicas psicologicas semelhantes”.

Coerente com o raciocinio do “materialistmo his-
térico”, Stalin idenficaria, como contradicdo principal,
o surgimento do nacionalismo, principalmente, como
resposta a opressao por algum outro grupo social.
Isto é, a consciéncia nacional — da mesma forma que
a de classe — surgiria em fungao da circunstancia de
gue uma comunidade nacional se encontrasse subor-
dinada a outra.

A diferenca entre o conceito stalinista de nacdo
e 0 pensamento “burgués” sobre o tema é, como
entendido aqui, que, para este “o nacionalismo
seria 0 caminho para a guerra e o imperialismo”.
Para os seguidores do lider soviético, no entanto,
apenas um sistema politico, que permitisse a nacoes
exprimirem seu desejo de autodeterminacao, evitaria
conflitos e eliminaria a burguesia do poder. Tal
autodeterminacao, contudo, deveria ser claramente
percebida como sendo “em beneficio dos interesses
do proletariado”.

Dessa forma, por exemplo, ndo seria permitido
a lideres religiosos revindicarem autodeterminacao
de uma 4&rea, apenas para satisfazer anseios
de muculmanos ou cristdos. Os interesses dos
trabalhadores, como um todo, deveriam ser levados
em conta, para obter o beneficio em questao.”

A integracdo do Cducaso a Unido Soviética
— objeto deste estudo — era descrita como “a
determinacdo voluntaria de seus povos de unirem-se
a classe proletaria ao Norte”. Na pratica, tratava-se de

reviver o antigo Império Russo. Nesse processo, houve
tentativas de tratar a regido como um agrupamento
regional préprio, inclusive com a criagao de uma
Federacdo de Republicas Soviéticas do Transcducaso,
sobre a qual ndo haveria espago para tratar neste
texto, que pretende ser sucinto.

O importante para este exercicio de reflexao,
no entanto, é o fato de que, em meados da década
de 1930, foram reconhecidas, em Moscou, trés “Re-
publicas Autdbnomas”, ao Sul do Caucaso, a saber:
Arménia, Georgia e Azerbaijao. Ao Norte das referidas
montanhas, outras regides — que interessam a esta
pesquisa — foram criadas, com o mesmo nivel de au-
tonomia das vizinhas autrais e configuracao territorial
semelhante a existente nos dias atuais:a Noroeste,
o Daguestao tornou-se unidade administrativa; e a
Chechénia adquiriu status semelhante. Estas regides
administrativas ao Norte e ao Sul do Caucaso podiam
reivindicar algum nivel de legitimidade, em termos de
contornos étnicos e certo grau de vinculos culturais e
econdmicos entre seus habitantes.

Fica claro, hoje, que a lideranca da URSS nao
poderia antecipar, entdo, que as fronteiras que
estavam tracando, viriam, a partir da década de 1980,
tornarem-se pretexto para explosdes de violéncia,
em defesa, justamente das prerrogativas que tais
delimitacdes geograficas viriam a beneficiar pessoas
ou grupos de individuos.

Na medida em que novas classes dirigentes
foram se consolidando nessas “Republicas”, métodos
de governanca soviéticos vieram a ser adotados,
tais como julgamentos e execucbes sumarios, e
“desaparecimentos”. Enquanto estas “modalidades
de controle social” fam se incorporando aos habitos
locais, vinculos de cumplicidades fortaleciam as elites
que se mantinham no poder, as custas do emprego
da violéncia contra seus préprios nacionais.

Afase pds-Stalin testemunhou a subida ao poder
de nova geracao, adepta de métodos menos truculen-
tos para se preservar no Governo, na medida em que
as republicas soviéticas foram se tornando estados-
nacoes. Ao Sul do Caucaso, “déspotas esclarecidos”
assumiam a direcao na Arménia — Karen Demirchian
(1974-88) — no Azerbaijao — Heydar Aliyev (1969-82)
— e na Georgia — Eduard Shervadnadze (1972-85).
Os trés se beneficiaram da ansia por estabilidade
decorrente da turbuléncia e terror vigentes na fase
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stalinista. Todos consolidaram feudos virtuais em seus
dominios. O problema é que, cada vez mais, grupos
fortaleciam seus interesses reciprocos, em detrimento
do beneficio maior dos habitantes do territérios sobre
sua autoridade.

Ao Norte da regido, ndo se desfrutava de pro-
cesso idéntico. Ao contrario da busca da estabilidade,
mesmo que fosse com a consagracdo de ambicoes
pessoais, Chechénia, e Daguestdao — entre as areas
objeto deste estudo que, cabe reiterar, busca iden-
tificar explicacoes gerais para problemas atuais, sem
reivindicar exatidao cientifica — foram marcadas por
periodo de turbuléncia politica, com o inicio da fase
pés-soviética da década de 1990 e inicio do milénio.

A Russia, como é sabido, envolveu-se em duas
guerras na Chechénia, no periodo de 1994-96,
durante o Governo de Yeltsin, e 1999, no de Putin.
Desnecessario lembrar os massacres na escola de
Beslan, Ossétia de Norte, e em teatro em Moscou,
por combatentes pela independéncia daquela regido
ao Sul da Russia..

De acordo com documentacao aqui disponivel,
haveria trés pricipais explicacdes para tais conflitos e
atos de violéncia. A primeira diria respeito ao fato de
que, no Norte do Caucaso, como ao Sul, revindicagoes
étnicas por antigas classes dominantes foram incorpo-
radas por novas liderancas politicas — ja referidas re-
petidas vezes acima — como argumentos legitimos, de
forma a se perpetuarem no poder. A segunda envolve
disputas fundidrias histéricas, que passaram a alimen-
tar impetos genocidas, no interesse de grupos sociais,
sempre dispostos a consolidar suas prerrogativas. A
terceira pode ser encontrada no repetido emprego da
forca, por governos de Moscou, tanto para eliminar
opositores, quanto para manter governantes que lhe
fossem simpaticos. Este ultimo fator contribuiu, sem
duvida, para polarizar as tensoes regionais.

Mais importante, com a fase pds-soviética, che-
gou ao Norte do Caucaso outra forma de mobilizacéo,
expressa no fundamentalismo islamico. Rapidamen-
te, o discurso radical foi assimilado pelos militantes
chechénios, com pesada heranca de combate contra
0S russos, seja contra o Império, na década de 1840-
50, seja contra a dominacao soviética. Em momento

algum —sempre de acordo com a literatura disponivel
aqui —tais lutas tiveram conotacdo religiosa, na forma
adotada apds a implosao da URSS.

Cabe notar, a propoésito, que os guerrilheiros
passaram a adotar vocabulario de combatentes isla-
micos em outros cenarios de guerra. Assim, 0S russos
passaram a ser chamados de “infiéis”, seus mortos
passaram a ser “martires” e os simpatizantes de Mos-
cou denominados “hipocritas”.Houve, no entanto,
inovagdes nos procedimentos de relagdes publicas.
Assim, enquanto o rebelde chechénio Imam Shamil?,
no século XIX, escrevia cartas ao Sultdo Otomano,
hoje, os lideres daquela regido criam “sites”, como o
“Book of a Mujahideen” e cobram acesso por multi-
plos cartdes de crédito.

Este texto tem procurado argumentar, portanto,
gue a violéncia ocorrida, no Caucaso, apds a desinte-
gracdo da URSS, decorre, por um lado, da fraqueza e
forma desordenada de extingdo do Estado Soviético
e, por outro, da determinacdo dos “governos na-
cionais” que o sucederam — tanto os que obtiveram
reconhecimento internacional, quanto os que nao o
conseguiram, no sentido do emprego da forca para
preservarem seus egoismos pessoais ou regionais.
N&o representam, nessa perspectiva, exatamente a
defesa histérica de identidade ou destino nacionais.

Assim, reitera-se, cada parte que se envolveu
em conflito havia sido privilegiada, durante o peri-
odo soviético, com uma chamada “administracao
autdbnoma”. Dal, a classe dirigente destes enclaves,
sem querer renunciar a prerrogativas consagradas,
decidiu recorrer ao emprego da forca — com o be-
neficio do abundante material militar deixado pelos
exércitos soviéticos, em retirada — para transformar
antigas instituicdes soviéticas em novos estados. Nao
fossem as estruturas administrativas herdadas e certas
ambigdes pessoais que motivavam a preservacao de
privilégios adquiridos, as guerras pos-soviéticas talvez
nao tivessem ocorrido.

Na medida em que tais conflitos foram adquirin-
do vida prépria, disputas que, conforme ja reiterado,
tinham origem pessoal ou regional, passaram a adqui-
rir conotacao étnica. Hoje, os conflitos sdo lembrados
como lutas de libertacdo nacional ou lutas tragicas em

2 Nicholas Griffin. “Caucasus — A Journey to the Land between Christianity and Islam”. The Chicago University

Press. 2004.
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defesa de integridade territorial da mae patria. Uma
geracao completa de criancas cresceu sustentada por
tais afirmacoes patrioticas.

Segundo consta, em algumas regides que hoje
reivindicam autonomia, curriculos escolares foram
reescritos, para convencimento de geragdes futuras
de que haveria coneccdo entre supostos estados
antigos e atuais.

Em resumo, a desordem pdés-soviética no Cau-
caso nao foi resultado de rivalidades naturais, entre
nacdes em busca de independéncia, mas, sim, o
reflexo da capacidade da comunidade internacional
de tolerar algumas formas de secessao e ndo ou-
tras. Assim, secessdes bem sucedidas, como as da
Arménia, Azerbaijdo e Georgia, foram legitimizadas
com o reconhecimento internacional e admissdo em
organizagoes internacionais.

Aqueles regimes nao reconhecidos — Nagorno-
Karabakh, Abcéassia e Ossétia do Sul — foram vistos,
no exterior, como tentativas desesperadas de racio-
nalizar a secessdo. Uma diferenca ébvia, entre os
reconhecidos e ndo reconhecidos foi, simplesmente,
o tamanho. Os nao reconhecidos eram insignificantes,
em termos populacionais: menos de 200.000 na Ab-
cassia e Nagorno-Kabakh, e talvez ao redor de 70.000
na Ossétia do Sul. Representavam, no entanto, parte
expressiva do territério dos paises reconhecidos, dos
quais queriam se separar: cerca de 15% da Georgia
e do Azerbaijao.

No inicio do milénio — segundo dados disponi-
veis — era dificl para visitantes identificar diferencas
de estilo de vida, a ponto de estabelecer identidades
nacionais distintas, entre as terras ocupadas pelos
habitantes de estados reconhecidos ou ndo. A falta
de eletricidade e outras deficiéncias de infra-estrutura,
a corrupgao, a auséncia de governanca e de governa-
bilidade eram as mesmas.

As diferencas se encontravam, apenas, entre os
projetos dos personagens que nao queriam renun-
ciar aos privilégios e prerrogativas obtidos durante o
periodo soviético. Suas ambicdes, no entanto, eram
idénticas, através do Caucaso, fossem seus paises reais
ou imaginarios: manter-se no poder.

Conclui-se afirmando que, no final da década de
1990, e inicio dos anos 2000, reivindicacoes herdadas

do periodo de hegemonia da URSS, sobre o Caucaso,
continuavam a ressugir, sem que modalidades de
governanca adotadas durante aquelas sete décadas
de escuridao tivessem sido desmanteladas.

Assim, velhos habitos ligados a doutrina stalinista
perduravam, mesmo diante do colapso da estrutura
do Estado Soviético. Ao mesmo tempo, partes do Cau-
caso, vinculadas a estas praticas antigas mantinham
mitos consagrados nos lugares de sempre. Isto tem
sido possivel, em virtude do legado do pensamento
stalinista de vincular nacdes a territérios, bem como a
disponibilidade de armamento soviético, deixado para
tras, quando do recuo de seus exércitos, alimentando,
assim, a capacidade de destruicdo mutua das partes
que retomaram seus conflitos histéricos.

Apenas quando houver o compromisso de desen-
terrar o passado recente e 0s responsaveis pelos erros
cometidos, durante o periodo de dominacao soviética,
tenham seus erros devidamente avaliados, poderia ha-
ver mudancas significativas nas formas de governanca
ou desgovernanca no Caucaso, Sul e Norte.

Nesta regido, o presente parece repetir o passado
recente, enquanto principes e saqueadores continu-
ariam a conviver e confundir-se, sempre em proveito
de projetos pessoais.

Recebido em 16/04/2010
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Resumo: o artigo trata da violéncia na regido do
Caucaso a luz da histéria recente. Apds o fim da
Guerra Fria, os russos tentam manter o Caducaso como
area de influéncia sua; o Ocidente também. Desta
forma, disputas por independéncia ou por vinculacao
a um dos dois lados contribuem para o terror.

Abstract: the article discusses the violence in the
Caucasus region taking into account the recent events.
After the end of the Cold War the Russians attempt to
maintain the Caucasus region as its area of influence,
and so does the West. Disputes for independence or
alliances to one of the two sides contribute to the terror.
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A regionalizacao da seguranca na América Latina

Regionalization of Security in Latin America

ELOI MARTINS SENHORAS*

Desde o fim da Guerra Fria o sistema internacional
tem passado por crescentes redefinicdes que o
levaram a presenciar uma crescente regionalizacdo
da seguranca internacional como resultado direto e
indireto da extingdo da Unido Soviética e do colapso
da bipolaridade capitalista-socialista.

Em funcéo da regionalizacdo da seguranca inter-
nacional, especificidades de cada regido trazem a tona
a emergéncia de novas ameacas, novos problemas e
novas proposicdes de solucao que sao estrategica-
mente sensiveis as formacgdes histdricas, aos padroes
de relacionamento inter-estatal e as combinagdes de
recursos politicos, econémicos e militares.

Os padroes especificos de regionalizacao
securitaria presentes no sistema internacional tém
sido construidos de maneira positiva ou negativa
por estruturas complexas de sequranca regional
definidas relacionalmente por padrdes de condutas,
acordos e normas estabelecidos formalmente
ou informamente pelos Estados Nacionais ou
organizagoes internacionais deles derivados.

No caso da América Latina, observa-se a
existéncia de dois complexos de seguranca regional
gue sao permeados por distintos padrbes de
relacionamento intra-regionais e com a poténcia
hemisférica, os Estados Unidos.

De um lado, o complexo regional de seguranca
da América Central e do Caribe encontra-se
estruturado por um padrao estavel de dependéncia
em relacao a politica estadunidense, que se define por
acordos bilaterais e regionais que tém um discurso
macrosecuritizado no combate ao crime organizado
e narcotrafico, bem como por um padrédo crescente
de securitizacdo cooperativa.
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De outro lado, a estrutura evolutiva do com-
plexo regional de seguranca da América do Sul é
identificada por uma multipolaridade estavel ou de
baixa pressdo devido ao padrdo de distribuicdo de
poder que parte de um nucleo duro de paises como
Brasil e Argentina e se difunde ao longo de circulos
concéntricos préoximos — Venezuela, Coldmbia, Peru e
Chile — ou circulos concéntricos distantes — Paraguai,
Bolivia, Equador Guiana e Suriname.

Esta caracterizacdo demonstra que o0s processos
de regionalizacdo transnacional na América Latina
se sedimentaram ao longo do tempo por meio de
trajetdrias bifurcadas que caracterizam o complexo
regional da América do Sul e o complexo regional da
América Central e do Caribe segundo maior ou menor
grau de estabilidade ou instabilidade securitaria.

No caso da América Central e do Caribe, a con-
formacao do complexo regional de seguranca esteve
enquadrada dentro de uma zona de forte instabilida-
de securitaria desde o periodo da ameaca comunista
até o atual perfodo de ameacas transnacionais ligadas
ao crime organizado de gangues conhecidas como
maras e ao trafico de drogas e armas.

A despeito da existéncia de uma série de acordos
bilaterais e regionais e de um crescente padrao de
seguranga cooperativa presente nestas subregioes, a
fluidez das novas ameacas transnacionais e a prépria
influéncia da agenda doméstica estadunidense
acabam por caracterizar América Central e o Caribe
como uma terceira fronteira insegura ou propriamente
uma zona geoestratégica instavel e de passagem de
fluxos ilicitos.

No caso da América do Sul, enquanto a vertente
do Oceano Atlantico, que corresponde ao espaco

* Professor do Departamento de Relagoes Internacionais e pesquisador do Ntcleo Amazonico de Pesquisa em
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_

s

regional dos paises do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), é caracterizada como um arco de
estabilidade em funcdo do relativo éxito dos processos
cooperativos na area de seguranca e defesa; em
contraposicao, a vertente do Oceano Pacifico, que
corresponde ao espaco dos paises da Comunidade
Andina de Nacoes (CAN), se revela enquanto um arco
de instabilidade justamente por apresentar zonas
potenciais de conflitos armados e um padrao de
convergéncia castrense que é extremamente irregular
devido aos momentos de avancos e recuos.

A despeito de coexistirem forcas de crescente
integracdo na vertente do Oceano Atlantico e de
fragmentacdo na vertente do Oceano Pacifico, esta
ultima area concentra dentro do espaco identificado
como arco da instabilidade uma série de zonas de po-
tencial conflito militar como as fronteiras entre Chile,
Peru e Bolivia, as cercanias do lago Maracaibo entre
Colébmbia e Venezuela, a regido de Essequibo entre
Venezuela e a Guiana, e finalmente, o contencioso
sobre guerrilhas e invasdo de fronteiras envolvendo
Equador, Coldmbia e Venezuela no ano de 2008.

Mapa 1
Zonas de instabilidade dos complexos de
seguranca regional na América Latina

a
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*Prmcipais zonas *I:;otsﬂttais -de-conflito

Fonte: Elaboracao propria.
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A existéncia de um grande circulo de integracao
dos complexos de seguranca regional da America Cen-
tral e do Caribe e de parte do complexo regional da
América do Sul influencia de maneira deterministica
as politicas de seguranca e defesa existentes entre os
paises por meio de cendrios com graus variaveis de
estabilidade ou instabilidade, ao projetarem diferentes
percepcoes sobre a geopolitica latino-americana por
parte dos Estados Unidos, o que acaba balizando a
propria acao e o raio de manobra das forcas armadas
nacionais.

De um lado, observa-se entre os palises da zona
de instabilidade sul-americana uma percepcdo do
complexo regional de sequranca que é caracterizada
negativamente por um padrdo de relacionamento
competitivo ou lockeano e que tende a levar a per-
petuacao de um contexto geopolitico potencialmente
conflitivo e instavel de ameacas tradicionais em funcao
do ressurgimento do nacionalismo, da difusdo de um
movimento socialista-bolivariano e do aumento dos
gastos militares.

Neste contexto, observa-se que as novas ameagas
originadas na América do Sul tém um forte impacto de
transbordamento sobre os paises caribenhos e centro-
americanos, o que faz com que estes procurem se
relacionar dentro de um progressivo padrao kantiano
de cooperacao sob a influéncia estadunidense.

De outro lado, registra-se no arco da estabilidade
sul-americano uma percepcao positiva do complexo
regional de seguranca em funcdo da identificacdo de
gue novas ameacas a seguranca nacional levam a cor-
respondentes possibilidades de convergéncia regional
para a construcao inter-estatal de um padrédo de rela-
cionamento kantiano que seja funcional as porosidades
fronteiricas de um contexto geopolitico cooperativo.

Neste caso, a passagem de um padrdo de re-
lacionamento lockeano em direcao a um padrao
kantiano na America do Sul nao se faz de maneira
linear ou mecanica por meio da simples construcdo
do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), uma vez
que os processos de regionalizacdo transnacional na
América do Sul se sedimentaram ao longo do tempo
por meio de trajetérias bifurcadas que caracterizam
a agregacao do complexo regional de seguranca com
um baixo nivel de maturidade em funcao da presenca
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de uma marcante zona de instabilidade que tem sido
identificada como epicentro de novas ameacas ligadas
ao trafico de drogas e armas.

Tomando como referéncia as diferencas entre
0os complexos regionais de seguranca da América
Central e Caribe e da América do Sul, observa-se que
a América Latina tem sido recortada pela emergén-
cia de blocos regionais ou liderangas regionais que
projetam uma nova projecao geopolitica hemisférica
que se estende dentro de um espectro desde a ade-
sao até a contestacdo a hegemonia estadunidense
no continente.

Por um lado, existem aliancas mais ou menos
incondicionais entre os Estados Unidos, a América
do Norte, a América Central e o Caribe e parte da
América do Sul por meio de algumas iniciativas na
area de seguranca e defesa.

Na América do Norte existe um alinhamento
automatico dos paises ao redor dos Estados
Unidos engendrado pela Alianca para a Seguranca
e Prosperidade da América do Norte (ASPAN). Na
América do Sul existem o Plano Coldmbia e a Iniciativa
Regional Andina. Incluindo México, América Central
e Caribe estao presentes o Plano Mérida e uma série
de bases militares estadunidenses.

Estas aliancas desvelam uma situacao na
América do Norte, onde o México e o Canadé fazem
um alinhamento automatico aos Estados Unidos,
enquanto na América Central e no Caribe existe uma
forte politica de cooperacdo em seguranca regional.

Por outro lado, a emergéncia de um discurso
anti-hegemonico comando pela Venezuela na
América do Sul é contra-arrestada por uma politica
de alinhamento automatico do Peru e Equador e por
um discurso mediador pelo Brasil.

No plano estratégico-militar, destaca-se a criacao
do Conselho de Defesa Sul-Americano em 2008,

liderado pelo Brasil e contando com a participagao
dos 12 paises membros da Uniao Sul-Americana de
Nacoes (UNASUL), ao representar um esquema de
autonomia militar frente ao modelo pan-americano
de defesa na regido, impulsionado pelos Estados
Unidos, centrado em projetos tais como o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR).

Nesta contextualizacdo maior, mesmo os paises
latino-americanos ndo tendo sido o foco prioritario da
macrosecuritizacao dos Estados Unidos nos ultimos
anos, as suas politicas e iniciativas ligadas a area de
seguranca e defesa tém sido extremamente coerentes
nesta regido uma vez que seguem um padrao claro
de securitizacao de novas ameacas, principalmente
daquelas pertencentes a esfera da seguranca publica,
com ampla audiéncia de legitimacao.

Recebido em 29/04/2010
Aprovado em 30/04/2010

Resumo: Este artigo analisa a regionalizacao da
seguranca na Ameérica Latina tomando como
referéncia as diferencas existentes entre os complexos
regionais de seguranca da América do Sul e da
América Central e Caribe.

Abstract: This paper analyses the regionalization of
security in Latin America taking for reference the main
differences among the regional complex of security in
South America and the one in Central America and
the Caribbean.

Palavras-chave: América Latina; complexo regional de
seguranga; securitizacao regional.

Key-words: Latin America; regional complex of
security; regional securitization.
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Seguranca Sul-Americana e a Centralidade do Conselho
de Defesa Sul-Americano para a Ordem Regional

South American Security and the Centrality of the South
American Defense Council to Regional Order

AUGUSTO WAGNER MENEZES TEIXEIRA JUNIOR*

O estudo da seguranca internacional da América
do Sul apresenta quebra-cabecgas intelectuais a ana-
listas politicos. Dentre os mais comuns € a tentativa
de explicar a baixa incidéncia de conflitos militares
inter-estatais na regido (HURRELL, 1998). No entanto,
chamamos atencdo para uma percepcao diferente
sobre a America do Sul como uma Zona de Paz.
A partir do conceito de “Paz Violenta”, Mares (2001)
demonstra a insuficiéncia explicativa de entender con-
flitos internacionais a partir dos conceitos de Guerra
e Paz. Em termos concretos, os primeiros 10 anos do
século XXI apresentam mudancas marcantes na regiao
sul-americana, em especial pelo recrudescimento de
temas tradicionais de seguranca, como o novo ciclo
de rearmamento, ameaca de conflito militar entre
Venezuela e Colombia e a participacao, cada vez mais
ativa, de poténcias extra-regionais na agenda de segu-
ranca regional (LUCENA SILVA & TEIXEIRA JR, 2009).

E no contexto exposto acima que a relevancia do
Conselho de Defesa Sul-Americano passa a ganhar
uma maior centralidade. A parte da Organizacao
dos Estados Americanos, a América do Sul ndo tem
apresentado em sua historia exemplos robustos de
regionalismo de seguranca. Embora a regiao apre-
sente uma proliferacdo de processos sobrepostos de
integracao e cooperacao regional, constata-se que
a institucionalidade desses empreendimentos nao
acompanha o ritmo da deterioracdo das condicoes
de seguranca regionais.

Guerrilhas, narcotréfico, estabilidade politica,
democracia e crime organizado transnacional sao

Meridiano 47 n. 117, abr. 2010 [p. 15a 17]

assuntos constantes nas discussoes sobre defesa no
Complexo Regional Sul-Americano (BUZAN e WAVER,
2003). Nos ultimos dez anos, somam-se a essa agenda
temas tradicionais como corrida armamentista, barga-
nha militar e aliancas extra-regionais. Segundo o SIPRI
Yearbook 2009, os paises da regiao tém aumentado
exponencialmente o seu gasto em defesa. O Brasil,
que nao participa de uma guerra desde a Segunda
Guerra Mundial apresentou uma variacéo de 29%
dos seus gastos militares entre 1999-2008. Segundo
o mesmo relatério, a média de gastos militares na
regiao duplicou nesta década, quando comparado
aos anos 1990.

Ao lado do rearmamento, a politica das grandes
poténcias vem retornando a América do Sul apds o
hiato do pds-Guerra Fria. Somados aos Estados Uni-
dos, Russia e China passam a atuar como players na
nova dinamica regional de armamentos e prospecti-
vamente, de balanceamento. Tanto o Plano Colombia
e uma postura presente, porém cautelosa da Russia
na América do Sul e Caribe reforcam a percepcao de
que a regiao tende a ser cada vez mais penetrada pela
politica de poder. A descoberta do pré-sal no Brasil,
litio na Bolivia e os sérios problemas enfrentados pela
Venezuela no setor de petréleo e prospeccao contri-
buem para inserir a regiao nos grandes problemas da
geoestratégia: a luta por recursos naturais escassos
(CEPIK, 2005).

No contexto de deterioracao das relacoes entre
Colémbia, Equador e Venezuela, a competicdo
estratégica entre Chile e Peru e do rearmamento das

* Doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Pernambuco — UFPE e professor do curso de
Relagoes Internacionais da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB (augustoteixeirajr@gmail.com).
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principais poténcias sul-americanas, o regionalismo
sul-americano se vé na auséncia de instrumentos para
gerenciar a ordem regional de segurancga. A situacdo
e os seus desdobramentos ainda desconhecidos nos
levam a indagar sobre a urgéncia no desenvolvimento
de uma robusta instituicdo de seguranca na América
do Sul. Atualmente, a Unica experiéncia que poderia
encarnar esse mecanismo seria o Conselho de Defesa
Sul-Americano da Unasul, embora ndo conte com um
processo robusto de institucionalizacdo, em parte
por ser uma experiéncia recente. Fazem parte do
CDS-Unasul os doze paises sul-americanos, podendo
ser caracterizada por isso como uma instituicao
de sequranca inclusiva (WALLANDER e KEOHANE,
1999). Mesmo se resumindo ainda a um conselho de
cooperacao e coordenacao de politicas e experiéncias
em defesa e seguranca, o CDS constitui um locus
para construcdo de medidas de confianca mutua
em temas sensiveis e estratégicos. Com efeito, a
participacdo do CDS-Unasul deve visar um espectro
de acao mais amplo. Destacamos ao menos quatro
areas fundamentais.

1. Criacdo de informacdo e comunicacdo sobre
compra de armamentos;

2. Consulta muUtua sobre tratados e acordos de
defesa com poténcias extra-regionais;

3. Administracdo de crise e resolucdo de conflitos;

4. Atuacdo da regiao em Operacoes de Paz.

Mesmo pautada por conflitos politicos e militares
que nao a guerra (MARES, 2001), a existéncia de
uma baixa incidéncia de conflitos tradicionais na
regiao é um ativo importante para todos os paises
sul-americanos (ALSINA, 2009). Todas as economias
regionais, embora heterogéneas, estao em pleno
processo de desenvolvimento e insercao econdmica
internacional. A seguranca e a manutencao de uma
paz negativa na América do Sul esbocam a idéia de
gue a seguranca regional deva ser encarada como um
bem publico (TAVARES, 2005).

Ao lado das demandas internas por desen-
volvimento econémico e social e crescimento das
economias nacionais, a paz na regiao é fundamental
também como um modelo de interagao inter-estatal

menos violento do que predominam em regides como
a Asia meridional e o Oriente Médio. A importancia
das instituicoes, em especial o Conselho de Defesa
Sul-Americano é um aspectos urgente para mitigar
a rivalidade que paira sob paises importantes da
América do Sul. O momento presente apresenta uma
relevante conjuntura critica sobre o status de autono-
mia do regionalismo em termos da geréncia da ordem
regional em temas de seguranca e defesa e acerca das
capacidades da integracdo regional sul-americana de
produzir paz e prosperidade no século XXI.
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O papel dos Estados Unidos na Nova Ordem Internacional
e as intervengdes militares americanas no pés-Guerra Fria:
que lugar ocupa ai a democracia?

The Role of the United States in the New International Order,
the American Military Intervenions in the Post-Cold War Period
and the Place of Democracy.

MARIA HELENA DE CASTRO SANTOS*

I. Introducao

Como se sabe, a queda da Unido Soviética e, por
contagio (Whitehead, 1996), a do mundo comunista
como um todo, que se seguiu imediatamente, nao foi
antecipada nem pelos scholars, nem pelos tomadores
de decisao e tampouco pelos érgaos de inteligéncia
americanos. A perplexidade de Washington nao
ajudou ou preparou os Presidentes do pds guerra-fria,
que tiveram dificuldades em definir o novo papel dos
Estados Unidos na nova ordem mundial.

Grandes guerras entre estados nacionais nao
eram mais de se esperar, mas numerosos conflitos
menores eclodiriam, regionais, étnicos ou nacionalis-
tas, colocando os Estados Unidos diante de escolhas
dificeis. Deveria este pais assumir o papel de xerife
do mundo? Ou, ao contrario, poderia tomar alguma
distancia do cenario internacional, agora que a grande
ameaca a sua sobrevivéncia desaparecera? Contudo,
como Unica superpoténcia restante, poderia se eximir
dos deveres e responsabilidades com o resto do mun-
do? E, finalmente, ndo deveriam os Estados Unidos
aproveitar o momento histérico de vitdria na guerra
fria para conformar a natureza politica do mundo
segundo seus interesses e seus valores?

Essa comunicacao analisa o papel vislumbrado
pelos Presidentes americanos para os Estados Unidos
na era pos-guerra fria, ao mesmo tempo em que
examina as intervencoes militares, suas motivagoes e
coeréncia com aquele.

Meridiano 47 n. 117, abr. 2010 [p. 18 a 22]

Il. Xerife do mundo, lider responsavel
ou isolacionista?

Cabe ao Presidente George H. W. Bush, em
primeiro lugar, confrontar-se com a definicdo do
novo papel dos Estados Unidos. Em seus discursos
do State of the Union ele assume claramente o papel
de lideranca ativa que os Estados Unidos deveriam
manter na nova ordem que se desenhava. Declara
em 1991 que em um mundo em rapida mudanca
a lideranca americana é indispensavel, esclarecendo
no discurso do ano seguinte que o exercicio dessa
lideranca, espalhando liberdade por todos os cantos,
trard seguranca para casa:

“There are those who say that now we can turn away
from the world, that we have no special role, no spe-
cial place. But we are the United States of America, the
leader of the West that has become the leader of the
world. And as long as | am President, | will continue
to lead in support of freedom everywhere, not out
of arrogance, not out of altruism, but for the safety
and security of our children. This is a fact: strength
in the pursuit of peace is no vice; isolationism in the
pursuit of security is no virtue.” (State of Union, 1992)

Clinton assume o governo reconhecendo a res-
ponsabilidade dos Estados Unidos perante o mundo:

“We still have responsibilities around the world. We
are the world’s only superpower. This is still a dange-
rous and uncertain time (...)” (State of Union, 1993)

* Professora do Instituto de Relagoes Internacionais da Universidade de Brasilia — iREL-UnB e pesquisadora do
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Entretanto, iniciando sua administracdo em um
momento em que os Estados Unidos ndo enfrentavam
nenhuma ameaca séria, Clinton deixa claro, desde sua
campanha presidencial, que os assuntos domésticos
teriam prioridade. Contudo, véarios desafios
decorrentes da quebra da ordem bipolar ou mesmo
gue ja vinham se desenvolvendo, como o conflito dos
Balcas, o colapso econdmico da Russia, a quebra da
lei e da ordem no Haiti, a guerra civil na Somalia e o
massacre em Ruanda, a ameaca de desenvolvimento
de armas de destruicdo em massa por rogue states
e a tensao crescente no Oriente Médio levaram o
Presidente e seu time a ocuparem-se cada vez mais
dos assuntos externos. Clinton privilegiava as solucoes
multilaterais dos conflitos. Em sua politica externa
deu grande prioridade a dimensdo econdmica,
aproveitando a globalizacdo. Favorecia, assim, a
promocao da democracia e do mercado livre.

Quanto a George W. Bush, nos primeiros meses
do seu governo, a auséncia Obvia de uma grande
ameaca aos Estados Unidos o levaria a uma direcao
oposta a de Clinton. O Presidente anunciou que nao
haveria continuo engajamento dos Estados Unidos no
processo de paz do Oriente Médio, que as conversas
com a Coréia do Norte seriam suspensas, que nao se-
riam enviadas novas tropas americanas para os Balcas,
que os Estados Unidos continuariam com o sistema
nacional de defesa de misseis unilateralmente e que
nao considerariam o tratado de Kyoto. Os tratados
ou acordos seriam examinados individualmente e a
participacao americana decidida com base puramen-
te nos interesses nacionais. Com um unilateralismo
exacerbado, a politica externa de Bush indicava que
0s interesses nacionais eram a consideracao central
e que os dias de peace broker estavam contados.
Condoleezza Rice, National Security Adviser da
1@ administracao, rebatia as criticas de isolacionismo
que surgiam, defendendo a politica externa do go-
verno como sendo “cem por cento internacionalista”,
a que chamava de “novo realismo”. Esta concepcao,
embora propugnasse Forcas Armadas fortes, é mais
cautelosa quanto ao seu emprego: estas devem ser
preservadas para serem usadas em grandes ameacas
vindas de grandes poténcias. Houve desconforto den-
tro da equipe de Bush, e aimprensa noticiou conflitos
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entre Powell e o Pentagono. Algumas das decisdes
também nao puderam ser implementadas na pratica
e foram sendo abandonadas aos poucos.

Todos os debates e criticas, contudo, cessaram no
dia dos ataques terroristas a Nova York e Washington.
A partir daf a politica externa mudaria seu prisma.
Bush se deixa convencer pelos chamados neocons
da sua equipe. Estes favorecem uma politica externa
proativa baseada no poder militar americano,
unilateral se preciso fosse. Para combater o terrorismo
Bush busca uma alianca internacional ampla, mas
seletiva. O unilateralismo prossegue e Bush avisa: cada
pals sera avaliado na base de se estd com ou contra
os Estados Unidos na guerra contra o terrorismo.

"“Every nation, in every region, now has a decision to
make. Either you are with us, or you are with the terro-
rists. From this day forward, any nation that continues
to harbor or support terrorism will be regarded by the
United States as a hostile regime.”(To the Congress of
the United States, September 20, 2001)

O governo americano continua avesso aos
tratados internacionais e ao papel de “peace-broker”,
mas o isolacionismo é quebrado até certo ponto na
perseguicdo da meta de exportacdo de democracia
para o Oriente Médio, na busca de aliados para as
invasoes militares.

Em resumo, George W. Bush, ao contrario de
Clinton e mesmo do pai, adota um papel para os Es-
tados Unidos centrado em seus interesses nacionais,
defendidos por forte poder militar, com postura for-
temente unilateral e significativamente isolacionista.
Quando os ataques de 11 de setembro o obrigam a
voltar-se para fora ele o faz por uma Unica motivacao:
defesa. Em nenhum momento volta-se o governo
Bush para o papel de Unica superpoténcia com res-
ponsabilidades para com o resto do mundo.

(Para competentes analises da politica externa
americana do pés-guerra fria ver Cameron, 2005 e
Hook e Spanier, 2007)

lll. Conformando o mundo a democracia

e seus valores

A percepcao da vitéria na guerra fria como
uma janela de oportunidade para os Estados Unidos
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moldar a natureza politica do mundo tinha varios
adeptos na academia. Entre eles, Farer (1996) via o
resultado da guerra fria como uma histérica chance
para a superpoténcia vitoriosa influenciar e pressionar
outros paises em direcao a democracia, liderando o
hemisfério na tarefa de defendé-la coletivamente.
Diamond (1992) assume a mesma posicao:

“Not since the end of the World War Il has the Wes-
tern democracies had such an opportunity to shape
the political nature of the world. By promoting demo-
cracy abroad, the United States can help bring into
being for the first time in history a world composed
mainly of stable democracies” (p. 27).

Com essa visao, George H. W. Bush mostra es-
peranca na construcao de uma nova ordem mundial:

“Tonight, as | see the drama of democracy unfolding
around the globe, perhaps we are closer to that new
world then every before. The future is ours to influen-
ce, to shape, to mold. While we must not gamble that
future, neither can we forfeit the historic opportunity
now before us. (...)"” (Address to the Nation on Re-
ducing United States and Soviet Nuclear Weapons,
September 27, 1991)

Ele ndo perde, contudo, a percepcao dos
interesses americanos e sua predominancia, herdados
ainda da guerra-fria:

“Most Americans know instinctively why we are in the
Gulf. They know we had to stop Saddam now, not la-
ter. (...) They know we must make sure that control of
the world’s oil resources does not fall into his hands,
only to finance aggression. They know that we know
to build a new, enduring peace, based not on arms
race and confrontation but on shared principles and
the rule of law” (State of the Union, 1991)

Clinton acredita que sua politica externa tenha
atuado naquela direcao:

“You know, no nation in history has had the oppor-
tunity and the responsibility we now have to shape a
world that is more peaceful, more secure, more free.
All Americans can be proud that our leadership hel-
ped to bring peace in Northern Ireland. All Americans
can be proud that our leadership has put Bosnia on
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the path to peace. And with our NATO allies, we are
pressing the Serbian Government to stop its brutal
repression in Kosovo, to bring those responsible to
justice, and to give the people of Kosovo the self-
government they deserve. All Americans can be proud
that our leadership renewed hope for lasting peace
in the Middle East”.(State of Union, 1999)

Seus criticos, contudo, acreditam que ele tenha
perdido a oportunidade de cumprir esta tarefa
historica (cf. Cameron, 2005).

George W. Bush, como visto, que a principio
tinha planejado um papel mais isolado dos Estados
Unidos, mudou sua posicao com o objetivo de
combater o terrorismo, aproximando-se da dos seus
predecessores:

"We are now in the early hours of this struggle
between tyranny and freedom. Amid the violence,
some question whether the people of the Middle
East want their freedom and whether the forces of
moderation can prevail. For 60 years, these doubts
guided our policies in the Middle East. And then
on a bright September morning, it became clear
that the calm we saw in the Middle East was only a
mirage. Years of pursuing stability to promote peace
had left us with neither. So we changed our policies
and committed America’s influence in the world
to advancing freedom and democracy as the great
alternatives to repression and radicalism” (énfase
adicionada) (Address to the Nation on the War on
Terror, September 11, 2006).

A politica externa dos neocons, expressa na
Doutrina Bush, iria definir democracia como antidoto
ao terrorismo e a exportacdo da democracia para o
Oriente Médio pelo uso da forga, na forma de guerra
preventiva, como a estratégia da guerra ao terror.

IV. Conclusdes

Os Presidentes americanos do poés-guerra fria
estavam (e estdo) prontos a intervir militarmente
em outros paises para defender a seguranca e os
interesses americanos diante de sérias ameacas,
diferindo apenas em sua preferéncia por acoes uni ou
multilaterais, como demonstram a Guerra do Golfo
e as invasoes do Afeganistdo e do Iraque, durante os
governos de Bush pai e Bush filho.
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A Guerra do Golfo foi um rapido sucesso.
As invasdes do Afeganistdo e do Iraque também
foram rapidas, embora de resultados inconclusos e
duvidosos. Sdo guerras que se arrastam e ceifam vidas
americanas além do toleravel pela sociedade. Vale
observar que a decisdo dos neocons pelas invasoes
no Oriente Médio apds o 11 de setembro, baseando-
se nas premissas de que terrorismo combate-se com
democracia e que 0s americanos seriam recebidos
como libertadores j& que todos os povos do mundo
desejam tornarem-se democratas, ignorou a dinamica
das varidveis internas de cada pais invadido. Em outro
lugar, assim me expressei sobre esse ponto:

Ao desprezar, por assim dizer, a importancia da
dindmica das varidveis internas (inclusive e, funda-
mentalmente, as clivagens internas) na transicdo
democratica, os tomadores de decisdo americanos
estardo ignorando a intensidade e a velocidade do
jogo da transicao estudado por O'Donnell e Schmitter
(1986) e as adverténcias huntingtonianas contra as
incompatibilidades culturais com a democracia. Mui-
tas das dificuldades enfrentadas pelos Estados Unidos
para o cessar fogo no Afeganistdo e no Iraque — o
que dizer entdo para a consolidacdo da democracia
nestes paises —sao fruto dessa percepcdo do governo
americano (Castro Santos, 2010, p. 18)

As decisoes de agir eram mais hesitantes quando
se tratavam de intervencdes humanitarias ou de
operacoes de paz, como nos casos da Somalia e dos
Balcas. Sao agdes que se referem ao papel americano
de hegemon responsdvel ou xerife do mundo.
Essas foram sempre relutantes, a maioria ocorrida
durante o governo Clinton. Sem apoio substantivo
nem do Congresso e nem do publico, as acdes nos
Balcas caracterizaram-se por ataques aéreos a alvos
determinados, uso das mais modernas tecnologias e
0 objetivo essencial de zero casualidades americanas.

Se as operacoes de paz com o auxilio da OTAN
na Bdsnia e no Kosovo podem ser consideradas bem
sucedidas, o mesmo ndo pode ser dito da intervencao
humanitaria na Somalia. Iniciada ainda no governo
Bush pai, a intervencao na Somalia durante o governo
Clinton foi duramente criticada por nao ter mantido
a neutralidade nos conflitos, além de nao se ater aos
objetivos humanitarios da intervencao militar. De fato,

a meta alargou-se para a de nation-building, isto é, a
de promover democracia e estabilidade politica. Os
efeitos desastrosos dessa atuacdo, com a perda de
vidas americanas e centenas de mortes de somalis, sdo
apontados como responsaveis pela relutancia inicial
do governo de se involver nos Balcas e pela recusa de
intervir no massacre de Ruanda.

No que se refere a espalhar seus valores pelo
mundo, aproveitando a oportunidade Unica que a
vitéria na guerra-fria Ihe proporcionava, os Estados
Unidos tém promovido a democracia de diversas
maneiras: desde simples intercambios culturais e
cientificos, passando por ajuda politicamente condi-
cionada, sancdes econdmicas, pela forte influéncia na
exigéncia da adocao de regime democratico para ser
membro de importantes organismos internacionais e
regionais até o uso da forca.

Esta comunicacao focalizou o uso da forca como
possivel instrumento de exportacao de democracia e
oferece-se a seguinte conclusdo: todas as intervencoes
militares americanas — com a excecdo da guerra do
golfo, que ainda teve caracteristicas de guerra—fria —,
contemplaram a difusdo da democracia pelo mundo
como expressao de hegemonia da Unica superpoténcia
do pos-guerra fria e todas elas vincularam democracia
a seguranca e aos interesses americanos, qualquer
que tenha sido sua motivacdo imediata. Dessa forma,
as intervencdes no Haiti, na Somalia , na Bosnia, no
Kosovo, no Afeganistdo e no Iraque foram ou para
restabelecer a democracia atacada ou para dar aos
povos nativos, segundo a visao dos policy-makers
americanos, a liberdade e o auto-governo que sempre
desejaram e mereceram.
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Resumo: Analisam-se os diferentes papéis dos Estados
Unidos no pdés-guerra fria, como visto por seus
Presidentes, confrontando-os com as intervencoes
militares que ocorreram em cada administracao e o
lugar que af ocupa a democracia.

Abstract: The article analyses the different roles of the
United States as seen by their Presidents in the post-
cold war period, confronting them with the military
actions that occurred in each administration and
examining the place democracy plays in the rethoric
of the Presidents’ justifications of the interventions.

Palavras-chave: Papel dos Estados Unidos; pds-guerra
fria; intervencdes militares americanas; democracia
Key words: Role of the United States; post-cold war
period; American military interventions; democracy
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A instabilidade continua na Guiné-Bissau, por Kamilla R. Rizzi

A continuing instability in Guinea-Bissau

KAMILLA R. RIZZI*

A histéria recente da Guiné-Bissau ajuda a
explicar sua conjuntura de crise politica e institucional
continuada. O pais nasceu de uma guerra de
libertacdo contra o dominio portugués, quando
o lider da guerrilha Amilcar Cabral criou células
revolucionarias, sob a égide do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde (PAIGC).
Sua acao foi relativamente bem sucedida, tanto que,
guando da saida das tropas portuguesas, boa parte do
territério guineense estava controlado pelo PAICG. A
independéncia do pais foi declarada, unilateralmente,
no dia 24 de setembro de 1973, mas reconhecida por
Portugal apenas em 10 de setembro de 1974.

Apo6s a morte de Amilcar, em 1973, seu meio-
irmao Luis o sucedeu como lider, transformando,
apos a independéncia, as células do PAICG em um
canal de informacao, inteligéncia e seguranca, a
partir de um calculo estratégico-politico: j& naquele
momento, Cabral demonstrava preocupacdo com
o poder de um exército dominado pelas camadas
sociais mais baixas e sem educacao. Iniciou-se um
amplo programa de reconstrucao nacional e de
desenvolvimento com inspiracdo socialista (além
do apoio de Unido Soviética, China e Cuba), mas a
desconfianca aliada a instabilidade instalaram-se no
PAICG desde a morte de Amilcar e da independéncia.
Foi nessa altura que, usando tal justificativa, Jodo
Bernardo Vieira (o Nino Vieira), Primeiro Ministro de
Cabral e antigo comandante das Forcas Armadas,
organizou o Golpe Militar de 14 de Novembro de
1980. Sem derramamento de sangue, esse golpe
levou a desvinculacao do PAIGC de Cabo Verde, que
preferiu se tornar um partido separado. A constituicdo
foi suspensa e um Conselho Militar da Revolucdo
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(com 09 membros, liderado por Nino Vieira), se
formou, sendo que em 1984 foi aprovada uma nova
constituicdo, fazendo o pais retornar a um regime civil,
sob a presidéncia de Nino. O novo presidente, apds
tentativa de golpe de Estado em 1985, distanciou-
se sensivelmente das linhas socialistas, voltando-se
para o Ocidente. Em fevereiro de 1989, reformas
ministeriais foram seguidas por eleicdes legislativas
e presidenciais, essas vencidas por Nino Vieira, por
unanimidade.

Embora o regime de Nino Vieira tenha se
caracterizado por acusacoes de eliminagao dos
oponentes politicos (e dissidentes), ndo devem
ser ignoradas as reformas no setor da salde e
medidas para o aumento da producao agricola e
diversificacdo da economia por ele tomadas. Contudo,
a performance econémica continuou a ser baixa e o
pais continuou a depender da ajuda externa, para
gerir os déficits crescentes.

Entretanto, as For¢cas Armadas nunca perderam o
senso de direitos adquiridos, a partir de sua experiéncia
na guerra de libertacdo — vale lembrar a equiparagao
de poderes ainda hoje existente na Guiné-Bissau
entre o Presidente e o Chefe das Forcas Armadas.
Esta coexisténcia de um exército de libertacao e um
partido de cunho socialista no governo acabou por
favorecer execucoes e assassinatos politicos.

Em 1991, a Guiné-Bissau tornou-se uma
democracia multipartidaria, com o fim da proibicdo
dos partidos politicos. Nas eleicoes de 1994, Nino
Vieira obteve 52,02% dos votos (contra 47,98% de
Kumba lala, candidato do Partido Renovador Social
(PRS) e tomou posse em setembro do mesmo ano
como o primeiro Presidente democraticamente

* Doutoranda em Ciéncia Politica na Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS e Pesquisadora
Associada no Nucleo de Estratégia e Relagoes Internacionais (NERINT/UFRGS)
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eleito da Guiné-Bissau. Um levante militar chefiado
pelo General Ansumane Mane, em junho de 1998,
depos o Presidente Nino (que se exilou em Lisboa)
e levou a uma sangrenta guerra civil. E importante
ressaltar que essa insurreicao, bem como a maior
parte dos demais, se originou no descontentamento
existente nas Forcas Armadas do palfs, como “forma
de protecao”, por parte de seus membros. De 1998
a 1999, mais de 3 mil estrangeiros fugiram do pais
e a agitacdo se encerrou apenas em maio de 1999,
quando Mané entregou a presidéncia provisoria a
Malam Bacai Sanha (lider do PAICG), que convocou
eleicoes gerais.

Em 2000, realizaram-se as elei¢des e Kumba lala
(PRS) se elegeu com 72% dos votos (derrotou Sanha),
formando um governo de coalizédo entre o PRS e a
Resisténcia da Guiné-Bissau/Movimento Bafata. Em
novembro de 2000, Ansumane Mané foi morto por
tropas oficiais em uma fracassada tentativa de golpe.
Em setembro de 2003, novo golpe encabecado pelo
general Verissimo Correia Seabra ocorreu, durante o
qual os militares prenderam Kumba lald. Henrique
Rosa foi empossado Presidente provisério. Em marco
de 2004, o PAIGC venceu as eleicdes, ficando com
45 das 100 cadeiras da Assembléia Nacional; o PRS
obteve 35 cadeiras sendo que Carlos Gomes Junior,
lider do PAIGC, foi indicado como Primeiro-Ministro.

Quando retornou ao pals, em 2005, Nino Vieira
se candidatou a presidéncia. O PAIGC — seu antigo
partido —apoiou o ex-presidente interino Malam Bacai
Sanha. No segundo turno, Nino derrotou Sanha com
52,35% dos votos, e tomou posse em 1°. de outubro.
Em 28 de outubro seguinte, Nino Vieira dissolveu o
governo do Primeiro-Ministro e em seguida nomeou
seu aliado politico Aristides Gomes para o cargo.
Nesse ambiente instavel, de continuas tentativas de
conversacao e estabilizacdo politico-instituiconal, o
governo guineense evoluiu para os fatos de marco
de 2009, com os assassinatos do préprio Presidente
Nino Vieira e do General Batista Tagme Na Waie, ainda
nao completamente desvendados. Em dezembro
seguinte, veio a publico uma carta-protesto assinada
pelo coronel Samba Djalé, dando conta das clivagens
internas dentro do PAIGC e das Forcas Armadas.

Agora, em 1° de abril, mais uma tentativa
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de golpe resultou na curta detencao domiciliar do
Primeiro-Ministro Carlos Gomes Junior e na prisdo do
Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas,
Almirante Zamora Induta, por um grupo de militares
rebelados liderados pelo antigo chefe das Forgas
Armadas José Américo Bubo Na Tchuto e pelo e o
atual vice-chefe do Estado-Maior General das Forcas
Armadas, Major-General Anténio Indjai. Com a prisao
dos envolvidos e dos aproximadamente 40 militares
gue os apoiavam (inclusive do coronel Samba Djal®),
o Presidente Sanha pronunciou-se, indicando que o
motim ocorreu no ambito das Forcas Armadas, ndo
resultando em quebra da normalidade institucional
do pals, até o momento. No entanto, representantes
da CPLP, Unido Africana, CEDEAO e ONU demonstram
preocupagao com os acontecimentos posteriores.

Além de uma dimensao territorial reduzida
(36.000 km2) e uma populacdo limitada e jovem
(1.600.000 habitantes, sendo 56% em idade
economicamente ativa, em 2008) — fatores favoraveis
a um desenvolvimento rapido e controlado — o pais
ainda dispde de outras vantagens reais: uma costa
maritima aberta para as Américas e Europa, recursos
abundantes que apresentam potencial econémico
(agricultura, pesca, setor de minas, energias
renovaveis e o turismo), bem como uma identidade
nacional que integra uma grande diversidade cultural
e a associacao a Lusofonia e Francofonia.

Entretanto, a massa salarial dos funcionarios
publicos (corresponde a 75% do orcamento do Estado)
e a alta divida externa continuam pesando sobre as
finangas guineenses, dificultando a regularidade
do pagamento dos salarios dos funciondrios e dos
proprios militares (gerando, assim, mais um ponto de
atrito). A "Estratégia Nacional de Redugao da Pobreza”
(DENARP), lancada pelo governo em 2006, no sentido
de incentivar o desenvolvimento econémico como
base da evolucao/estabilizacdo do pals, tem buscado
apoio e reconhecimento internacional. Além dos
planos de ajuda emergencial do FMI e o Banco
Mundial, o pais ainda é intensamente dependente da
ajuda externa e busca manter um didlogo constante
com a comunidade internacional, mesmo com as
perturbacdes eventuais — devido a instabilidade ou
caréncias em termos de governanca.
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Além disso, o aprofundamento de redes de
tréfico de droga, desde 2004, levantou a suspeita
da transformacdo de faccgoes rivais dentro das
Forcas Armadas em “milicias” a servico do trafico
internacional. O Escritério das Nacdes Unidas para
Drogas e Crimes (UNODC) afirma que a Guiné-Bissau
esta se tornando o mais novo Narco-Estado mundial,
estimando que aproximadamente 40 toneladas de
cocaina transitam pelo territério guineense por ano,
se confirmando como rota do trafico internacional,
originado na América do Sul com destino na Europa
(BERNARD, 2009). Segundo o estudo, o trafico
tende a fomentar a instabilidade no pafs, pois alguns
membros do Exército facilitam o comércio ilegal,
ao garantirem a passagem de barcos e avides que
transportam narcéticos. No ranking sobre Percepcoes
da Corrupgao da Transparéncia Internacional 2008,
a Guiné-Bissau ocupa a posicao 158 de um total de
180 paises, sendo também classificado como “Not
Free”. Nos ultimos anos, a corrupcao generalizada
tem se ampliado através da acao dos cartéis de
drogas, muitas vezes infiltrados nas Forcas Armadas,
na administracdo civil e mesmo no poder judiciario.

A comunidade internacional tem demonstrado
apoio ao processo de profissionalizacdo do exército
nacional, a partir das reformas. Entre os principais
pontos previstos no aperfeicoamento das Forcas
Armadas e do setor de seguranga no pais estdo: a)
servico militar obrigatério; b) diminuicao do efetivo
de 10.000 para aproximadamente 3.000 homens; c)
reestruturacdo completa das diferentes forcas policiais
do pals, harmonizando umas e extinguindo outras,
para a criacdo da Guarda Nacional Republicana
(atualmente, o pais conta com a policia de protecao
publica, policia judiciaria, policia de transito, policia
de intervencao rapida, policia maritima, guarda-fiscal
e guarda-florestal); d) instituicdo da Escola Nacional
da Policia na Guiné-Bissau; e) modernizagao do setor
judiciario, com a construcado da primeira prisao de
alta seguranca; f) recenseamento dos Combatentes
da Liberdade da Patria (veteranos da guerra de
libertacdo); g) criagdo de mecanismos de ocupacao e
atividades complementares dos soldados em tempo
de paz, com o objetivo de prepara-los para agao
em missdes humanitarias e de producdo dos seus
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bens de consumo; e h) tentativa de um equilibrio
étnico nas Forcas Armadas (dominadas atualmente
por individuos da etnia Balanta) e a elevacado da
escolaridade no exército, em geral.

Nota-se, assim, que esse procedimento reformis-
ta — ja em curso de forma discreta — tem sido objeto
de forte resisténcia por boa parte dos militares, es-
pecialmente os ocupantes dos cargos mais elevados,
que véem seu poder de influéncia diminuido. Essa
resisténcia em si (em cujas motivagdes da recente
tentativa de golpe se enquadram) demonstra a im-
portancia da reforma, pois aqueles que se opdem a
elas sdo exatamente os envolvidos na rede de crimes
e tréfico de drogas, em regides no interior do terri-
torio (os servicos de seguranca, estatizados, também
devem entrar nesse processo) ou, ainda, em acoes de
corrupcao, expurgos politicos e desvios internos nas
Forcas Armadas.

Em linhas gerais, a estabilizacdo politico-insti-
tucional guineense passa, obrigatoriamente, pelo
sucesso dessas reformas, complementada por acoes
socio-econémicas que efetivem o desenvolvimento
do pais.
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Resumo: Pouco mais de um ano apds os assassinatos
politicos que chocaram a comunidade internacional,
uma nova tentativa de golpe militar ocorreu na

Guiné-Bissau, em 1° de abril passado. A continua
instabilidade politica guineense vem desde a
independéncia, em 1973.

Abstract: Little over a year after the political
assassinations that have shocked the international
community, a new military coup attempt took place in
Guinea-Bissau, at April 1%t last. The continuing political
instability Guinea has occured since independence
in 1973.

Palavras-chave: Guiné-Bissau: historia da Africa
contemporanea; instabilidade politica guineense.
Key-words: Guinea-Bissau; history of Contemporary
Africa; political instability in Guinea-Bissau.
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A segunda modernidade na conjuntura ambiental

The second modernity in environmental issues

BRUNO TORQUATO DE OLIVEIRA NAVES*

Ainda falta, ao Direito, massa critica para en-
tender que muitos de seus conceitos e classificacoes
tradicionais sao inaplicaveis a matéria ambiental.
Soma-se, a esta dificuldade, o fato de que a Moder-
nidade que acentuou as relagdes humanas predatérias
com o ambiente encontra-se em uma nova fase — a
Segunda Modernidade —ainda pouco compreendida.

O desenvolvimento da sociedade industrial exigiu
a criacao de instrumentos de controle e protecdo de
seus fundamentos, que, em certa altura, foram iludi-
dos por grandes inovacoes tecnolégicas. As inovacoes
nao apenas foram incorporadas ao nosso dia-a-dia,
mas também permitiram que o homem remodelasse
a natureza, "reinventando-a”.

A manipulacao de seres vivos no ambito genéti-
co rompeu as fronteiras entre natureza e sociedade,
inaugurando uma nova fase de desenvolvimento, com
novos riscos sociais, politicos e ecoldgicos.

Assim, de sociedade que domina o meio am-
biente, vislumbra-se uma sociedade que intervém na
formacdo do meio ambiente.

Necessario, pois, revisitar os pressupostos desta
nova sociedade, confrontando-a com o modelo de
interpretacao juridica que lhe é exigido.

Qualificar a sociedade ou descrevé-la traz dificul-
dades extras em razdo da proximidade entre intérprete
e objeto da interpretacgao

De acordo com a teoria da histéria efeitual,
de Hans-Georg Gadamer, a distancia cronolégica
que separa o intérprete de seu objeto o aproxima
de sua compreensao, pois aumenta os dados sobre
ele, reconstruindo seu horizonte histérico (REALE;
ANTISERI, 1991, p. 633). Logo, descrever e quali-
ficar a sociedade atual é lutar contra a imprecisao
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de versdes ideoldgicas, experiéncias de vida e visoes
de mundo.

A interpretacdo — que é sempre uma versao dos
fatos e nunca o fato em si mesmo — inicia-se com con-
ceitos prévios que serao revistos a medida que aumenta
ainteracdo com o objeto de anélise. £ um processo de
antecipacao que deve se confirmar no proprio objeto.
Movimento constante de projecao de resultados, em
busca de coeréncia. (GADAMER, 1997, p. 404)

A hermenéutica contemporanea percebe a histo-
ricidade da compreensao. Compreendemos a partir de
nossas experiéncias historicas, que devem sempre ser
revistas. O controle das posicdes prévias se faz pela
receptividade a alteridade do objeto interpretado,
seja ele um relato, um vestigio corpéreo ou um texto.
Em um processo circular, tal objeto é compreendido
segundo a realidade do intérprete que, por sua vez, in-
fluencia esta realidade, transformando-a. “O homem
cresce sobre si mesmo, é um novelo de ‘experiéncias’.
E cada nova experiéncia é uma experiéncia que nasce
sobre o fundo das anteriores e as reinterpreta.” (RE-
ALE; ANTISERI, 1991, p. 628).

As experiéncias e estruturas de pré-compreensao
de cada ser humano compdem o seu horizonte. £ a
partir deste horizonte que se tenta compreender o
horizonte histérico do objeto analisado. No entanto,
nao se tratam de horizontes distintos, mas de um
grande horizonte — a consciéncia histérica — que
permeia toda nossa realidade.

A experiéncia obtida modifica todo o conheci-
mento daquele que a vivenciou.

Tendo em conta essas diversas experiéncias,
varias sdo as nomenclaturas que rotulam o atual
momento historico, visto como superacao da socie-
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dade industrial: pés-modernidade, alta modernidade,
modernidade tardia, globalizacado, constelagao pés-
nacional e Segunda Modernidade.

Tais rotulos sao visdes reducionistas da realidade,
simplificagdes que atuam como chaves interpretativas,
em moldes semelhantes ao que Thomas Kuhn (2001)
chamou de paradigma, mas com a adverténcia de
cautela para as ciéncias sociais.

A sociedade industrial alicercou-se em realidades
hoje inexistentes. Tal ruptura ndo se operou do dia
para a noite. Foi, e talvez ainda seja, um processo mais
ou menos longos, com retrocessos e contradicoes.

A Ulrich Beck cabe a expressao Segunda Moder-
nidade, que segundo o socidlogo alemao, “pressupde
uma unido de ‘modernidades’” (2003, p. 20), e, em
certa medida, continuidade e ruptura.

A Segunda Modernidade exprime-se pela globa-
lizacao — econdmica, politica, soca e cultural -, pelo
individualismo institucionalizado, pela sociedade
de risco e pela participacdo social, revelada nas tec-
nologias de comunicacdo e consequentemente na
alteracdo da sociedade de trabalho.

Serd com énfase na terceira caracteristica, que
fiaremos a linha condutora de nossa argumentacdo
—a sociedade de risco.

A sociedade industrial ou Primeira Modernidade
fundou-se sobre a ideia de que a natureza “é uma
fonte inesgotavel de recursos para o processo de in-
dustrializacao, natureza como mero conceito daquilo
que é estranho, daquilo que esta fora da sociedade e
precisa ser controlado.” (BECK, 2003, p. 21)

Tal oposicdo entre natureza e sociedade é aba-
lada pelo desenvolvimento tecnoldgico e pela crise
ecologica.

A sociedade contemporanea incorporou a si
mesma o conceito de natureza. Integrada a producao
econdmica, o convivio com 0s recursos naturais tem
se desdobrado em riscos e perigos, negociados no
processo de socializacdo. Nesta seara, importante
compreender o que vem a ser “modernizacdo reflexi-
va". Beck explica que novos padrdes institucionais sao
criados e ocasionam a autodestruicdo da sociedade
industrial. (1997, p. 12)

No Direito, a modernizacdo autoconfrontante
da sociedade industrial revela-se por transformacoes
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mais profundas do que a mera elaboracdo de novos
instrumentos de controle e seguranca. As alteracdes
perpassam mais profundamente pela Hermenéutica,
atingindo a fundamentacao racional das argumenta-
cOes, base para uma decisao juridica justa. E essa jus-
tica ndo se revela por um contetdo prévio e fechado,
pois deve compreender que a propria nocao de risco
nao é tracada mais apenas pela ciéncia.

Ainstalacdo da sociedade de risco exige um siste-
ma juridico aberto, que convive com fontes multiplas e
participes diversos, no reconhecimento do pluralismo
social e, consequentemente, juridico.

A crise da sociedade industrial e seus reflexos
no meio ambiente também repercutem na conducao
ética dos processos de desenvolvimento. Os meios ndo
se encontram separados dos fins, pois estes sé se con-
cretizam com a discussao dos meios empreendidos.

Houve um salto exponencial nos riscos ambien-
tais da sociedade industrial para a sociedade de risco.

Trés categorias de riscos podem ser discrimina-
das: a) risco acumulado de toxicidade no ambiente;
b) risco de acidentes com consequéncias em larga
escala, como acidentes nucleares, por liberacao de
quimicos e por liberagao de organismos geneticamen-
te modificados; c) riscos invisiveis e ndo quantificaveis
pela percepcao social cotidiana, o que conduz tanto
a ameacas ainda nao avalidveis pelo nivel de desen-
volvimento atual e por isso nao perceptiveis, quanto a
temores extremados e por vezes infundados em razao
de falhas ou contradicbes nas informacoes. (BECK,
2002, p. 114-119)

A sociedade de risco expde nossas vulnerabili-
dades ambientais, mas nao traz, necessariamente,
uma correspondente assuncao de responsabilidade.
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Resumo: O desenvolvimento tecnolégico permitiu
ao homem remodelar o ambiente, inaugurando
novos riscos socio-politico-ecolégicos, o que exige
modificacdes na interpretacao juridica.

Abstract: The technological development has allowed
man to reshape the environment, opening new risks
socio-political-ecology, which requires changes in
legal interpretation.
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A atuacao da Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
nas crises politicas contemporaneas

The performance of the Organization of American States (OEA)
In contemporary political crises

PEDRO ERNESTO FAGUNDES*

No complexo cenério internacional pés Segunda
Guerra Mundial ocorreu uma série de movimentos
no sentido de estreitar as relagbes entre os paises
que, direta ou indiretamente, estiveram envolvidos
nos conflitos entre 1939 e 1945. De uma forma
geral a saida passava pela superacdo das rivalidades
e disputas regionais. Ainda abalada pelos excessos
cometidos durante o conflito mundial, a comunidade
internacional buscou afastar os fantasmas do nacio-
nalismo beligerante.

Entre as décadas de 1940 e 1960 foi sendo edi-
ficado o moderno sistema internacional. Nessa época
surgiram as propostas e idéias embriondarias que, pou-
co depois, seriam materializadas com o surgimento de
instituicdes como a Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU) e a Uniao Européia, entre outras.

Contudo, a Segunda Guerra ndo gerou apenas
efeitos positivos. Isso porque no ambito da politica
internacional as décadas finais do século XX ficaram
marcadas pela disputa entre os blocos capitalista
e socialista, dinamica conhecida como Guerra Fria.
A disputa criou uma fratura entre os dois pélos
antagobnicos que refletiu em toda a estrutura do
sistema internacional. Na América Latina a chamada
bipolaridade serviu para reafirmar a posicao
dos Estados Unidos como forca hegemonica no
continente. (FICO, 2008).

Buscando exatamente garantir o perfeito alinha-
mento dos paises da regido com as orientacdes de
Washington foi criada, em 30 de abril de 1948, na
cidade de Bogotd a Organizacao dos Estados Ame-
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ricanos (OEA). Na teoria, a criacdo da OEA pode ser
apontada como a insercao das Américas no moderno
sistema internacional.

Entretanto, na pratica, essa instituicdo, que
deveria ser multilateral, foi empregada como mais
um instrumento de defesa dos interesses norte-
americanos. (HERZ, 2008). Em inUmeros episoddios
ao longo da Guerra Fria, a OEA permaneceu inerte
ou simplesmente apoiou sem restri¢cdes as manobras
do governo dos EUA. Mesmo em casos em que essas
acoes fossem contrarias aos principios democraticos.

Inclusive a nocdo de democracia foi reinterpre-
tada para encaixar-se nas orientagdes de combate ao
“perigo soviético”. Nesse sentido, foi elaborado o con-
ceito de "democracia coletiva”, espécie de permissao
para intervencdo armada, apoio a golpes militares,
incentivo a guerras civis, entre outras estratégias, para
impedir a instalacao de governos pré-Uniao Soviética
nas Ameéricas.

Nesse sentido, a proposta do multilateralismo
que inspirou a fundacao da OEA ficou quase sempre
em segundo plano em relacdo as posicoes politicas
e a vontade de cooperacdo do governo dos EUA.
Apesar dessa heranca negativa, a OEA sobreviveu
mesmo apos o colapso dos sistemas do “socialismo
real” que determinou um ponto final da Guerra Fria.

Essa nova conjuntura possibilitou que na década
de 1990 a organizacdo assumisse uma nova postura
nos conflitos politicos regionais. Isso porque ocorreu
um conjunto de eventos envolvendo os paises latino-
americanos que permitiu a aplicagao, na pratica, dessa
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mudanca na postura. O primeiro passo nesse sentido
aconteceu com a aprovacao de importantes docu-
mentos no ano de 1991, que pretendiam modificar
a orientacao geral da OEA. Tais dispositivos foram
compilados no “Compromisso de Santiago com a De-
mocracia e a Renovacao do Sistema Interamericano”
e a resolucdo que tratava da questao da Democracia
Representativa. (HERZ, 2008).

A mudanca de postura em relacdo as questoes
sobre a preservacdo da democracia foi o tema cen-
tral desses novos documentos. Outro importante
instrumento para garantir e ratificar o respeito aos
direitos civicos e politicos foi o chamado “Protocolo
de Cartagena”. Esse protocolo serviu para aprofundar
mudanca na agenda do multilateralismo da regiao,
sobretudo na América Latina.

Se durante as décadas da Guerra Fria a proposta
era baseada na idéia de seguranca coletiva, o docu-
mento aprovado no encontro da cidade colombiana
estabeleceu a nocao de seguranga cooperativa. Mais
do que uma simples questao de semantica, esse con-
ceito apontava para uma postura mais plural da OEA
em relacdo as relacdes internacionais.

Visando aprofundar os dispositivos do “Protocolo
de Cartagena”, a OEA elaborou outro documento
que pretendia aprofundar os principios democraticos
como linha central da atuacao da organizacao. Sendo
assim, veio a publico o documento que, atualmente,
orienta no tocante a defesa do Estado Democratico
de Direito.

Debatida e aprovada em setembro de 2001
na capital peruana, esse nova resolucdo, conhecida
como “Carta Democratica Interamericana”, passou
a cumprir a funcdo de principal instrumento da OEA
na promogao, defesa e aprofundamento dos regimes
democraticos nas Américas.

Em seu conjunto tais declaragdes, resolucoes
e protocolos serviram para livrar a OEA da imagem
de organizacao meramente decorativa e totalmente
passiva em relacao aos ditames de Washington, com
o intuito de demonstrar para a comunidade interna-
cional seu papel de defensora do Estado de direito,
de promotora do desenvolvimento social e de princi-
pal instrumento na consolidagao dos novos regimes
democraticos. (HERZ, 2008).

A possibilidade que aplicar as novas orientacoes
sobre seguranca cooperativa se apresentou com o
golpe de Estado no Haiti, no ano de 1991. Em sinto-
nia com a ONU e de forma articulada com os paises
membros, a OEA imp6s um embargo sobre o petréleo
e as armas do governo golpista. Esse primeiro ensaio
foi completado meses depois com a imposicao de um
bloqueio total ao pafs.

A crise politica haitiana teve inicio ap6s um golpe
de Estado que derrubou do governo de Jean-Bertrand
Avristide, ex-padre da ala progressista da igreja cato-
lica. Em seu lugar assumiu o poder o general Raul
Cedras. Durante todos os momentos do governo de
excecao 0s organismos internacionais articularam
seus esforcos no sentido de isolar o regime do general
Cedras.

Com apoio da OEA, uma coalizdo militar com
soldados de diversos paises reconduziu o presidente
Avristide a presidéncia. Para garantir a ordem, tropas
da ONU permaneceram no Haiti até as eleicdes presi-
déncias de 1996, que aconteceu sem maiores abalos
na combalida estrutura democratica daquele pais. O
resultado final da crise haitiana, apesar de seus limites
no campo social, representou uma importante vité-
ria da nova linha de atuacdo da OEA. Contudo, um
golpe de Estado na Venezuela, em 2001, permitiria
a aplicagao — pela primeira vez na pratica — da “Carta
Democrética da Interamericana”.

Militar e lider do movimento Bolivariano, Hugo
Chavez obteve uma vitoria esmagadora nas eleicoes
presidéncias de 1998. Com o apoio de 59,7% dos
eleitores, Chavez chegou ao Paldcio Miraflores com
a tarefa de realizar profundas mudancas na estrutura
social venezuelana.

Para tanto, nos anos seguintes utilizou seu pres-
tigio para realizar mudancas na constituicao do pafs.
Entretanto, sua manobra mais ousada ocorreu em
2001, com a aprovacao das chamadas “49 Leis” que,
entre outras medidas, expropriava terras e implemen-
tava mudancas no setor de exploracdo do Petréleo.

Essas medidas, somadas a postura cada vez mais
radical de Chavez, originaram um ambiente de divisdo
no pais. Setores ligados as tradicionais elites politicas,
militares conservadores e empresarios uniram-se em
manifestacoes contrarias aos rumos do governo. Em
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abril de 2002, ap6s a morte de manifestantes contra-
rios ao governo durante uma passeata, os opositores
assumiram o poder em Caracas e anunciaram a “re-
nuncia” de Hugo Chavez.

Prontamente a parcela pro-chavez da populacao
ocupou as ruas das principais cidades venezuelanas
em solidariedade ao presidente deposto. A comuni-
dade internacional condenou o golpe — com excecao
dos norte-americanos. A pressao interna e as mani-
festacdes dos outros paises latino-americanos e da
Espanha foram fundamentais para que o impasse
durasse apenas dois dias. Com base da “Carta De-
mocratica Interamerica” a OEA aprovou, mesmo que
atrasada, uma resolucao que condenava a “alteracao
da ordem constitucional na Venezuela”.

A mais recente crise politica — e até o momento
sem solugao — do continente tem como palco Hon-
duras. Um golpe de Estado, comandado por setores
do exército e apoiada pela grande imprensa, colocou
novamente em alerta os regimes democraticos na
regiao. O argumento central dos golpistas é que o
presidente Zelaya estaria arquitetando um “atentado
contra a constituicado” ao propor a criacao do sistema
de reeleicdo em Honduras.

A OEA tomou medidas no sentido de condenar
o golpe e buscar uma saida negociada para a crise.
José Miguel Insulza — presidente da OEA — buscou
uma saida negociada para a crise. Entretanto, a po-
sicao intransigente de todos os atores envolvidos na
politica interna hondurenha, sobretudo, o grupo de
Roberto Micheletti, tornou a situacao mais complexa.

Apesar de enviar delegagdes para negociar,
condenar e, por fim, suspender o direito do governo
hondurenho de participar da OEA, a situagao per-
maneceu inalterada. O ex-presidente Manuel Zelaya,
encastelou-se na embaixada brasileira durante meses
e acabou nao retornando ao poder. Isso porque, em
dezembro de 2009, Porfirio “Pepe” Lobo venceu as
eleicdes presidenciais, apesar do pleito ainda nao ter
sido reconhecido pela OEA.

Em seu conjunto as recentes crises politica do
continente americano foram acompanhadas com
atencao pela OEA. Em todos os momentos sancoes,
embargos, resolucdes e condenagdes surgiram no
sentido de endossar as tentativas de frear os golpes
de Estado. A partir de 2001, com a aprovagao da
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“Carta Democratica Interamerica” surgiu mais uma
ferramenta em defesa dos regimes democraticos.

Apesar das indefinicdes quanto ao futuro da
situacao hondurenha — e dessa crise ter exposto os
limites do seu poder de atuagao — essa cinqlentenaria
instituicdo buscou nos Ultimos anos reafirmar seus
compromissos com o Estado Democratico de Direito.
Inegavelmente, apds o final da Guerra Fria a OEA re-
definiu seu papel no sistema internacional e passou
de fato a cumprir sua missao: ser uma defensora do
multilateralismo e da democracia.
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Resumo: Esse artigo analisa a atuacao da Organiza-
cdo dos Estados Americanos (OEA) no periodo pés
Guerra Fria, especificamente, nas crises politicas do
Haiti (1991), Venezuela (2001) e Honduras (2009). O
trabalho apresenta um panorama da atuacao dessa
organizacao multilateral a partir da década de 1950 até
as mais recentes disputas ocorridas na América Latina.

Abstract: This article analyzes the performance of the
Organization of American States (OAS) in the post
Cold War, specifically in the political crises in Haiti
(1991), Venezuela (2001) and Honduras (2009). The
paper presents an overview of the performance of
this multilateral organization from the 1950s to the
most recent disputes have occurred in Latin America.
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Building peace after war*

PETERSON FERREIRA DA SILVA*

De acordo com o Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI), sessenta operacoes
multilaterais de paz, abrangendo um nimero recorde
de aproximadamente cento e noventa mil militares
e civis, foram realizadas em 2008 em todo o globo.
Nem os fracassos das missdes de paz ao longo da
primeira metade da década de 90, em Angola,
Somalia, Ruanda e Bésnia, nem as transformacdes no
ambiente estratégico causadas pelos desdobramentos
do “11 de setembro”, lograram éxito em afetar a
tendéncia de crescimento das missoes de construcdo
da paz no cendrio internacional, as quais tornaram-
se muito mais abrangentes e ambiciosas quando em
perspectiva com as ocorridas sob a ordem bipolar
da Guerra Fria. Esse é o quadro no qual Mats Berdal
desenvolve Building peace after war: uma andlise
critica dos esforcos internacionais atuais para reerguer
paises arrasados por conflitos.

Partindo das experiéncias em diversos paises, do
Camboja ao Iraque, o foco do professor da King ’s
College London constitui-se em, ao longo de trés
capitulos, enveredar-se pelos desafios postos aos
componentes civis e militares em missoes internacionais
de construcdo da paz ap6s conflitos. Estas, sequndo
Berdal, sofrem de duas fraquezas principais, as quais
este livro pode ser visto com uma tentativa de dirigir-
se: a recorrente falta de prioridades claras no curto
e no longo prazo, derivada, basicamente, do seu
entendimento conceitual excessivamente amplo; e a
tendéncia marcante de abstrair suas acdes do devido
contexto politico, cultural e histérico local.
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Destarte, o primeiro capitulo explora a natureza
e as caracteristicas do ambiente atual das missoes de
reconstrucao da paz a luz das condigdes historicas
e psicoldgicas locais, assim como regionais, que
inexoravelmente moldam tais missdes na medida em
que cada situagao possui caracteristicas particulares.
O autor destaca a necessidade de avaliar como as
agendas politicas e econdmicas interagem entre si de
modo a identificar estruturas profundas e informais
de poder nas sociedades afetadas pelos conflitos ou
mesmo compreender a realidade criada pela guerra.

O livro, em seguida, discorre sobre os obstaculos
imediatos de consolidacdo e de estabilizacao
enfrentados pelas forcas internacionais em campo,
especialmente no que tange a fraqueza das
instituicdes locais e a difusdo de um sentimento de
inseguranca em meio a populagao. Em consequéncia,
distincdes entre “guerra” e “paz”, “conflito” e "pds-
conflito” tendem a ser indefinidas e difusas. Nesse
cenario, trés acdes sdo consideradas prioritarias e
interdependentes: prover seguranca, estabilizar as
estruturas governamentais e garantir o fluxo de
servicos basicos a populacdo. Todavia, é justamente
nesse momento que questdes atinentes a legitimidade
e a gradacdo do uso da forca ganham forma.
Nesta direcdo, Berdal levanta, por exemplo, licoes
aprendidas nas operacdes “Artemis” (Republica
Democratica do Congo) e “Palliser” (Serra Leoa) e nas
iniciativas da MINUSTAH (Missdo das Nag¢des Unidas
para a Estabilizacdo no Haiti) para enfraquecer as
gangues armadas nesse pais entre 2006 e 2007, bem
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como experiéncias na Somalia, no Iraque e no Timor
Leste, no que se refere a estabilizacdo de estruturas
governamentais e ao provimento de servicos essenciais
a populacéo.

O terceiro capitulo examina as formas pelas quais
governos e organizacoes internacionais respondem
aos desafios postos pelas missdes de construcao
da paz. Essa parte se atém, sobretudo, ao papel da
Comissao de Consolidacdo da Paz (Peacebuilding
Commission — PBC) das Nacoes Unidas, sua origem,
seu contexto historico, objetivos, implicacdes e
perspectivas.

Por fim, o autor conclui mencionando a
participacdo do emblematico Lakhdar Bhahimi na
sessao do Conselho de Seguranca em 20 de maio de
2008, oportunidade na qual criticou as tentativas de
impor “moldes” de missdes de paz em detrimento das
configuracoes pods-conflitos fortemente distintas uma
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das outras. Ademais, Mats Berdal elenca as reflexdes
centrais do livro, ou seja, a necessidade de considerar
o contexto historico e cultural do ambiente no qual a
missao sera realizada; a exigéncia de compreender as
multiplas e sobrepostas fontes de violéncia possiveis;
a importancia do fortalecimento das estruturas
governamentais locais e das acoes de desarmamento,
desmobilizacao e reintegracdo (DDR); a importancia
das relacoes civis-militares; e a necessidade de possuir
objetivos politicos claros nessas operacoes.

Trata-se, evidentemente, de mais uma proficua
referéncia bibliografica em meio a miriade de
questionamentos encontrados nesse crescente campo
de estudos das Relacdes Internacionais.

Recebido em 08/04/2010
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The Foreign Policy of Russia:
changing system, enduring interests*

ALESSANDRA APARECIDA LUQUE*

Proximo a completar dois anos de gestao, o pre-
sidente russo Dmitri Medvedev, a frente do Kremlin
desde maio de 2008, herdou, juntamente com sua
equipe de governo, o debate caracteristico do século
XIX sobre o futuro da Federacdo Russa e a melhor or-
dem social e politica que incorpore o espirito nacional.
Tal debate se intensificou nos anos 1990, quando o
mundo se tornou mais complexo a partir do fim da
Guerra Fria e as transformacgdes globais e nacionais
pelas quais passou a antiga Unido Soviética (URSS).
A nova Russia que emergiu lidava com problemas
estruturais como a perda de seu espaco geopolitico e
influéncia diante dos Estados Unidos (EUA) e a desin-
tegracao do seu bloco soviéticoem 1991. Tal situacao
culminou, em dias recentes, com a percep¢do de um
plano politico-social incipiente e uma dinamica russa
combinada em sucessos e falhas dos governos de Boris
Yeltsin, Vladimir Putin e, hoje, o citado Medvedev.
Com isso, essas questoes vieram a tona novamente,
devido a necessidade de redefinir a identidade e os
padroes da Russia na era pds-soviética.

Assim, para compreender a procura russa por
novos caminhos e os seus dilemas contemporaneos,
faz-se necessario remontar ao seu passado recente,
reconstituindo as varidveis de sua trajetéria e os fa-
tores que influenciaram e modelaram a politica do
pais, como os culturais, econémicos, geograficos,
demograficos, dentre outros. Frente a tal contexto
e somada a uma auséncia de férmulas ou modelos
que elucidem com precisdo a politica externa de uma
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nacao, a obra “The Foreign Policy of Russia: changing
system, enduring interests”, j& em sua quarta edicdo
(2009), publicada pela M.E.Sharpe de New York e
escrita pelos norte-americanos Robert Donaldson
e Joseph Nogee, se aventura a analisar essas men-
cionadas variaveis que, de acordo com os autores,
influenciaram na mudanca de direcdo da politica do
palis ao longo de sua historia.

A ascensao e o desenvolvimento russo sao explo-
rados em nove capitulos, os quais se dividem por si
s6 em blocos de reflexdo, acoplando assuntos como
a politica externa russa desde os seus primordios no
século XV e sua expansao para outros territérios; a
politica externa soviética da revolucao a Guerra Fria;
o desenrolar do conflito bipolar; Moscou e o espaco
soviético; relacdes com o Ocidente e com o chamado
‘ndo-ocidente’ e, por fim, a luta contra o terrorismo
global na era Putin.

Dessa forma, Donaldson e Nogee iniciam o
exposto demonstrando a falta de clareza na poli-
tica externa do pais ao longo do periodo soviético
da Guerra Fria, em um contexto antagdnico entre
o mundo comunista e o ocidente, sob auspicio de
uma agenda que alternava da confrontacdo militar a
cooperacdo. Dentre as forcas e as multiplas direcoes
gue moviam o pais, 0s autores mencionam a mudanca
na estrutura do Sistema Internacional impulsionada
pela transicao da multipolaridade para a bipolaridade;
desenvolvimento da tecnologia militar; fragmentacdo
politica e falhas da economia planejada. Também
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explicitam, como elemento desestabilizador, as dife-
rencas de personalidades refletidas entre os lideres
como Joseph Stalin (1924-1953), Nikita Khrushchev
(1953-1964), Leonid Brezhnev (1964-1982) e Mikhail
Gorbachev (1985/1991), por exemplo.

Buscando reconstituir essa heranca soviética a
partir de suas raizes, o capitulo dois faz um resgate
da politica externa nos tempos czaristas tracando o
periodo de 1462 a 1505, quando Ivan Il (lvan “o
Grande”) reinou sobre o estado Moscovita, sendo
sucedido por Ivan IV (Ilvan “o terrivel”) que governou
de 1533 a 1584, dando inicio a expansao do poder
moscovita para territoérios ndo russos. Algumas con-
dicionantes como clima; territério; populacdo (sendo
esta Ultima um dos maiores desafios a nagao, vide seu
declinio atual e suas implicacdes para a seguranca e
economia do pals) e revolugado (como as trés décadas
de revolucdo bolchevique) sao fatores abordados nos
capitulos dois e trés e que, dentre outros aspectos,
contribuiram para a modelagem da politica externa
no periodo soviético, igualmente exportando sinais de
continuidade para os periodos subsequentes.

O bloco seguinte aborda a politica externa do
pais durante a Guerra Fria (1947/1989), apresentando
aluta e as estratégias empreendidas pelos dois grandes
poderes — EUA e URSS, que defendiam individualmen-
te suas ideologias e modos de vida distintos. Nesse
contexto, muitas técnicas foram usadas na tentativa
de estender a influéncia politica para areas estratégicas
como o terceiro mundo. Essas quase quatro décadas
de embate politico e ideoldgico nao impediram que
acordos de cooperacao mutuos fossem concretizados,
como os acordos nos ambitos- comercial e sequranca,
sobretudo na fase da détente (1969/1979). O que se
observou nos anos seguintes, no entanto, foi uma
opcao russa pelo alinhamento e reintegracao ao Oci-
dente refletida nos projetos de reforma doméstica de
Gorbachev dos anos 1980- perestroika, glasnost e o
“Novo Pensamento”, contribuindo para a derrocada
do Império Soviético em 1991 e a emergéncia dos
EUA como Unica superpoténcia restante.

Esse cenario pds-bipolaridade, que teve na queda
do muro o simbolo do fim da Guerra Fria em 1989,
foi marcado pela deterioracdo doméstica russa, crise
interna no bloco soviético precedida pelo citado des-
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mantelamento da URSS e o encolhimento do poder
russo na arena internacional. Os blocos seguintes
abordam, entretanto, assuntos que foram essenciais
ao contexto enfrentado pela transformada Russia pos-
URSS, que tem buscado reorientacdo em suas diretri-
zes domeésticas e novos nichos de acdo internacional.

Assuntos como a relacao da Russia com as ex-
republicas (o “exterior proximo”) e seu grau de he-
gemonia no antigo espaco soviético (entendida pelos
autores como uma similar “Doutrina Monroe”); bem
como uma competicdo de idéias focadas na questao
da identidade russa (orientacdoes — Ocidentalista ou
Atlanticista? Nacionalista pragmatica ou Eurasia-
nista?), sdo tratadas no bloco dos capitulos cinco e
seis. A diversidade desses estados pds-soviéticos, a
fragmentacao e o futuro da Comunidade dos Estados
Independentes (CEl) e o avanco de poderes como
OTAN, China e Uniao Européia na regiao, sao apre-
sentados como empecilhos as agdes russas em areas
de interesses vitais como o C4ucaso e a Asia Central,
dificultando as ambicoes do Kremlin em direcdo a
hegemonia regional.

No bloco “Russia e o Ocidente”, duas tematicas
sao salientadas: seguranca e energia. Na relacao
com a Europa, torna-se evidente a preferéncia russa
em agir por meio de bases bilaterais, bem como os
dilemas e dificuldades das relagdes Moscou-Bruxelas.
No que diz respeito ao relacionamento com os EUA,
a cooperacao se respalda em assuntos de controle e
reducao de armamentos. O expansionismo da OTAN
para o leste europeu tornou-se um dos assuntos
mais contenciosos da relacdo desde os anos 90. Nao
se pode deixar de mencionar outros litigios que en-
globam o relacionamento como a relagao da Russia
com o lIraque, sintetizada em contratos comerciais
lucrativos para Moscou, bem como a politica russa no
sul-asitico (China e india). Ainda, relacoes de menor
intensidade para a politica externa da Federacao como
as relagdes com a América Latina (a cooperacao nu-
clear e militar com Caracas é um dos exemplos) sdo
exploradas no bloco oito, o qual se intitula “Russia
and the ‘Non-West'" (que pode ser traduzido como
"ndo-ocidental”).

O ultimo capitulo, por sua vez, aborda os
dois mandados presidenciais de Vladimir Putin
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(2001/2008), os quais coincidem com os atentados
de 11/09 em territério continental norte-americano
e a emergéncia do terrorismo global (Guerra Global
Contra o Terror — GWT) empreendida por Washing-
ton. Nesse contexto, Putin seguiu uma politica
pragmatica, cooperando com os EUA em assuntos
de interesse estratégico, mas se opondo em outros,
como a construcdo de um sistema de defesa nacio-
nal antimissil. O conflito do Iraque e a oposicdo de
Moscou as intervencdes norte-americanas em Bagda
sao mencionados como fatores decisivos para o des-
gaste do relacionamento reciproco ao final das duas
administracoes — W. Bush e Putin.

Os autores concluem que ao final da gestao
Putin, a Russia conquistou o poder econdmico, em
grande medida, devido as altas dos precgos de petré-
leo e gas, redescobrindo o seu status como grande
poder. Apesar dessas mencionadas conquistas e o
engajamento pragmatico da Russia editada na nova
concepcao de politica externa aprovada por Vladimir
Putin em 2000 (cf. The Foreign Policy Concept of the
Russian Federation, 2000), a qual estabelece as priori-
dades da politica do pafs cujas aspiracoes sao globais,
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mas com um enfoque regional, uma competicdo
interna de idéias e agravantes ainda fazem parte da
realidade russa. Dentre os inimeros desafios a serem
enfrentados, citamos o encolhimento populacional
e o conseqUente declinio da forga de trabalho, bem
como a dependéncia da economia com a extracao e
venda dos seus recursos naturais.

Frente a esse cenario de incertezas e vulnerabili-
dades, sdo muitas as contribuicoes e reflexdes da obra
de Nogee e Donaldson, guardada a percepcao de que
se trata de uma obra de autores norte-americanos so-
bre a URSS/RUssia, ou seja, traz-se a visdo do “outro”.
Apresentando episédios histdricos e contemporaneos,
os autores conseguem abordar os fatores e dilemas
gue modelaram a politica externa da nova Russia,
seguindo a premissa de que muitas mudancas, idéias
e formulagdes, introduzidas no periodo anterior e
posterior a Guerra Fria, seja por czaristas, soviéticos
ou russos, tiveram um impacto significativo na politica
do pals, sendo responsavel, em linhas gerais, pelo
convivio entre aspectos de continuidade e mudanca
em suas diretrizes atuais.



