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Proximo a completar dois anos de gestao, o pre-
sidente russo Dmitri Medvedev, a frente do Kremlin
desde maio de 2008, herdou, juntamente com sua
equipe de governo, o debate caracteristico do século
XIX sobre o futuro da Federacdo Russa e a melhor or-
dem social e politica que incorpore o espirito nacional.
Tal debate se intensificou nos anos 1990, quando o
mundo se tornou mais complexo a partir do fim da
Guerra Fria e as transformacgdes globais e nacionais
pelas quais passou a antiga Unido Soviética (URSS).
A nova Russia que emergiu lidava com problemas
estruturais como a perda de seu espaco geopolitico e
influéncia diante dos Estados Unidos (EUA) e a desin-
tegracao do seu bloco soviéticoem 1991. Tal situacao
culminou, em dias recentes, com a percep¢do de um
plano politico-social incipiente e uma dinamica russa
combinada em sucessos e falhas dos governos de Boris
Yeltsin, Vladimir Putin e, hoje, o citado Medvedev.
Com isso, essas questoes vieram a tona novamente,
devido a necessidade de redefinir a identidade e os
padroes da Russia na era pds-soviética.

Assim, para compreender a procura russa por
novos caminhos e os seus dilemas contemporaneos,
faz-se necessario remontar ao seu passado recente,
reconstituindo as varidveis de sua trajetéria e os fa-
tores que influenciaram e modelaram a politica do
pais, como os culturais, econémicos, geograficos,
demograficos, dentre outros. Frente a tal contexto
e somada a uma auséncia de férmulas ou modelos
que elucidem com precisdo a politica externa de uma
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nacao, a obra “The Foreign Policy of Russia: changing
system, enduring interests”, j& em sua quarta edicdo
(2009), publicada pela M.E.Sharpe de New York e
escrita pelos norte-americanos Robert Donaldson
e Joseph Nogee, se aventura a analisar essas men-
cionadas variaveis que, de acordo com os autores,
influenciaram na mudanca de direcdo da politica do
palis ao longo de sua historia.

A ascensao e o desenvolvimento russo sao explo-
rados em nove capitulos, os quais se dividem por si
s6 em blocos de reflexdo, acoplando assuntos como
a politica externa russa desde os seus primordios no
século XV e sua expansao para outros territérios; a
politica externa soviética da revolucao a Guerra Fria;
o desenrolar do conflito bipolar; Moscou e o espaco
soviético; relacdes com o Ocidente e com o chamado
‘ndo-ocidente’ e, por fim, a luta contra o terrorismo
global na era Putin.

Dessa forma, Donaldson e Nogee iniciam o
exposto demonstrando a falta de clareza na poli-
tica externa do pais ao longo do periodo soviético
da Guerra Fria, em um contexto antagdnico entre
o mundo comunista e o ocidente, sob auspicio de
uma agenda que alternava da confrontacdo militar a
cooperacdo. Dentre as forcas e as multiplas direcoes
gue moviam o pais, 0s autores mencionam a mudanca
na estrutura do Sistema Internacional impulsionada
pela transicao da multipolaridade para a bipolaridade;
desenvolvimento da tecnologia militar; fragmentacdo
politica e falhas da economia planejada. Também
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explicitam, como elemento desestabilizador, as dife-
rencas de personalidades refletidas entre os lideres
como Joseph Stalin (1924-1953), Nikita Khrushchev
(1953-1964), Leonid Brezhnev (1964-1982) e Mikhail
Gorbachev (1985/1991), por exemplo.

Buscando reconstituir essa heranca soviética a
partir de suas raizes, o capitulo dois faz um resgate
da politica externa nos tempos czaristas tracando o
periodo de 1462 a 1505, quando Ivan Il (lvan “o
Grande”) reinou sobre o estado Moscovita, sendo
sucedido por Ivan IV (Ilvan “o terrivel”) que governou
de 1533 a 1584, dando inicio a expansao do poder
moscovita para territoérios ndo russos. Algumas con-
dicionantes como clima; territério; populacdo (sendo
esta Ultima um dos maiores desafios a nagao, vide seu
declinio atual e suas implicacdes para a seguranca e
economia do pals) e revolugado (como as trés décadas
de revolucdo bolchevique) sao fatores abordados nos
capitulos dois e trés e que, dentre outros aspectos,
contribuiram para a modelagem da politica externa
no periodo soviético, igualmente exportando sinais de
continuidade para os periodos subsequentes.

O bloco seguinte aborda a politica externa do
pais durante a Guerra Fria (1947/1989), apresentando
aluta e as estratégias empreendidas pelos dois grandes
poderes — EUA e URSS, que defendiam individualmen-
te suas ideologias e modos de vida distintos. Nesse
contexto, muitas técnicas foram usadas na tentativa
de estender a influéncia politica para areas estratégicas
como o terceiro mundo. Essas quase quatro décadas
de embate politico e ideoldgico nao impediram que
acordos de cooperacao mutuos fossem concretizados,
como os acordos nos ambitos- comercial e sequranca,
sobretudo na fase da détente (1969/1979). O que se
observou nos anos seguintes, no entanto, foi uma
opcao russa pelo alinhamento e reintegracao ao Oci-
dente refletida nos projetos de reforma doméstica de
Gorbachev dos anos 1980- perestroika, glasnost e o
“Novo Pensamento”, contribuindo para a derrocada
do Império Soviético em 1991 e a emergéncia dos
EUA como Unica superpoténcia restante.

Esse cenario pds-bipolaridade, que teve na queda
do muro o simbolo do fim da Guerra Fria em 1989,
foi marcado pela deterioracdo doméstica russa, crise
interna no bloco soviético precedida pelo citado des-
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mantelamento da URSS e o encolhimento do poder
russo na arena internacional. Os blocos seguintes
abordam, entretanto, assuntos que foram essenciais
ao contexto enfrentado pela transformada Russia pos-
URSS, que tem buscado reorientacdo em suas diretri-
zes domeésticas e novos nichos de acdo internacional.

Assuntos como a relacao da Russia com as ex-
republicas (o “exterior proximo”) e seu grau de he-
gemonia no antigo espaco soviético (entendida pelos
autores como uma similar “Doutrina Monroe”); bem
como uma competicdo de idéias focadas na questao
da identidade russa (orientacdoes — Ocidentalista ou
Atlanticista? Nacionalista pragmatica ou Eurasia-
nista?), sdo tratadas no bloco dos capitulos cinco e
seis. A diversidade desses estados pds-soviéticos, a
fragmentacao e o futuro da Comunidade dos Estados
Independentes (CEl) e o avanco de poderes como
OTAN, China e Uniao Européia na regiao, sao apre-
sentados como empecilhos as agdes russas em areas
de interesses vitais como o C4ucaso e a Asia Central,
dificultando as ambicoes do Kremlin em direcdo a
hegemonia regional.

No bloco “Russia e o Ocidente”, duas tematicas
sao salientadas: seguranca e energia. Na relacao
com a Europa, torna-se evidente a preferéncia russa
em agir por meio de bases bilaterais, bem como os
dilemas e dificuldades das relagdes Moscou-Bruxelas.
No que diz respeito ao relacionamento com os EUA,
a cooperacao se respalda em assuntos de controle e
reducao de armamentos. O expansionismo da OTAN
para o leste europeu tornou-se um dos assuntos
mais contenciosos da relacdo desde os anos 90. Nao
se pode deixar de mencionar outros litigios que en-
globam o relacionamento como a relagao da Russia
com o lIraque, sintetizada em contratos comerciais
lucrativos para Moscou, bem como a politica russa no
sul-asitico (China e india). Ainda, relacoes de menor
intensidade para a politica externa da Federacao como
as relagdes com a América Latina (a cooperacao nu-
clear e militar com Caracas é um dos exemplos) sdo
exploradas no bloco oito, o qual se intitula “Russia
and the ‘Non-West'" (que pode ser traduzido como
"ndo-ocidental”).

O ultimo capitulo, por sua vez, aborda os
dois mandados presidenciais de Vladimir Putin
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(2001/2008), os quais coincidem com os atentados
de 11/09 em territério continental norte-americano
e a emergéncia do terrorismo global (Guerra Global
Contra o Terror — GWT) empreendida por Washing-
ton. Nesse contexto, Putin seguiu uma politica
pragmatica, cooperando com os EUA em assuntos
de interesse estratégico, mas se opondo em outros,
como a construcdo de um sistema de defesa nacio-
nal antimissil. O conflito do Iraque e a oposicdo de
Moscou as intervencdes norte-americanas em Bagda
sao mencionados como fatores decisivos para o des-
gaste do relacionamento reciproco ao final das duas
administracoes — W. Bush e Putin.

Os autores concluem que ao final da gestao
Putin, a Russia conquistou o poder econdmico, em
grande medida, devido as altas dos precgos de petré-
leo e gas, redescobrindo o seu status como grande
poder. Apesar dessas mencionadas conquistas e o
engajamento pragmatico da Russia editada na nova
concepcao de politica externa aprovada por Vladimir
Putin em 2000 (cf. The Foreign Policy Concept of the
Russian Federation, 2000), a qual estabelece as priori-
dades da politica do pafs cujas aspiracoes sao globais,
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mas com um enfoque regional, uma competicdo
interna de idéias e agravantes ainda fazem parte da
realidade russa. Dentre os inimeros desafios a serem
enfrentados, citamos o encolhimento populacional
e o conseqUente declinio da forga de trabalho, bem
como a dependéncia da economia com a extracao e
venda dos seus recursos naturais.

Frente a esse cenario de incertezas e vulnerabili-
dades, sdo muitas as contribuicoes e reflexdes da obra
de Nogee e Donaldson, guardada a percepcao de que
se trata de uma obra de autores norte-americanos so-
bre a URSS/RUssia, ou seja, traz-se a visdo do “outro”.
Apresentando episédios histdricos e contemporaneos,
os autores conseguem abordar os fatores e dilemas
gue modelaram a politica externa da nova Russia,
seguindo a premissa de que muitas mudancas, idéias
e formulagdes, introduzidas no periodo anterior e
posterior a Guerra Fria, seja por czaristas, soviéticos
ou russos, tiveram um impacto significativo na politica
do pals, sendo responsavel, em linhas gerais, pelo
convivio entre aspectos de continuidade e mudanca
em suas diretrizes atuais.



