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A atuacao da Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
nas crises politicas contemporaneas

The performance of the Organization of American States (OEA)
In contemporary political crises

PEDRO ERNESTO FAGUNDES*

No complexo cenério internacional pés Segunda
Guerra Mundial ocorreu uma série de movimentos
no sentido de estreitar as relagbes entre os paises
que, direta ou indiretamente, estiveram envolvidos
nos conflitos entre 1939 e 1945. De uma forma
geral a saida passava pela superacdo das rivalidades
e disputas regionais. Ainda abalada pelos excessos
cometidos durante o conflito mundial, a comunidade
internacional buscou afastar os fantasmas do nacio-
nalismo beligerante.

Entre as décadas de 1940 e 1960 foi sendo edi-
ficado o moderno sistema internacional. Nessa época
surgiram as propostas e idéias embriondarias que, pou-
co depois, seriam materializadas com o surgimento de
instituicdes como a Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU) e a Uniao Européia, entre outras.

Contudo, a Segunda Guerra ndo gerou apenas
efeitos positivos. Isso porque no ambito da politica
internacional as décadas finais do século XX ficaram
marcadas pela disputa entre os blocos capitalista
e socialista, dinamica conhecida como Guerra Fria.
A disputa criou uma fratura entre os dois pélos
antagobnicos que refletiu em toda a estrutura do
sistema internacional. Na América Latina a chamada
bipolaridade serviu para reafirmar a posicao
dos Estados Unidos como forca hegemonica no
continente. (FICO, 2008).

Buscando exatamente garantir o perfeito alinha-
mento dos paises da regido com as orientacdes de
Washington foi criada, em 30 de abril de 1948, na
cidade de Bogotd a Organizacao dos Estados Ame-

Meridiano 47 n. 117, abr. 2010 [p. 30 a 32]

ricanos (OEA). Na teoria, a criacdo da OEA pode ser
apontada como a insercao das Américas no moderno
sistema internacional.

Entretanto, na pratica, essa instituicdo, que
deveria ser multilateral, foi empregada como mais
um instrumento de defesa dos interesses norte-
americanos. (HERZ, 2008). Em inUmeros episoddios
ao longo da Guerra Fria, a OEA permaneceu inerte
ou simplesmente apoiou sem restri¢cdes as manobras
do governo dos EUA. Mesmo em casos em que essas
acoes fossem contrarias aos principios democraticos.

Inclusive a nocdo de democracia foi reinterpre-
tada para encaixar-se nas orientagdes de combate ao
“perigo soviético”. Nesse sentido, foi elaborado o con-
ceito de "democracia coletiva”, espécie de permissao
para intervencdo armada, apoio a golpes militares,
incentivo a guerras civis, entre outras estratégias, para
impedir a instalacao de governos pré-Uniao Soviética
nas Ameéricas.

Nesse sentido, a proposta do multilateralismo
que inspirou a fundacao da OEA ficou quase sempre
em segundo plano em relacdo as posicoes politicas
e a vontade de cooperacdo do governo dos EUA.
Apesar dessa heranca negativa, a OEA sobreviveu
mesmo apos o colapso dos sistemas do “socialismo
real” que determinou um ponto final da Guerra Fria.

Essa nova conjuntura possibilitou que na década
de 1990 a organizacdo assumisse uma nova postura
nos conflitos politicos regionais. Isso porque ocorreu
um conjunto de eventos envolvendo os paises latino-
americanos que permitiu a aplicagao, na pratica, dessa
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mudanca na postura. O primeiro passo nesse sentido
aconteceu com a aprovacao de importantes docu-
mentos no ano de 1991, que pretendiam modificar
a orientacao geral da OEA. Tais dispositivos foram
compilados no “Compromisso de Santiago com a De-
mocracia e a Renovacao do Sistema Interamericano”
e a resolucdo que tratava da questao da Democracia
Representativa. (HERZ, 2008).

A mudanca de postura em relacdo as questoes
sobre a preservacdo da democracia foi o tema cen-
tral desses novos documentos. Outro importante
instrumento para garantir e ratificar o respeito aos
direitos civicos e politicos foi o chamado “Protocolo
de Cartagena”. Esse protocolo serviu para aprofundar
mudanca na agenda do multilateralismo da regiao,
sobretudo na América Latina.

Se durante as décadas da Guerra Fria a proposta
era baseada na idéia de seguranca coletiva, o docu-
mento aprovado no encontro da cidade colombiana
estabeleceu a nocao de seguranga cooperativa. Mais
do que uma simples questao de semantica, esse con-
ceito apontava para uma postura mais plural da OEA
em relacdo as relacdes internacionais.

Visando aprofundar os dispositivos do “Protocolo
de Cartagena”, a OEA elaborou outro documento
que pretendia aprofundar os principios democraticos
como linha central da atuacao da organizacao. Sendo
assim, veio a publico o documento que, atualmente,
orienta no tocante a defesa do Estado Democratico
de Direito.

Debatida e aprovada em setembro de 2001
na capital peruana, esse nova resolucdo, conhecida
como “Carta Democratica Interamericana”, passou
a cumprir a funcdo de principal instrumento da OEA
na promogao, defesa e aprofundamento dos regimes
democraticos nas Américas.

Em seu conjunto tais declaragdes, resolucoes
e protocolos serviram para livrar a OEA da imagem
de organizacao meramente decorativa e totalmente
passiva em relacao aos ditames de Washington, com
o intuito de demonstrar para a comunidade interna-
cional seu papel de defensora do Estado de direito,
de promotora do desenvolvimento social e de princi-
pal instrumento na consolidagao dos novos regimes
democraticos. (HERZ, 2008).

A possibilidade que aplicar as novas orientacoes
sobre seguranca cooperativa se apresentou com o
golpe de Estado no Haiti, no ano de 1991. Em sinto-
nia com a ONU e de forma articulada com os paises
membros, a OEA imp6s um embargo sobre o petréleo
e as armas do governo golpista. Esse primeiro ensaio
foi completado meses depois com a imposicao de um
bloqueio total ao pafs.

A crise politica haitiana teve inicio ap6s um golpe
de Estado que derrubou do governo de Jean-Bertrand
Avristide, ex-padre da ala progressista da igreja cato-
lica. Em seu lugar assumiu o poder o general Raul
Cedras. Durante todos os momentos do governo de
excecao 0s organismos internacionais articularam
seus esforcos no sentido de isolar o regime do general
Cedras.

Com apoio da OEA, uma coalizdo militar com
soldados de diversos paises reconduziu o presidente
Avristide a presidéncia. Para garantir a ordem, tropas
da ONU permaneceram no Haiti até as eleicdes presi-
déncias de 1996, que aconteceu sem maiores abalos
na combalida estrutura democratica daquele pais. O
resultado final da crise haitiana, apesar de seus limites
no campo social, representou uma importante vité-
ria da nova linha de atuacdo da OEA. Contudo, um
golpe de Estado na Venezuela, em 2001, permitiria
a aplicagao — pela primeira vez na pratica — da “Carta
Democrética da Interamericana”.

Militar e lider do movimento Bolivariano, Hugo
Chavez obteve uma vitoria esmagadora nas eleicoes
presidéncias de 1998. Com o apoio de 59,7% dos
eleitores, Chavez chegou ao Paldcio Miraflores com
a tarefa de realizar profundas mudancas na estrutura
social venezuelana.

Para tanto, nos anos seguintes utilizou seu pres-
tigio para realizar mudancas na constituicao do pafs.
Entretanto, sua manobra mais ousada ocorreu em
2001, com a aprovacao das chamadas “49 Leis” que,
entre outras medidas, expropriava terras e implemen-
tava mudancas no setor de exploracdo do Petréleo.

Essas medidas, somadas a postura cada vez mais
radical de Chavez, originaram um ambiente de divisdo
no pais. Setores ligados as tradicionais elites politicas,
militares conservadores e empresarios uniram-se em
manifestacoes contrarias aos rumos do governo. Em
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abril de 2002, ap6s a morte de manifestantes contra-
rios ao governo durante uma passeata, os opositores
assumiram o poder em Caracas e anunciaram a “re-
nuncia” de Hugo Chavez.

Prontamente a parcela pro-chavez da populacao
ocupou as ruas das principais cidades venezuelanas
em solidariedade ao presidente deposto. A comuni-
dade internacional condenou o golpe — com excecao
dos norte-americanos. A pressao interna e as mani-
festacdes dos outros paises latino-americanos e da
Espanha foram fundamentais para que o impasse
durasse apenas dois dias. Com base da “Carta De-
mocratica Interamerica” a OEA aprovou, mesmo que
atrasada, uma resolucao que condenava a “alteracao
da ordem constitucional na Venezuela”.

A mais recente crise politica — e até o momento
sem solugao — do continente tem como palco Hon-
duras. Um golpe de Estado, comandado por setores
do exército e apoiada pela grande imprensa, colocou
novamente em alerta os regimes democraticos na
regiao. O argumento central dos golpistas é que o
presidente Zelaya estaria arquitetando um “atentado
contra a constituicado” ao propor a criacao do sistema
de reeleicdo em Honduras.

A OEA tomou medidas no sentido de condenar
o golpe e buscar uma saida negociada para a crise.
José Miguel Insulza — presidente da OEA — buscou
uma saida negociada para a crise. Entretanto, a po-
sicao intransigente de todos os atores envolvidos na
politica interna hondurenha, sobretudo, o grupo de
Roberto Micheletti, tornou a situacao mais complexa.

Apesar de enviar delegagdes para negociar,
condenar e, por fim, suspender o direito do governo
hondurenho de participar da OEA, a situagao per-
maneceu inalterada. O ex-presidente Manuel Zelaya,
encastelou-se na embaixada brasileira durante meses
e acabou nao retornando ao poder. Isso porque, em
dezembro de 2009, Porfirio “Pepe” Lobo venceu as
eleicdes presidenciais, apesar do pleito ainda nao ter
sido reconhecido pela OEA.

Em seu conjunto as recentes crises politica do
continente americano foram acompanhadas com
atencao pela OEA. Em todos os momentos sancoes,
embargos, resolucdes e condenagdes surgiram no
sentido de endossar as tentativas de frear os golpes
de Estado. A partir de 2001, com a aprovagao da
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“Carta Democratica Interamerica” surgiu mais uma
ferramenta em defesa dos regimes democraticos.

Apesar das indefinicdes quanto ao futuro da
situacao hondurenha — e dessa crise ter exposto os
limites do seu poder de atuagao — essa cinqlentenaria
instituicdo buscou nos Ultimos anos reafirmar seus
compromissos com o Estado Democratico de Direito.
Inegavelmente, apds o final da Guerra Fria a OEA re-
definiu seu papel no sistema internacional e passou
de fato a cumprir sua missao: ser uma defensora do
multilateralismo e da democracia.
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Resumo: Esse artigo analisa a atuacao da Organiza-
cdo dos Estados Americanos (OEA) no periodo pés
Guerra Fria, especificamente, nas crises politicas do
Haiti (1991), Venezuela (2001) e Honduras (2009). O
trabalho apresenta um panorama da atuacao dessa
organizacao multilateral a partir da década de 1950 até
as mais recentes disputas ocorridas na América Latina.

Abstract: This article analyzes the performance of the
Organization of American States (OAS) in the post
Cold War, specifically in the political crises in Haiti
(1991), Venezuela (2001) and Honduras (2009). The
paper presents an overview of the performance of
this multilateral organization from the 1950s to the
most recent disputes have occurred in Latin America.
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