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O processo de democratizacao da Terceira Onda de
Democracia: quanto pesam as variaveis externas?

The Process of Democratization of the Third Wave of
Democracy: How Much doExternal Variables Matter?

MARIA HELENA DE CASTRO SANTOS*

Pode-se dizer que a literatura de referéncia do
processo de democratizacao da Terceira Onda organi-
za-se em torno da discussao e definicdo do conceito
de democracia (Shumpeter,1942/Dahl,1973), tomada
esta como variavel dependente, e do exame das diver-
sas variaveis independentes que seriam facilitadoras
ou, ao contrario, inibidoras da sua consolidacao.

Dentre as muitas varidveis independentes anali-
sadas pela literatura — variaveis institucionais, relacoes
civis-militares, caracteristicas das liderancas nacio-
nais, caracteristicas da cultura do pais em transicao,
condicionalidades, efeito bola de neve, bloqueios
econémicos, a atuacdo da Igreja catdlica — esta co-
municacao focalizara as varidveis externas e, mais
especificamente, a exportacdo de democracia.

A exportacao de democracia € uma parte relati-
vamente pequena da vasta literatura de democratiza-
cao e é considerada, quase sempre, inequivocamente
pré-americana. A importancia do seu estudo estd no
fato de que a difusdo da democracia e seus valores
tem sido parte essencial da doutrina da politica exter-
na da Unica superpoténcia do pos-guerra fria, inclusive
como garantia de sua seguranca. Mesmo apds os ata-
ques de 11 de setembro, quando se poderia esperar
gue seguranca predominasse sobre todas as demais
consideracdes, exportacdo de democracia é pilar fun-
damental da Doutrina Bush (cf. Jervis, 2003).

PROMOVENDO E EXPORTANDO DEMOCRACIA
VA&rios s40 0s meios para promover ou exportar
democracia: desde intercambios culturais de estudan-
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tes e pesquisadores e monitoramento de elei¢des, pas-
sando por embargos econdmicos, sancoes politicas,
condicionalidades econdmicas e politicas impostas
pelas agéncias multilaterais de desenvolvimento e
financiamento até o uso da forca. A difusdo da de-
mocracia pela forca das armas é o meio de mais dificil
justificagdo. Nem por isso seu uso é pouco freqUente,
como indicam as recentes invasdes americanas no
Oriente Médio e algumas operacoes de paz do pos-
guerra fria.

Para os propositos desta comunicagao, a questao
relevante a ser respondida € até que ponto variaveis
externas influenciam a construcdo de democracias.
Para a primeira geracdo da literatura de democrati-
zacdo, que analisou as experiéncias do sul da Europa
nos anos de 1970 e da América do Sul na década
seguinte, os fatores domésticos eram muito mais
importantes do que os externos na consolidacao das
novas democracias (cf. a referéncia classica, O'Donnell
e Schmitter, 1988), Esse consenso foi perturbado com
a leva de transicoes democraticas dos paises comu-
nistas, no inicio dos anos 90, onde os estimulos de
fora foram proeminentes.

Whitehead (1996) e Schmitter (1996) resumem
a influéncia dos fatores externos em 4 modalidades,
diferenciadas segundo os bindmios: poder/coercdo
vs. voluntarismo e unilateralismo vs. multilateralis-
mo. Sao elas: controle (poder), condicionalidade
(coercao), contéagio (voluntarismo), consentimento
(voluntarismo), sendo as duas primeiras exercidas
unilateralmente e as duas Ultimas, multilateralmente.
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Para O'Donnell e Schmitter (1988) poder e coercdo
sd0 muito importantes no contexto internacional,
consentimento e contagio ndo sendo em geral su-
ficientes. De qualquer forma, para esses autores, a
intervencao externa, em qualquer das 4 modalidades
apontadas terd um efeito maior e mais duradouro
durante a fase de consolidacdo da democracia do
que na de transicao do regime autoritario para 0 novo
regime. Isso porque a rapidez e a imprevisibilidade do
jogo da transicao impede o bom termo das agdes e
decisdes dos atores externos.

Mais propriamente dentro da otica da literatura
de exportacdo de democracia, Farer (1996) assume
dois pressupostos: que atores externos podem contri-
buir para a defesa e fortalecimento da democracia e
que, em um mundo globalizado, cada vez mais inter-
dependente, a tolerancia (e até mesmo a solicitacdo)
para a acdo externa aumentou significativamente.
A questdo maior da soberania dos estados teve seu
ponto de inflexdo no Tribunal de Nuremberg, quando
se firmou a jurisprudéncia de que a intervencao hu-
manitaria seria legitima. De fato, apoiada pelas cartas
da ONU e da OEA, estabeleceu-se a legitimidade da
intervencao externa em caso de guerra agressiva e de
crime contra a humanidade. Além do mais, baseado
no principio kantiano da paz democratica, ameacas
a democracia sao vistas como ameacas a seguranca
coletiva e para defendé-la intervencdes estdo previs-
tas na carta da OEA, confirmadas pela Declaracdo
de Santiago, ONU, julho de 1991. Adepto da acao
externa, Farer (1996) afirma que nem sempre esta é
decisiva, mas a ameaca externa de sancoes, sobretudo
econOmicas e militares, pode dar a uma democracia
incipiente tempo para respirar e se recuperar de ame-
agas internas. Além do mais, finaliza o autor, se as
intervencdes armadas americanas durante a guerra-
fria eram muitas vezes carregadas de ambiguidade —
qguando os Estados Unidos freqientemente apoiavam
unilateralmente ditaduras pré-americanas —, com o
fim da guerra fria é possivel manter a coeréncia nor-
mativa dessas intervencoes.

Whitehead (2005), contudo, em comunicacao
mais recente, argumenta que nao é necessario o
fim da ordem bipolar para que as varidveis externas
crescam de importancia na promocao da democracia.

Por exemplo, diz ele, a grande maioria dos processos
de democratizacao pode ser produtivamente
agrupada e comparada usando-se uma taxonomia
baseada em determinantes internacionais especificos
e bem delimitados, cujas categorias podem incluir
democracias que surgiram depois da 22. grande guerra
mundial, durante a guerra fria ou no periodo do pés-
guerra fria: (i) democracias surgidas pelo processo de
descolonizacéo; (ii) novas democracias que podem
ser candidatas a membros da Unido Européia; (iii)
democracias que se sequem a derrotas militares; (iv)
democracias que surgem sob os auspicios da ONU
no pos-guerra fria como resultado de intervencgdes
humanitarias. As bases tedricas e empiricas desta
taxonomia, propde Whitehead, parecem mais
satisfatorias em termos de poder de explicacdo do
que o mais conhecido esquema das trés ondas de
Huntington (1991). Este, apesar de claramente
internacional quanto ao seu carater, éas nebuloso
quanto as suas fundacoes tedricas e extremamente
casual quanto as suas bases empiricas .

O autor explica a énfase nas variaveis internas
postas pelos primeiros “transitologistas” para
desencadear o jogo da transicao democratica pelo
momento histérico em que construiram seus primeiros
modelos. De fato, isso ocorreu nas décadas de 1970
e 1980, quando os processos de democratizacao
ocorriam dentro das fronteiras internacionalmente
reconhecidas do estado Vestfaliano. Mas a era
pos-guerra fria ensinou-nos que, embora a andalise
ao nivel do estado permaneca adequada e o
préprio estado continue sendo a principal arena
para estudos comparados de democratizacao,
certamente é necessario agora investigar também
0s niveis sub-nacional e mesmo local, como exigem
0s inumeros processos de fragmentacao que
caracterizam este periodo. Este, contudo, nao era
um processo que pudesse ser antecipado pelos
primeiros “transitologistas” nos anos 1970 e 1980.
Desta forma, compreensivelmente, os autores
pioneiros desta literatura basearam-se nos estados
que melhor conheciam: Turquia (Rustow), Espanha
Linz), Argentina (O’ Donnell), Portugal (Schmitter),
Brasil (Cardoso). Todos eram estados antigos e bem
estabelecidos:
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"It seemed a reasonable approximation to focus
attention in their internal regime dynamics,
and to screen out or play down international
influences, incentives, pressures and constraints.
This was not inappropriate in its context, but
it left transitology poorly equipped to cope
with many of the transitions yet to come”
(Whitehead, 2005. p.5).

Tomando como exemplo a categoria mais rele-
vante para os propositos do artigo, a das democracias
impostas por derrota militar externa, o autor identifica
dois tipos que se diferenciam pelas caracteristicas de
“stateness” dos paises em consideragao: (i) paises com
estados fortes, bem estabelecidos e bem identificados
(caso das transicoes de Portugal, Grécia e Argentina);
(i) paises com estados fracos, com vulnerabilidades
externas, sem plena autonomia, completa soberania
ou reconhecimento externo (exemplos: intervencoes
unilaterais em Granada, Panama, Haiti (anos 1980's),
Timor Leste (1999, intervencao apoiada pela ONU).

Enquanto a primeira geracao da literatura de
democratizacdo identificou e analisou o primeiro
grupo de transicdes — chamadas de “transicdes por
ruptura” (Share e Mainwaring, 1986 ) — o segundo
grupo pouca atencao recebeu. No entanto, adverte
Whitehead (2005), em ambos os casos fatores exter-
nos foram cruciais para estabelecer ou restabelecer a
ordem democratica. No caso dos paises com estados
weberianos estabelecidos ha longo tempo, altamente
estruturados, a dindmica interna foi precipitada, ou
pelo menos acelerada, por um choque politico vindo
de fora — a derrota militar. No caso dos paises com
estados fracos e vulneraveis, uma proporcao substan-
cial de democratizacoes ocorreu em condicoes onde o
impulso externo foi muito mais forte do que o inter-
no. O padrao tipico neste Ultimo caso é a imposicdo
militar da democracia depois de guerras curtas, ou
episodios limitados de resisténcia, em estados com
capacidade muito limitada de resistir aos avangos de
vizinhos determinados. O Caribe é um exemplo de
arena para intervencdes recorrentes deste tipo. Whi-
tehead (2005) inclui nesta categoria o que ele chama
de intervencdes ocidentais no Afeganistao (2002) e
no Iraque (2003).

“In such conditions international factors can be
expected to play a stronger and more directive role
in democratization, and the stability and internal
legitimacy of the ensuing regimes may well diverge
from standard models. Even so, experience teaches
us that democratizations can be achieved in such
contexts.” (pp.6,7)

Interessante notar que, embora preocupado com
os resultados dos processos de transicdo democratica
em estados ainda incompletos, Whitehead (2005)
assegura, em bases puramente normativas, sua con-
fianca em resultados positivos, delegando aos “fatores
internacionais” papel ainda mais forte e intervencio-
nista. Essa confianca baseia-se em “experiéncia” que
ele ndo explicita e nem mesmo indica.

Huntington, em contraste, tem visao mais pessi-
mista. Ao estudar a cultura como varidvel independente
no processo de democratizacao, alerta, em seu famoso
livro, The Clash of Civilizations (1993), que algumas
sao incompativeis com os valores da democracia. Entre
elas esta justamente o islamismo, que predomina na
maioria da populacao tanto do Afeganistdo como do
Iraque. O islamismo, da mesma forma que a democra-
cia, baseia-se no igualitarismo, voluntarismo e indivi-
dualismo, mas nao distingue a comunidade religiosa
da comunidade politica, o que contradiz premissa
basica da politica democratica. Assim, na pratica, diz
0 autor, s6 a Turquia tem sustentado regime politico
democratico ao longo do tempo.

CONCLUSOES

Em conclusao, pode-se dizer que, em que pese
nao haver consenso na literatura, pelo menos a partir
da democratizacdo dos pafses comunistas nos anos
1990, a influéncia das variaveis externas para promo-
ver (ou impor) democracia passa a ser reconhecida e
aceita, embora em graus distintos.

Este € um respaldo académico de grande impor-
tancia para os formuladores das doutrinas de politica
externa americana do pés-guerra fria. Eles precisam
acreditar e convencer a sociedade americana que as
intervengdes militares dos Estados Unidos, mesmo
que unilaterais, sao eficazes no que diz respeito a
promocao da democracia. Eles dirdo isso em varias
ocasioes, de varias maneiras e em varios discursos.
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A promocao da democracia trara paz, estabilidade e
seguranca para o mundo e para os Estados Unidos
e estara na base da doutrina de politica externa de
seus governantes.

Ao desprezar, por assim dizer, a importancia
da dindmica das varidveis internas (inclusive e,
fundamentalmente, as clivagens internas) na transicao
democratica, os tomadores de decisao americanos
estardo ignorando a intensidade e a velocidade do
jogo da transicao estudado por O'Donnell e Schmitter
(1986) e as adverténcias huntingtonianas contra
as incompatibilidades culturais com a democracia.
Muitas das dificuldades enfrentadas

pelos Estados Unidos para o cessar fogo no
Afeganistdao e no Iraque — o que dizer entdo para a
consolidacdo da democracia nestes paises —sao fruto
dessa percepcao do governo Americano.
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Resumo: O artigo avalia a importancia das variaveis
externas vis-a-vis as internas na promocao da
democracia. Focaliza especificamente a exportagao
da democracia, pilar fundamental das doutrinas de
politica externa americanas no pés-guerra fria, mesmo
no pés-11 de setembro.

Abstract: The article assess the importance of external
variables vs.internal variables to the promotion of
democracy. It focus especifically on the exporting
of democracy, basic pillar of the doctrines of the
post-cold war American foreign policy,even after
September 11.
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