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A dificil e esquecida questao do Saara Ocidental

The hard and forgotten question of Western Sahara

PIO PENNA FILHO*

O Saara Ocidental é o Unico territério continental
africano que ainda ndo goza de independéncia.
Trata-se de um problema que vem se arrastando
desde 1976, quando os espanhois deixaram a antiga
coldnia do Saara Espanhol e, na sequéncia, o Reino do
Marrocos anexou o territério, apesar dos protestos e
da disposicao da Frente Polisario, movimento criado
em 1973 e que representa os interesses do povo
saaraui, de continuar a luta contra o que entendem
ser o novo opressor. Vale lembrar que na época
da retirada dos espanhodis também a Mauritania
invadiu o territério, disputando-o com o Marrocos,
mas retirando-se poucos anos depois (1979). Esse
é, portanto, um problema internacional antigo e
que continua afligindo milhares de pessoas que sao
obrigadas a sobreviverem em campos de refugiados
em condicdes precarissimas.

Em termos econdmicos o territério nao possuli
grande diversidade de recursos, embora o que
possua seja mais do que suficiente para a sua exigua
populacao. Os setores mais importantes resumem-se
a exploracao dos depdsitos de fosfato e atividades
de pesca, além da existéncia de algumas reservas
de minérios de ferro. Todavia, especula-se sobre
a possibilidade da existéncia de campos de gas e
petréleo off-shore. Caso se confirmem essas reservas
0 panorama econémico do territério pode mudar
substancialmente.

O Saara Ocidental entrou na cena politica inter-
nacional na fase tardia da descolonizacdo, fato que
teve implicagdes para o seu status atual. Assim como
Portugal, a Espanha tentou estender ao maximo a sua
presenca em Africa, numa perspectiva compativel com
o regime ditatorial franquista. Com o fim do regime,
as autoridades espanholas retiraram-se do territério
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sem proceder a transferéncia do poder para o movi-
mento autonomista aceito como representativo do
povo saardui, no caso, a Frente Polisario. A atitude
dos espanhdis tornou a situacdo ainda mais compli-
cada, uma vez que decidiram dividir a administracao
do territério entre o Marrocos (Norte) e a Mauritania
(Sul), o que fez com que a Frente Polisério abrisse duas
frentes de combate e derrotasse, por forca das armas,
a invasdo mauritana. Isso foi possivel, em parte, pela
ajuda que o governo da Argélia concedeu a Frente e
pela fragilidade do regime mauritano.

A guerra contra o Marrocos se prolongou por
quase duas décadas até que o envolvimento das
Nacoes Unidas fez com que houvesse uma tentativa
de encaminhamento politico para a questao. Nesse
meio tempo muitas atrocidades foram cometidas de
lado a lado (mesmo que de forma desproporcional)
e o territério virou, literalmente, um campo minado.
Estima-se que foram enterradas no deserto entre
3 e 7 milhdes de minas (de variadas procedéncias
e tipos), dando ao territério o indesejavel titulo de
possuir o mais longo campo de minas continuo do
mundo. Concomitante a isso, 0 governo marroquino
ergueu um impressionante muro de areia com uma
extensao de 2.500 a 2.700 km, conhecido como
The Berm, isolando as areas controladas pela Frente
Polisario (aproximadamente 20%) do resto do paifs.
Alias, esse é mais um dos muros pouco conhecidos
e que menos atencdo despertou e desperta ao redor
do mundo, malgrado seu terrivel impacto sobre as
populagdes autdctones (ao contrario, por exemplo, do
estardalhaco e de uma certa espécie de glamour que
se criou em torno do muro de Berlim). No periodo de
guerra efetiva com o governo marroquino também
foram erigidos pelo menos 4 campos de refugiados,

* Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Sao Paulo — USP (piopenna@gmail.com).
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cada um contendo cerca de 40 mil pessoas, que
tiveram que sobreviver em condicdes ainda mais
severas na dificil vida em regides desérticas.

Em 1991, apds varios anos de negociacoes
entre a Frente Polisario e o governo do Marrocos,
intermediadas pela ONU, o Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas, por meio da Resolucao 690,
estabeleceu a Missao das Nacdes Unidas para o
Referendo no Saara Ocidental (Minurso). O principal
objetivo da Minurso era encaminhar o referendo para
uma decisao politica sobre a questao do territério, que
deveria ocorrer até janeiro de 1992, um cronograma
considerado irreal tendo em vista a exiglidade do
tempo para a tarefa complexa que era a de montar
a lista de eleitores e preparar todo o processo de
consulta numa regidao com infra-estrutura precaria.
Basicamente, a populacado do Saara deveria responder
se desejava a autodeterminacdo com a criacao de
um novo pais ou se preferia ser integrada ao reino
do Marrocos.

A Minurso, todavia, nunca conseguiu criar
condicoes efetivas para que o referendo acontecesse.
Inicialmente havia divergéncias, sobretudo, com
relacdo a quem estaria apto a votar. Os Unicos
dados populacionais disponiveis a época eram os
que constavam no censo realizado pelos espanhdis
em 1974, que revelava um total de 74.000 saauaris
vivendo no territério. Vale lembrar que esses dados
eram duvidosos e certamente incompletos, uma vez
que uma das caracteristicas do povo saaraui é o fato
de serem némades. De toda forma, nas negociacoes
iniciais, tomou-se por base esse nimero, porém com
propostas de ajustes.

A Frente Polisario desejava incluir todos os que
estavam vivendo no exilio, principalmente em Tindouf
(principal campo de exilados saarauis, localizado na
vizinha Argélia), e que ndo estavam na lista original.
J& o Marrocos queria acrescentar cerca de 200.000
pessoas no quadro de aptos a votar, boa parte
delas enviadas ao territério em 1975 num episédio
conhecido com a “Marcha Verde”, quando o governo
marroquino estimulou a imigracdo de colonos a
partir do Marrocos, numa deliberada tentativa de
alterar a composicdo demogréfica vigente a época
do colonialismo espanhol.

5

A discussao de quem poderia participar do
referendo se arrastou por anos e serviu como
justificativa para que o referendo nunca fosse
realizado, sobretudo por iniciativas do Marrocos,
que entrou com um recurso atrds do outro para
tornar mais pessoas aptas a votar (na verdade, um
subterfugio), além de ampliar o grau de exigéncias até
0 ponto de nao admitir mais que na eventualidade da
realizacdo do referendo neste constasse a possibilidade
de independéncia do territério (0 maximo admitido
pelo monarca marroquino passou a ser uma relativa
autonomia no ambito do Reino).

A ONU ainda tentou retomar a discussao no final
dos anos 1990 e nomeou o ex-Secretario de Estado
norte-americano, James Baker Ill, como Enviado
Especial das Nacdes Unidas para o Saara Ocidental. Pelo
seu plano, conhecido como “Plano Baker”, a proposta
do referendo seria retomada e o seu cronograma,
refeito. Mas, dessa vez enfatizando a consulta por
maior autonomia do territério, sem admitir, pelo
menos inicialmente, a sua independéncia. De acordo
com o Plano Baker, a regido seria reconhecida como
semi-auténoma e, num periodo de 4 a 5 anos se
realizaria o referendo contando com a participacdo de
todos os habitantes do territério, que af sim poderiam
decidir pela independéncia, a autonomia no ambito
do Reino ou a integracao ao Marrocos.

Tanto o governo marroquino quanto a Frente
Polisario rejeitaram o plano. O Marrocos, como
afirmado, ndo admitia mais a idéia de independéncia,
aceitando no maximo a autonomia sob soberania
marroquina. J& a Frente Polisério o considerava
insatisfatério e insuficiente, além de observar que o
mesmo fazia concessdes demais para o governo do
Marrocos. Vale ressaltar que na reformulagdo do Plano
Baker, conhecido como Plano Baker Il, de janeiro de
2003, este foi inicialmente rejeitado pelos dois lados,
mas a Frente Polisério, pressionada pela Argélia e pela
Espanha, e numa tentativa de quebrar o impasse do
processo de paz, aceitou o novo plano, que de toda
forma néo foi implementado.

Na Ultima década verificaram-se novas iniciativas
que buscaram resgatar o espirito do referendo e o
encaminhamento da questdo do Saara Ocidental,
mas sem nenhum resultado concreto. Isso se deve
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em grande medida a falta de compromisso do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas em se
engajar efetivamente na solucdo da questdo. Apoiado
as vezes discretamente, as vezes mais abertamente,
pela Franca e pelos Estados Unidos, ambos membros
permanentes do Conselho, o governo marroquino
continua mantendo-se inflexivel na anexacdo pura
e simples do territério ou, entdo, sinalizando com
uma vaga concessao de mais autonomia para o
territorio.

A questao do Saara Ocidental j4 se transformou,
pode-se dizer, num tipo de conflito esquecido, no
qual as esperancas de uma solucdo vao se esvaindo
lentamente, sem que ninguém tome, de fato, uma
atitude concreta que leve a uma solucao para o
problema. Enquanto isso, o governo marroquino é
acusado de violagao sistematica dos direitos humanos
sem que nada aconteca, inclusive seque mantendo-
se como aliado dos Estados Unidos, da Franca e da
Espanha. Apesar da presenca de uma missao das
Nacoes Unidas (alids, de dificil definicdo), também
nada de efetivo ocorreu na Ultima década para a

realizacdo do referendo, aparentemente o Unico
caminho politico para a resolucdo do conflito. O
tempo parece estar jogando a favor do Marrocos, que
em meio ao arrefecimento da questdo no contexto da
onda do “terrorismo” internacional, continua como
poder dominante.

Recebido em 20/01/2010
Aprovado em 21/01/2010

Resumo: O artigo discute a questdao do Saara
Ocidental, a assim chamada Ultima coldnia africana.
O objetivo é mostrar o estagio atual da questao e
suas perspectivas.

Abstract: The article discusses the question of
Western Sahara, the so-called the last African colony.
The goal is to show the current status of the issue
and its prospects.

Palavras-chave: Africa; Saara Ocidental; Confito
Key words: Africa; Western Sahara; Conflict
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Estados Unidos: o desgaste na politica externa

United States: the fatique in foreign policy

VIRGILIO CAIXETA ARRAES*

Revigorado politicamente apo6s a aprovacao no
Senado de sua proposta de reforma do sistema de
saude, a primeira significativa desde os anos 1960 —
quando da gestao de Lyndon Johnson — o Presidente
Barack Obama desfruta a oportunidade de alterar a
sua politica externa em 2010.

Lamentavelmente, ela é uma contrafacdo até
o momento da de seu desgastado predecessor
republicano, a despeito paradoxalmente da premiagao
do Nobel da Paz em 2009 — a mera migracao de
tropas do Iraque para o Afeganistao reitera tal
posicionamento.

Desde os seus primordios, a intervencdo no
Afeganistao, ainda em outubro de 2001, foi aceita
oficiosamente pela comunidade internacional, em
face do local principal de residéncia dos lideres do
grupo perpetrador do ataque de 11 de setembro ao
territério norte-americano, dado que ndo havia sido o
governo o agressor oficialmente —ademais, saliente-se
que 15 dos 19 sequestradores, daquele tragico dia,
pertenciam a nacionalidade saudita.

Naquela época, Cabul hesitou em aprisionar
imediatamente um ex-aliado dos Estados Unidos
durante a Guerra Fria, Osama bin Laden, nascido
também na Ardbia Saudita, a fim de logo extradita-
lo para Washington, tendo em vista que, em contato
diplomatico com Islamabade, sinalizou nao vislumbrar,
em um primeiro momento, vinculos consistentes entre
aqueles terroristas e o circulo dele — a responsabilidade
da investida seria assumida pelo saudita apenas
em 2004.

Pressionado crescentemente pela opinido publica
estadunidense para responder a agressao inesperada
a duas cidades, o Presidente George Bush autorizou o
bombardeio do Afeganistao dias depois da recusa do
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governo local de entregar-lhe, até entao, o suposto
responsavel.

A expectativa da Casa Branca era defenestrar
os talibas do poder em poucas semanas, o que
se realizaria, e transformar novamente o pais em
um Estado aliado. Ano e meio mais tarde, a acdo
estendeu-se — desastradamente — para o Iraque,
momento em que se cogitou alarga-la até mesmo
ao Ira.

Atualmente, menciona-se o Paquistdo como
alvo possivel, embora ele esteja sendo um parceiro
importante na oposicdo ao terrorismo local. Todavia,
desagrada bastante a Washington a desenvoltura com
que os talibas circulam entre os dois paises, em parte
por causa de conexdes religiosas ou étnicas.

Destarte, as forcas armadas estadunidenses
enviam avides ndo tripulados, que desempenham
missdes de reconhecimento e de ataque naquela
regiao, tendo por efeito mais o registro de mortes de
civis — mesmo paquistaneses — que a contencao ao
terrorismo. Justificam-se estes véos como investidas
seguras a nucleos terroristas.

Na pratica, os falecimentos seriam execucoes
extrajudiciais, as quais ndo se permitem no
ordenamento internacional mesmo em periodo
de guerra — ha, como base, a resolucao n°® 35 de
dezembro de 1980 da Organizacdo das Nacdes
de Unidas relativa ao tema, ainda que se refira a
movimentacdes internas. De toda forma, poder-se-
ia considerar o conjunto de tais acbes como crimes
de guerra.

Evoque-se que, em decorréncia do resultado
desfavoravel da Guerra do Vietna, conflito no qual a
imagem dos Estados Unidos corroeu-se muito, e das
motivacoes da renuncia do Presidente Richard Nixon,

* Professor do Departamento de Historia da Universidade de Brasilia — UnB (arraes@gmail.com).
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0 seu sucessor, Gerald Ford, assinou, em fevereiro de
1976, o Decreto n° 11905;

Baseado nas conclusdes levadas a cabo pela
Comissao de Estudo das Operacdes Governamentais
com Respeito as Atividades de Inteligéncia do Senado —
a chamada Comissao (Frank) Church — o seu teor visou
a disciplinar a atuacdo da denominada comunidade
de inteligéncia do Executivo, que compreendia nove
segmentos.

Por intermédio dele, instituiu-se, de maneira
clara, a proibicao de assassinios politicos por
servidores publicos norte-americanos. Duas gestoes
subseqUentes a de Ford reiterariam o seu conteudo:
uma democrata, a de Jimmy Carter; a outra,
republicana, a de Ronald Reagan.

No entanto, durante o governo de George Bush,
filho, houve uma interpretacao diferente quanto ao
tema. A restricao aos assassinios seria suspensa em
tempos de confrontacdes, ainda mais se relacionada
ao terrorismo, dado o direito de autodefesa,
assegurado pela Carta das Nacoes Unidas.

Rememore-se que este entendimento juridico
fez parte de um rol maior de novas leituras acerca
do comportamento do pais diante de uma guerra —
basta lembrar, por exemplo, o status concedido aos
aprisionados, em especial aos remetidos a base de
Guantanamo.

Independentemente da consideracdo feita em
torno da legislacao, as eventuais invasoes fronteiricas,
ainda que aéreas, minam o relacionamento entre
Estados Unidos e Paquistdo, o que dificulta ainda
mais a colaboragdo com vistas a reprimir os grupos
extremistas.

Diante do histérico de quase uma década de
insuficientes resultados em solo afegao, o governo
Obama tem diante de si a memoriosa oportunidade
de encerrar finalmente a era das guerras republicanas,
visto que nenhum de seus objetivos iniciais foi
realizado — eliminacdo politica dos talibas e contencao
duradoura do terrorismo.

Recebido em 21/01/2010
Aprovado em 22/01/2010

Resumo: o artigo trata da politica externa dos Estados
Unidos. Ele mostra o desgaste, por causa da possivel
violacdo da legislagao internacional.

Abstract: the article talks about the American
foreign policy. It points out the fatigue of American
foreign policy because of the possible violation of
international legislation.

Palavras-chaves: Estados Unidos; Afeganistao; Obama
Key words: United States; Afghanistan; Obama
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O Fim da Histéria, de Fukuyama, vinte anos depois: o que ficou?

Fukuyama 's The end of history (1989-2009): what was left?

PAULO ROBERTO DE ALMEIDA*

1. O que restou, vinte anos depois, da tese
controversa de Fukuyama?

No verao de 1989, a revista americana National
Interest publicava um ensaio tedrico — mais exatamen-
te de filosofia da Histéria — do intelectual nipo-ame-
ricano Francis Fukuyama sobre os sinais — até entao
simplesmente anunciadores — do fim da Guerra Fria,
cujo titulo estava destinado a deslanchar um debate
ainda hoje controverso: “The End of History?”!.Vinte
anos depois, em vista das muitas criticas feitas naque-
la conjuntura — e ainda hoje — as principais teses do
autor, vale a pena retomar seus principais argumentos
e verificar se eles ainda conservam alguma validade
para nossos tempos, que poderiam ser considerados
como de pds-Guerra Fria, mas que alguns interpre-
tam, ou consideram efetivamente, como de volta a
Guerra Fria, ainda que sob novas modalidades (com
uma Russia singularmente diminuida e uma China he-
sitante em se posicionar como contendor estratégico
dos Estados Unidos).

Antes, contudo, de ingressar numa descricao
linear desses argumentos, qualquer que seja sua
validade relativa ou absoluta para o tema que nos
interessa —qual seja, o da natureza das opcoes abertas
aos paises em termos de reforma e desenvolvimento
paralelos do sistema econémico e do regime politico,
que Fukuyama identificava com a reducdo dessas
opcoes a democracia de mercado — cabe chamar a
atencao para uma peculiaridade geralmente descura-
da no debate anterior (e talvez atual) sobre a validade
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das teses de Fukuyama, sobretudo por aqueles que
recusavam, in limine, a esséncia mesma do argumento
do autor. Esta peculiaridade tem a ver, basicamente,
com um simples sinal diacritico: o ponto de interro-
gacdo ao final do titulo, geralmente ignorado pelos
criticos das teses de Fukuyama, e provavelmente
também por aqueles que apdiam, em grande medida,
o sentido dos seus argumentos. Ou seja, Fukuyama
nao fazia uma afirmacdo peremptéria, mas levanta-
va uma hipétese, a do final presumido da histéria,
numa analise de corte essencialmente conceitual,
ainda que fortemente embasada nos fatos historicos,
e nunca pretendeu formular uma sentenca de cara-
ter terminativo, indicando um “congelamento” das
formas possiveis de organizagao social, econdmica e
politica. O interrogante basico de seu argumento tem
a ver com a possibilidade de alternativas crediveis as
democracias liberais de mercado, ponto.

O ponto de interrogacao, por si sd, tem o poder
de desmantelar boa parte das criticas superficiais,
embora ele ndo elimine uma discussao responsavel
sobre a esséncia de sua tese, que caberia discutir, apds
o resumo inicial de seus argumentos. A tese — vale a
pena resumir desde o infcio —tem a ver com o carater
incontornavel da democracia de mercado como sen-
do uma espécie de ‘horizonte insuperavel de nossa
época’, como poderia argumentar — mas a proposito
do marxismo — Jean Paul Sartre, um dos estudantes,
junto com Raymond Aron, da tese original de Hegel,
através de Alexandre Kojéve.

* Doutor em ciéncias sociais pela Universidade de Bruxelas (1984); diplomata de carreira do servico exterior brasileiro

desde 1977; professor de Economia Politica Internacional no Mestrado em Direito do Centro Universitario de Brasilia —

Uniceub; autor de diversos livros de historia diplomatica e de relagdes internacionais (pralmeida@mac.com).

1 Ver Francis Fukuyama, “The End of History?”, The National Interest (Summer 1989, p. 3-18), bem como seu livro sobre
a questdo: The End of History and the Last Man (New York: Free Press, 1992).
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2. O que Fukuyama de fato escreveu?

A tese principal era a de que, apds um século de
emergéncia e declinio dos regimes fascistas e comu-
nistas, de enormes turbuléncias politicas e de crises
econbémicas, de contestacdo intelectual e pratica ao
liberalismo econémico e politico de corte ocidental,
o0 mundo estava retornando ao seu ponto inicial,
qual seja o do triunfo inquestionavel —an unabashed
victory, nas palavras de Fukuyama — do sistema liberal
ocidental. Segundo ele, tratava-se de um triunfo da
“idéia ocidental”, tornada evidente pela exaustao
das alternativas vidveis ao liberalismo ocidental. Esse
triunfo era mostrado, em primeiro lugar, pela dissemi-
nacao da cultura consumista ocidental nos dois paises
mais importantes do ‘mundo alternativo’, a China
e a Unido Soviética (cabe registrar, imediatamente,
gue em nenhum momento de sua analise, Fukuyama
esperava a dissolucdo imediata do regime monocra-
tico e o rapido desaparecimento do préprio império
soviético). Como ele mesmo observou logo ao inicio
do artigo, “a vitéria do liberalismo ocorreu primaria-
mente no dominio das idéias, ou da consciéncia, e é
ainda incompleto do mundo real ou material”.

Mas como afirmou, logo em seguida, o préprio
Fukuyama, “ha razdes poderosas para acreditar que
é essa idéia que ird governar o mundo real no longo
prazo” (énfase original). Se aceitarmos o conhecido
aforismo keynesiano, segundo o qual, a longo prazo,
todos estaremos mortos, essa afirmacao do cientista
politico americano o deixa inteiramente a vontade
para acomodar quaisquer desenvolvimentos politicos
e econdmicos imediatos e de médio prazo, retirando
sua responsabilidade sobre a validade de sua tese na
perspectiva do cenario de curto prazo. Esse fato pode
transformar sua tese principal no equivalente acadé-
mico dessas previsoes de cartomantes ou adivinhos,
que deixam a um futuro indefinido a realizacdo de
seus exercicios de futurologia amadora, mas caberia
aceitar, em principio, as premissas de Fukuyama como

uma proposta passivel de discussao apoiada em me-
todologia rigorosa.

Em todo caso, seu texto engajava, a partir daf,
uma discussao em torno das questdes teoricas rela-
tivas a natureza da mudanca historica, processo que
ele remonta a Hegel e Marx, sobretudo o primeiro,
formulador da teoria do progresso na histéria univer-
sal.? O fim da histéria, na concepcao hegeliana (tal
como interpretada por Kojéve), estava identificado
com a afirmacao dos principios do direito universal
a liberdade e da legitimagao de um sistema de go-
verno apenas com o consentimento e a aprovacao
explicita dos governados, o que foi chamado de
“Estado homogéneo universal”. Uma vez que todas
as contradicdes anteriores ja teriam sido resolvidas
com a aceitacao e por meio do estabelecimento desse
Estado — e como, para Hegel, o mundo real deveria
corresponder ao mundo ideal, pelo menos aquele
que figurava na cabeca do filésofo —, entdo nao
existiriam mais espacos para conflitos de maior es-
copo em torno da organizacao politica desse Estado,
restando apenas encaminhar e resolver os pequenos
problemas da atividade econémica e da politica cor-
rente. O mundo se converteria, entdo, numa simples
“administracdo das coisas”, segundo a frase de Engels
para representar a situacdo das sociedades humanas
na fase pds-socialista, quando supostamente ja ndo
mais existiiam a exploracdo dos trabalhadores e a
dominacao politica sobre os homens.

Obviamente, Hegel nao era tao simplista como
a exposicao acima poderia sugerir, sobretudo com
esse ‘idealismo filoséfico’ de equalizar o mundo
ideal ao mundo real. Para o filésofo alemao — mais
especificamente prussiano, talvez —, as contradicoes
existentes no mundo real se formam a partir de um
conflito de idéias, ou seja, de diferentes concepcoes
sobre como deveria ser organizado o mundo real
da politica e da economia. As distincoes entre um
mundo e outro seriam apenas aparentes, posto que
as idéias que encontravam abrigo na consciéncia dos

[2] Hegel nao foi o primeiro, em termos absolutos; antes dele, filosofos escoceses (como Ferguson) e franceses (como

Condorcet) ja tinham debatido a idéia do progresso da civilizagdo, muitas vezes numa perspectiva linear, seguindo a flecha

do tempo; mas foi Hegel quem deu a idéia de progresso um sentido de necessidade historica, que o fez situar-se no centro da

evolugdo possivel das sociedades humanas.
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homens acabariam por se tornar necessidades do
mundo real, fechando assim o ciclo de realizagcdo da
idéia universal.?

A consequéncia pratica dessa concepgao seria
a de que, posto que as democracias de mercado
provaram sua capacidade de ndo apenas resistir
aos desafios colocados por crises econémicas e por
guerras devastadoras, mas também de atender aos
requerimentos suscetiveis de trazer prosperidade e
riqueza a todos os paises que aderiram a seus princi-
pios organizadores, elas estavam habilitadas a cumprir
seu mandato hegeliano de realizar o ‘Estado universal
homogéneo’, fechando, assim, um ciclo completo da
historia. A pergunta — sempre o ponto de interrogacao
— de saber se chegamos ao fim da histéria, deve-se
agregar esta outra, sobre se existem contradicoes
tdo fundamentais na vida humana que ndo possam
ser encaminhadas através de qualquer outra forma
alternativa de estrutura politico-econémica que ndo
o liberalismo moderno de mercado. N&o se trata de
saber o que pode ocorrer, em termos praticos, na
Albania ou em Burkina Faso, mas o que importa, re-
almente, em termos de ‘heranca ideolégica comum
da humanidade’.

Como indica corretamente Fukuyama, no decor-
rer do século 20, foram dois os desafios mais impor-
tantes ao liberalismo politico e econdmico: o fascismo
e o comunismo. Ambos poderiam, na verdade, ser
abrigados sob o conceito comum de regimes anti-
ou aliberais, no terreno politico, e sob o conceito de
sistemas coletivistas no dominio econdmico (embora
0 comunismo, ou o socialismo soviético, tenha sido
muito mais ‘coletivista’ do que o fascismo). Tendo
este Ultimo sido enterrado sob os escombros da Se-
gunda Guerra Mundial, restava o comunismo, que,
no momento em que Fukuyama redigia seu panfleto

hegeliano, ainda nao tinha sido enterrado de vez.
Essa recordagdo é importante: afinal de contas, na
segunda metade de 1988 e o inicio de 1989, quando
Fukuyama redigiu seu ensaio especulativo, Gorbachev
ainda se debatia para implementar sua glasnost e
sua perestroika, destinadas, como se sabe, ndo a en-
terrar o comunismo, mas a introduzir elementos de
mercado em seu funcionamento efetivo, de maneira
gue a nova NEP sob o comando de um reformista do
Partido Comunista pudesse assegurar a continuidade
do sistema e do império; por outro lado, a China de
Deng Xiao-Ping exibia, naquela conjuntura, apenas
20% de sistema de mercado como locus da producao
global do pais e, ao que se sabe, a plutocracia do PCC
pretende, até hoje, construir um fantasmagérico “so-
cialismo de mercado com caracteristicas chinesas”.*

Fukuyama nédo deixa de ironizar o fato de que
entre os maiores opositores do marxismo e das eco-
nomias coletivistas nos paises ocidentais estao os
‘perfeitos materialistas’ de Wall Street, que cultivam
0 mais acirrado anticomunismo e ndo deixam de ser
defensores de principios similares aos dos marxistas.
Como ele escreve: “A inclinagao materialista do pen-
samento moderno é uma caracteristica ndo apenas
do pessoal da Esquerda, que podem ser simpaticos
ao Marxismo, mas de muitos antimarxistas passionais
também. De fato, existe na direita o que se poderia ro-
tular de escola do Wall Street Journal do materialismo
determinista, que relativiza a importancia da ideologia
e da cultura e vé 0 homem como sendo essencialmen-
te um individuo racional, maximizador dos lucros. E
precisamente esse tipo de individuo e a sua busca de
incentivos materiais que aparece como a base da vida
econdmica nos manuais de economia.”

Ndo se trata de mera ironia gratuita, pois
como lembra em seguida Fukuyama, é essa mesma

[3] Marx inverteu esse processo, como se sabe, mas apenas para converter o socialismo na realizagdo necessaria, em tltima

instancia, da idéia universal, uma espécie de fatalismo pelo lado da sucessdo inevitavel dos ‘modos de producdo’, um

conceito que ele cunhou e que ainda hoje € usado por discipulos, de modo geral, mas também por opositores dos proprios

sistemas hegeliano e marxista.

4 Sobre essa verdadeira “contradi¢do nos termos” — como disse Marx a proposito do sistema de Proudhon, exposto em

Filosofia da Miséria, e criticado por ele em Miséria da Filosofia (1847) —, ver meu artigo: “Falacias académicas, 13: o mito

do socialismo de mercado na China”, Espaco Académico (ano 9, n. 101, outubro 2009, p. 41-50; disponivel: http://www.

periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/8295/4691).
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escola do materialismo determinista de Wall Street
Journal que aponta para os notaveis sucessos de
pafses dindmicos da Asia nas Ultimas décadas como
uma evidéncia da viabilidade da economia de merca-
dos livres, com a implicacao decorrente de que todas
as sociedades poderiam conhecer desenvolvimentos
similares se elas simplesmente deixassem as pessoas
perseguirem livremente seus interesses materiais. O
proprio Fukuyama aponta para os elementos “ideais”
presentes nessa transformacao e na ulterior transicdo
do socialismo ao capitalismo, ao dizer que os diri-
gentes dessas fracassadas experiéncias do socialismo
real ja tinham constatado ha muito tempo que o sis-
tema simplesmente ndo funcionava. Registre-se que
Fukuyama escrevia antes que o socialismo implodisse
de fato e que os chineses formalizassem sua receita
original de transicao do socialismo ao capitalismo,
com as justificativas tedricas disponiveis, o que foi
feito apenas a partir de 1991-92.

3. Fukuyama tinha razao?

Na terceira parte de seu ensaio, Fukuyama se
pergunta se atingimos, de fato, o fim da histéria.
“Existem, em outras palavras, quaisquer ‘contradi-
¢oes’ fundamentais na vida humana que ndo possam
ser resolvidas no contexto do liberalismo moderno,
e que poderiam ser solucionadas por uma estrutura
politico-econdmica alternativa? Se aceitarmos as pre-
missas idealistas expostas acima, precisaremos buscar
uma resposta a esta questao no terreno da ideologia
e da consciéncia.” Seria verdade essa firmacdo de
Fukuyama, em sua época e ainda hoje?

A proposta de Fukuyama sobre o “fim da
Histéria”, apresentada com um suporte hegeliano
aparentemente consistente, é de tao facil aceitacdo,
do ponto de vista intelectual, quanto desprovida
de maior importancia explicativa, do ponto de vista
pratico. Em sua roupagem puramente académica,
ela oferece um excelente terreno de manobras para
divagacoes ‘inocentes’ sobre o “triunfo definitivo” do
liberalismo ocidental. Quando se trata, no entanto,
de — parafraseando a décima-primeira tese de Marx
sobre Feuerbach — ndo mais “interpretar” o mundo,
simplesmente, mas de “transformé-lo”, verdadeira-

mente, essa nova tese ‘jovem hegeliana’ perde-se em
seu proprio ‘pantano’ ideoldgico.

Em outros termos, se a Histéria realmente apro-
xima-se de seu final filos6fico — isto é, se a Razdo
exauriu as possibilidades conceituais de explicar o
Real — e se a organizacao formal do mundo material
confunde-se com sua atual configuracao histérica,
isto nao quer dizer que a histéria esteja perto de seu
final concreto — isto é, que o Real tenha esgotado
de vez as possibilidades praticas de ordenar o mundo
em conformidade com o reino da Razdo — ou que
a organizacdo material do mundo potencial esteja
limitada a um determinado sistema sdcio-politico.
Sem duvida alguma, muito ainda resta a ser feito para
gue o homem comum possa trabalhar pela manha,
pescar na hora do almogo e dedicar-se a filosofia pela
tarde, como queria o0 Marx hegeliano da juventude.
Em todo caso, a maior parte da humanidade néo foi
ainda advertida sobre essas novas possibilidades de
épanouissement individuel.

Para ser honesto com Fukuyama, sua tese é
basicamente correta em sua aparente simplicidade
propositiva: ndo ha mais contestacado ideoldgica
possivel — de origem ‘socialista’, entenda-se bem — a
hegemonia filoséfica, politica e econémica do libe-
ralismo ocidental. Este Ultimo emergiu claramente
vencedor das contendas ideoldgicas do periodo de
Guerra Fria; mas nao apenas ideoldgicas, as praticas
também: com efeito, o socialismo nédo foi ‘derrotado’
pelo capitalismo, de qualquer forma concreta e visivel,
ele simplesmente implodiu pela sua absoluta incapa-
cidade de produzir, ndo misseis nucleares, mas meias
de nylon. Parodiando o autor da Critique de la Raison
Dialectique, até se poderia adivinhar a brincadeira
outre-tombe que, a propdsito do liberalismo ocidental,
Aron dirigiria contra Sartre: a diferenca do marxismo,
ela, sim, a economia liberal de mercado, teria se tor-
nado o “horizonte insuperavel de nossa época”.

E altamente improvavel, porém, que Aron con-
cordasse com a previsao de Fukuyama sobre os états
d’d@me associados a um liberalismo fin-de-siecle: uma
clara época de tédio (a very sad time, prospects of
centuries of boredom, como diz Fukuyama), marcada
pela preocupacdo quase que exclusiva com exigéncias
materiais, sem as experiéncias ‘herdicas’ ou ‘exci-
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tantes’ que todo periodo maniqueista sabe suscitar.
Relativamente pessimista — dotado de um scepticisme
serein, preferiria dizer ele mesmo — no que se refere as
realidades dos Estados e dos sistemas de poder exis-
tentes, Aron nao alimentaria nenhuma ilusao quanto
a que o alegre ‘enterro do socialismo’ operado na
Ultima década do século 20 pudesse conduzir a uma
‘primavera das democracias’ razoavelmente estavel ou
a uma versao atualizada da ‘paz universal’ prometida
em meados do século 18 por um prelado francés, e
um pouco mais tarde pelo proprio Kant.”

Em todo caso, a anarquia politica caracteristica
da ordem inter-estatal contemporanea, bem como os
enormes diferenciais de recursos e de poder entre os
Estados, no quadro de um sistema internacional ainda
fortemente hierarquizado, parecem garantir um “fim
da Histéria” bem movimentado para os atores que
continuarem a participar desse cenario ‘pds-socialis-
ta’. De fato, ndo é credivel que disputas hegemonicas
e conflitos de poder venham a termo apenas porque
a superestrutura ideolégica do sistema mundial foi
transformada pelo subito desaparecimento de um dos
seus polos, uma ‘invencao’ mal concebida de enge-
nharia social, mais mal implementada ainda, que num
certo momento fez ‘tilt’, deu dois suspiros e depois
morreu, sem choro e sem vela (bem, ocorreram, sim,
algumas lagrimas e condoléncias sentidas de algumas
vilvas do comunismo e de 6rfaos do socialismo, aqui
mesmo no Brasil).

Entendamo-nos bem: Aron certamente nao se
importaria em que os aléas de I'Histoire conduzissem a
Humanidade a um fin-de-siécle bem pouco aroniano,
isto &, livre de uma vez por todas da terrivel ameaca
do holocausto nuclear. Mas, para ele, a superacao da
Machtpolitik da era bipolar ndo significava em absolu-
to que as relacoes internacionais contemporaneas — e
presumivelmente as do futuro préximo — passassem
a ser desprovidas, mesmo num cendario multipolar,
de todo e qualquer elemento de “politica de poder”.
A despeito da crescente afirmacdo do primado do

direito internacional — ou seja, da ‘forca da razédo’ —
a Machtpolitik continuaria a existir por largo tempo
ainda, inclusive em seus aspectos mais elementares
de exercicio puro e simples da ‘razdo da forca’.

A diferenca esta, provavelmente, em que, no
cendrio otimista tracado por Fukuyama, o desafio
ideoldgico representado pelo socialismo — the so-
cialist alternative, em suas palavras — simplesmente
deixou de existir. Mesmo imaginando-se (no /'au-dela)
0 ‘sorriso cético’ de Raymond Aron — que, todavia,
nunca reduziu o confronto inter-imperial a um mero
enfrentamento ideoldgico —, ndo podemos descartar,
de plano, a versao revista e melhorada por Fukuyama
da tese de Bell sobre o ‘fim das ideologias’. Para fins
do argumento em espécie, isto é, para a conforma-
cdo de nosso ‘retorno ao futuro’ do socialismo, a
differentia specifica representada pelo afastamento
do concorrente ideoldgico pode ser funcionalmente
explicativa para justificar um futuro “estado universal
homogéneo” ao estilo hegeliano.

Numa época em os modernos idedlogos identifi-
caram, repetidas vezes, sinais de “fim das ideologias”
(ou, agora, do préprio “fim da Histéria”), perde-se
facilmente a visdo de como o elemento ideoldgico
influenciou a construcdo do mundo contemporaneo.
O Ocidente em geral, nos ultimos setenta anos, e a
Europa em particular, nos Ultimos quarenta anos, vi-
veram sob o signo das relacoes Leste-Oeste. Sua face
mais ameacadora produziu o que, acertadamente,
ficou identificado sob o conceito de “guerra fria”. De-
pois de pelo menos quatro décadas de livre circulacao,
essa verdadeira hantise estratégico-ideoldgica parece
agora ter-se finalmente encaminhado para o museu
das antiguidades, ao lado do machado de bronze e
da roca de fiar (como diria Engels).

A Guerra Fria entre as duas superpoténcias, que
marcou indelevelmente toda a histéria da segunda
metade do século 20, ndo foi, provavelmente, apenas
um produto de ideologias conflitantes. Mas, foram
certamente as racionalizacdes politicas e militares

5 Ver, a esse proposito, meu ensaio “Uma paz ndo-kantiana?: Sobre a paz e a guerra na era contemporanea”, In: Eduardo

Svartman, Maria Celina d’ Araujo e Samuel Alves Soares (orgs.), Defesa, Seguranga Nacional e For¢as Armadas.: Il Encontro
da Abed (Campinas: Mercado de Letras, 2009, p. 19-38; disponivel: http://www.pralmeida.org/05DocsPRA/1987PazNaoK

antianaABEDbook.pdf).
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construidas a partir das “intencdes malévolas” do
concorrente estratégico que lhe deram uma dimen-
sao jamais vista nas antigas disputas hegemonicas
(seja entre os impérios da antiguidade classica, seja
entre os Estados-nacionais da era moderna). Mais
que tudo, foi a crenca ideoldgica — quase religiosa,
podemos dizer —em uma missao historica especifica-
mente socialista, qual seja, a de enterrar ndo apenas
0 inimigo burgués, mas o préprio modo de producao
capitalista, que exacerbou tremendamente o ‘conflito
ideoldgico global” (como diriam os generais da geo-
politica), levando-o, em algumas ocasides, ao limiar
da escalada nuclear.

O afastamento da “espoleta ideoldgica” — a iskra
leninista — do socialismo, antecipada pela tese sobre
o “fim da Histéria”, significaria agora que o mundo
estaria encaminhando-se, finalmente, para uma era
de paz (ou pelo menos de ndo-guerra) ? Descartando-
se a permanéncia dos chamados conflitos regionais e
das guerras locais conduzidas por motivos étnicos ou
territoriais, é provavel que sim, mas, isto tem pouco
a ver com o fim do desafio socialista: o abafamento
das paixdes bélicas nas sociedades contemporaneas é
mais o resultado de mudancas substantivas na ordem
econdmica global do que devido a motivos de natu-
reza politica ou ideoldgica (a faléncia do socialismo,
finalmente, ndo significou apenas a bancarrota de
uma idéia, mas o esboroamento de todo um ‘modo
de producao’).

Com efeito, querer responsabilizar a ideologia
socialista pelas “guerras de religiao” contemporaneas
(algo de que nédo se pode acusar Fukuyama) nada
mais significa sendo uma racionalizacao filosofico-
sociolégica a posteriori pouco condizente com uma
realidade histérica muito mais complexa que todas
as vas “filosofias da histéria”, mesmo em versao su-
postamente hegeliana. Num século marcado pelas
ideologias, o socialismo nao foi, de longe, a mais
belicista ou a mais agressiva delas, perdendo para o
fascismo em varias frentes.

Um exame imparcial da histéria do periodo
anterior a 1945, mostraria que nao foi a oposicao

entre,’— conceda-se-lhes, cum grano salis, o epiteto de
marxistas — que provocou o quadro de instabilidade
politica e militar durante a primeira metade do século
20 e que precipitou os conflitos que retirariam defini-
tivamente da Europa as alavancas do poder mundial.
Ao contrario, foram os conflitos de natureza quase
“feudal” — como diria o historiador Arno Mayer® —,
latentes no continente europeu desde finais do século
19, que permitiram o surgimento do poder socialista
e, com ele, do conflito ideoldgico global. Basta com
mencionar a acao agressiva das novas poténcias da
mittelEuropa para escapar ao cerco das velhas po-
téncias imperiais, ou o papel das ideologias fascistas
do “espaco vital” e da “regeneracao nacional” no
entre-guerras, para dar a exata dimenséao da respon-
sabilidade do socialismo no cadtico quadro politico-
militar da modernidade. A ‘ameaca socialista’ sempre
foi menor do que se imaginou e poderia mesmo ter
sido simplesmente irrelevante, para todos os efeitos
praticos, ndo fosse por um desses imponderdveis
do acaso — os famosos ifs da histéria virtual — que
costumam esconder-se nas ja mencionadas dobras
da Historia.

Nao se deve, com efeito, esquecer que o surgi-
mento da dimensao Leste-Oeste no contexto politico
europeu é virtualmente o resultado pratico de um
pequeno, mas fecundo, ‘acidente’ histérico, desen-
cadeado involuntariamente por um dos beligerantes
durante a Primeira Guerra Mundial: o retorno a Russia
de um punhado de bolcheviques exilados, pratica-
mente desanimados pela auséncia de perspectivas
revolucionarias em sua terra natal. O voluntarismo
oportunista da diplomacia do Kaiser, que buscava
apenas provocar um pequeno “tremor” politico na
frente de guerra oriental, podendo servir a interesses
militares imediatos, transformou-se porém em cata-
clismo historico de proporcoes inimaginaveis, dando
nascimento alids ao proprio conceito de relacoes
Leste-Oeste.

Uma vez instalado o novo poder bolchevigue,
as diversas intervencdes das poténcias ocidentais
em territério russo (ou soviético) contribuiram mais

6 A caracterizacao ¢ do historiador Arno Mayer, The Persistence of the Old Regime: Europe to the Great War (London:

Croom Helm, 1981); existe edigdo brasileira.
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para alimentar a oposicdo ideoldgica irredutivel
com 0s paises capitalistas do que uma suposta “luta
de classes” em escala internacional. No segundo
pos-guerra, igualmente, a busca constante do
rompimento do ‘cerco imperialista’ era mais ditada
por consideragdes de natureza estratégica (seguranca
militar) do que por reflexos de principios ideolégicos.
Para Stalin, por exemplo, a razdo de Estado sempre
teve preeminéncia sobre o ‘internacionalismo
proletario’, este Ultimo invariavelmente servindo de
disfarce ideoldgico aos interesses do Estado soviético.
Exatamente por causa da a razdo de Estado, que
prevalece sobre as ideologias, ndo existe um “fim da
historia”, como o préprio Fukuyama reconhece ao
final de seu ensaio.

4. Do fim da Histoéria ao fim da Geografia

Seja qual for o destino futuro da ‘ideologia
socialista’, seu itinerario terd pouco a ver com 0 0caso
da Histdria. Na verdade, estamos assistindo, ndo tanto
ao fim da Histdria, quanto, mais propriamente, aos
limites da Geografia, a partir da crescente globalizagao
dos circuitos produtivos e da interdependéncia
acentuada das economias desenvolvidas. O préprio
Fukuyama observou que o desafio da alternativa
socialista nunca esteve, realmente, no terreno das
possibilidades concretas no Atlantico norte, regido
de capitalismos bem estabelecidos e de democracias
de mercado relativamente estaveis — com a excecao,
talvez, da periferia mediterranea — e que o sucesso
dessa alternativa foi, na verdade, sustentado por
experiéncias em sua periferia: na Asia, na Africa e
numa simples ilha da América Latina.

De fato, foi na Asia onde o socialismo conseguiu
alguma penetracao duradoura — hoje largamente
simbdlica — mas é nas universidades publicas da
América Latina — em grande medida mediocres em
termos de producao humanistica significativa — onde
0 marxismo esclerosado ainda consegue uma ridicula
sobrevivéncia, embora desprovido de qualquer
inovacao filoséfica ou de melhorias significativas
nas suas propostas econémicas relevantes.” Nao
se imagine, contudo, que o disfarce ‘socialista’
da lideranca plutocratica chinesa constitua um
sobrevivéncia qualquer da ideologia marxista, ou
que ela represente um desafio fundamental ao
capitalismo real: os lideres chineses, desde Deng
Xiao-Ping, perceberam que a sobrevivéncia do
‘comunismo’ na China sé se daria por obra e graca do
capitalismo, e a sua construcao eles vem se dedicando
com extraordinario esforco e o zelo engajado dos
verdadeiros crentes, os ‘novos cristaos’ da verdadeira
fé nas virtudes do regime de mercados.

O que estd em causa, obviamente, ndo é o
futuro, sequer o destino do socialismo, mas pura e
simplesmente o poder politico nas maos dos novos
mandarins chineses, uma nova classe basicamente
similar a antiga nomenklatura soviética, mas que
foi esperta o bastante para construir um sistema de
dominacdo que transforma os novos capitalistas em
seus aliados permanentes, posto que, como ensina
Fernand Braudel, o capitalismo so triunfa, de verdade,
quando ele transforma em Estado, quando ele é
o Estado.® Alguns observadores j& chamaram esse
novo sistema de “corporativismo leninista”,® mas o
nome, na verdade, importa menos do que a realidade
tangivel do novo sistema chinés: esse sistema é

7 Veja-se, a esse proposito, a nota critica que fiz, a propdsito de um desses exemplos lamentaveis de marxismo esclerosado

da academia brasileira, nesta texto: “Marxistas totalmente contornaveis” [Resenha de Jorge Novoa (org.): Incontornavel
Marx (Salvador/Sao Paulo: Unesp/UFBA, 2007)], Espa¢o Académico (ano 7, n. 84, maio 2008, disponivel: http://www.
espacoacademico.com.br/084/84res pra.htm); ela suscitou, como seria de se esperar, reacdes enraivecidas por parte da tribo

em questdo, devidamente registradas neste artigo: “Manifesto Comunista, ou quase...: dedicado a “marquissistas” a beira de

um ataque de nervos (a proposito de uma simples resenha)”, Espa¢o Académico (ano 8, n. 85, junho de 2008; disponivel:

http://www.espacoacademico.com.br/085/85pra.htm).

8 Ver a trilogia braudeliana, Civilisation Matérielle, Economie et Capitalisme, XV-XVIIleme siécles (Paris: Armand Colin,

1979, 3 vols.).

9 Cf. Jean-Luc Domenach, La Chine m 'inquiete (Paris: Perrin, 2008), p. 58 e 65-66.
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essencialmente capitalista, mesmo se ele nao é
democréatico e muito menos liberal, no sentido politico
da palavra; mas as politicas econdmicas mobilizadas
sao, no seu sentido basico, de corte liberal. Alias,
em vista da crise econémica mundial de 2008-2009,
varios outros observadores se perguntaram se, depois
do ‘comunismo’ chinés ter sido salvo pelo capitalismo,
nao seria ele agora, pela pujanca da demanda e da
producdo manufatureira de alcance global, a salvar
o capitalismo. Ao que se sabe, o ensaio de Fukuyama
nao recebeu uma edicao revista e atualizada para
poder capturar esta Ultima ‘astlcia da Razao’, ou
essa “artimanha da Histéria”, uma ironia suprema
que seria bem recebida por Marx, mas certamente
nao por Lénin e seguidores.

5. Existem opc¢des aos 6rfaos do socialismo?

N&o é seguro que uma alternativa credivel em
termos de sistema econdmico e politico se apresente
nos palcos da Histodria, ainda que as vilvas do
comunismo e os deserdados da causa mantenham
uma esperanca quase religiosa — que se renova
febrilmente a cada crise do capitalismo — de que isso
seja possivel em suas vidas terrenas. O mais provavel
é que as Ultimas ‘terras incognitas’ do capitalismo
realmente existente — que sao alguns tresloucados
‘socialistas do século 21’, perdidos em seus proprios
desastres econdmicos, e um punhado mais numeroso
de satrapias africanas, mas que ndo constituem
Estados, no sentido hegeliano do termo — se juntem
alocomotiva da interdependéncia econémica mundial
em algum momento deste século: embora atrasados,
eles também serdo bem-vindos, mesmo que tenham
de desempenhar fung¢bes subalternas no trem do
capitalismo, até sua prépria qualificacdo produtiva.

Alternativas politicas a democracia liberal sempre
podem existir, posto que as molas do poder respondem
em grande medida mais as paixdes humanas — o que
os dramaturgos gregos, Shakespeare e Maquiavel ja
sabiam desde sempre — do que aos mecanismos de
producao e de distribuicdo de ativos reais, e isto vem
sendo provado a cada instante da histéria mundial.
Nao se imagina, porém, que o ‘som e a furia’ da
luta pelo poder, nas comunidades contemporaneas
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conduza a novos tipos de conflitos globais como os
conhecidos desde a era napolednica até a ‘segunda
guerra de trinta anos’ do século 20. Nenhuma
Realpolitik se exerce da mesma maneira depois que
0 génio do poder nuclear saiu da garrafa.

Alids, a Realpolitik da atualidade tem um novo
nome, superioridade tecnoldgica, e o cenario de
seu desenvolvimento é a propria weltwirtschaft,
a economia mundial, num mundo cada vez mais
borderless, ou seja, sem fronteiras. Com efeito, assiste-
se hoje em dia a um deslocamento de hegemonias,
menos devido a for¢a das canhoneiras do que ao peso
dos navios cargueiros (a China, por falar nisso, possui
0s maiores portos do mundo). Mais exatamente,
a tendéncia ndo é mais a constituicdo de rivais
imperiais, mas ao estabelecimento de competidores
mais eficazes, guerreiros de uma nova espécie, que
buscam ndo tomar de assalto velhas fortalezas,
mas inunda-las com pacificos obuses eletrénicos,
manufaturados segundo os mais modernos requisitos
da tecnologia.

Os cavaleiros mais dinamicos dessa nova
ordem mundial consideram os arsenais nucleares
como catapultas pouco praticas do ponto de vista
das modernas técnicas de conquista, da mesma
forma que eles tendem a desdenhar os conflitos
ideolo6gicos como querelas teoldgicas de reduzido
poder agregador: os habitos de consumo unificam
mais 0s povos, hoje em dia, do que as velhas crencas.
Teutdnicos ou samurais, mandarins ou gurus da nova
era, 0s novos cavaleiros da economia mundial ndo
buscam exatamente dominar ou converter outros
povos, mas tao simplesmente extrair recursos pela
via comercial.

A estratégia econdmica desses novos cruzados
é verdadeiramente internacional, no sentido mais
planetario do termo: busca de vantagens compara-
tivas dinamicas, rapido deslocamento geografico de
fatores, divisao racional de mercados, em suma, uma
globalizacdo acabada dos circuitos produtivos e de
distribuicdo. A caracteristica mais saliente dessa nova
ordem mundial é a crescente interdependéncia dos
paises mais inseridos na economia de mercado. Mas,
assim como na fabula orwelliana sobre a ‘igualdade’
na fazenda ‘socialista’ dos animais, nessa nova ‘fa-
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zenda capitalista’ das nacodes, alguns membros sao
mais ‘interdependentes’ do que outros. Nao se trata
apenas de saber quem é mais ‘transnacional’ nessa
confraria, mas sim de determinar quem melhor sabe
maximizar os mecanismos de controle da racionali-
dade instrumental prépria a economia de mercado:
o lucro e o investimento produtivo.

Assim, se o “fim da Histéria” — compreendido
nao no sentido de que o mundo estaria a ponto de se
tornar um porto tranquilo para o exercicio da demo-
cracia politica, mas no do término da busca dos prin-
cipios fundamentais que devam reger a organizacdo
da sociedade — estd ou nao préximo de converter-se
em realidade, esta € uma questao ainda em aberto.
Uma alternativa politica ao liberalismo ocidental ndo
parece, em todo caso, perto de nascer. Isto ndo quer
dizer que ndo existam alternativas praticas, reais, a
democracia burguesa, como o proprio caso da China
o demonstra. O que se pretende constatar é que o
sistema chinés de dominacgao politica nao oferece
atrativos para qualquer pais que se pretenda ‘normal’
no quadro da interdependéncia contemporanea: ele
simplesmente nao constitui um modelo que possa
ser replicado em carater voluntario por outras co-
munidades politicas. Nao fosse assim, a plutocracia
chinesa nao precisaria manter um formidavel aparato
de repressao, disseminar a censura pelos terrenos
sempre fugidios da internet, condenar a condenar
“dissidentes” e “violadores da legalidade” com o mes-
mo ardor —embora com menor brutalidade — que seus
antecessores declaradamente marxistas-leninistas.
A tese de Fukuyama, em seus contornos filosoéficos,
ainda nao foi desmentida pelos defensores do ancien
régime leninista.

Em outros termos, a boa e velha democracia bur-
guesa, em que pese algumas rugas vitorianas, ainda
nao parece ter sido vencida por alguma “contradicao
insanavel”, do tipo das que costumavam frequentar o
universo conceitual do marxismo classico. Em contra-
partida, no terreno da economia, o ‘fim da Geografia’
parece mais a vista, sobretudo quando se considera o
escopo espacial das atividades empresariais. O mundo
material estd sendo progressivamente unificado por
uma ‘cultura comum’, sendo da abundancia, pelo
menos de consumismo, posto que jovens iranianos

de uma das teocracias mais reacionarias que possam
existir, jovens chineses do “socialismo de mercado” e
jovens bolivarianos de um novo socialismo surrealista,
todos eles desejam encontrar satisfacdo para padroes
de consumo relativamente similares: filmes série B de
Hollywood, fast-food, iPhone, iPod e internet. Quem
fica de fora— cubanos, coreanos do norte — esta louco
para entrar...

Esse processo de constituicdo de um borderless-
world nao deve ser confundido com o pretenso
‘declinio do Estado-nacao’, tendéncia ja desmentida
pelo acelerado ressurgimento do ‘nacionalismo’ nos
mais diversos quadrantes do globo. O que ocorre,
mais exatamente, é uma combinacao do policen-
trismo inter-estatal com a unificacdo dos espacos
geoecondmicos, Nos quais as competéncias estritas
dos Estados nacionais no terreno econémico passam a
ser exercidas por blocos de integragao (zonas de livre
comércio, unides aduaneiras ou mercados comuns).
Em todo caso, ndo parece haver muito espaco para o
socialismo nesse “admirdvel mundo novo” do ‘fim da
Geografia’. Ele sé consegue sobreviver nas academias
esclerosadas de certas faculdades de ciéncias sociais
de universidades publicas de paises periféricos, como
mais uma demonstracdo de certas profecias corro-
sivas (como aquela de Millor Fernandes, que dizia
que quando as ideologias ficam bem velhinhas, elas
se mudam para certos paises latino-americanos que
conhecemos todos).

Na pratica, como as economias de mercado
conseguem conviver com todos os tipos de regimes
politicos, o que se tem é que o mercado e a democra-
cia politica convivem tranquilamente com esquemas
diversos de controle social e de intervencionismo
estatal, um pouco, alids, como em diversos paises
periféricos do ‘capitalismo realmente existente’. Isso
nao representa exatamente um problema filoséfico do
ponto de vista das teses de Fukuyama: se a chamada
‘democracia burguesa’ conseguiu sobreviver durante
tanto tempo, foi exatamente devido a seu carater
essencialmente ‘formal;, ou seja, uma democracia
simplesmente politica, destituida de qualquer conteu-
do real, em termos de direitos econémicos ou sociais.
Contudo, a simples garantia da igualdade juridica e
da liberdade individual representa, ainda assim, um
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enorme passo a frente no itinerario da sociedade civil,
pelo menos para grande parte da Humanidade. E
possivel, assim, que a administracao da ‘coisa publica’
nesses regimes hibridos que existem no mundo real
seja uma tarefa tdo ‘aborrecida’ e fastidiosa quanto,
digamos, a atividade politica em certas democracias
avancadas do Ocidente, algo que ja tinha sido per-
cebido por um filésofo tdo pouco hegeliano quanto
Norberto Bobbio.

O fato, porém, de que nenhum sistema social
humanamente concebido podera resolver a contento
a questao da distribuicao dos bens raros e socialmente
valorizados — e a mercadoria ‘poder’ é a primeira a
inscrever-se nessa categoria — garante que os palcos
da Histéria continuardo, durante muito tempo, a ser
excitantes. Nao ha, aqui, nenhum pessimismo de
principio quanto a que, no terreno do mundo mate-
rial pelo menos, se possa um dia realizar a conhecida
utopia socialista: “de cada um segundo suas capaci-
dades, a cada um segundo suas necessidades”. Mas,
é altamente improvavel, conhecendo-se a natureza

17

humana, que se possa cumprir, com ou sem ‘final
da Histéria’, a profecia engelsiana segundo a qual,
no futuro, “o comando dos homens sera substituido
pela administracdo das coisas”.
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Resumo: O artigo avalia o polémico ensaio de Francis
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Barack Obama e o Desafio da Lideranca

Barack Obama and the Challenge of Leadership

CRISTINA SOREANU PECEQUILO*

Na politica costuma-se dizer que um estadista
faz-se no cargo, independente dos caminhos que
o levaram a ele, e que muitas vezes estes caminhos
tornam-se diferentes diante das pressdes das estru-
turas governamentais internas e do entorno externo.
Outro cliché conhecido é que momentos de crise
sao os melhores para a reinvencao destas escolhas,
permitindo maior margem de manobra governamen-
tal a partir da percepcao de que rumos nacionais e
internacionais precisam ser ajustados. Frente estas
avaliacoes, ao se completar em Janeiro de 2010 um
ano da administracdo de Barack Obama, por mais
paradoxal que seja, pode-se sugerir que todas estas
afirmagdes sao verdadeiras.

Avaliando esta fase inicial de Obama torna-se
claro que a passagem da campanha a Casa Branca
vem representando um desafio permanente ao atual
Presidente e ao partido democrata, que tem dificul-
dades em consolidar-se como frente coesa diante
dos adversarios republicanos e de capturar o debate
interno. Mais ainda, os democratas tém demonstrado
a mesma dificuldade em adaptar-se a uma realidade
em Washington incompativel a sua agenda de campa-
nha. Fendémeno similar caracterizou os dois primeiros
anos da administracao Bill Clinton (1993/2000) e Ihe
custou as eleicbes de meio de mandato em 1994.
Apesar de ter conseguido posteriormente em 1996
sua reeleicao, a derrota de 1994 sofrida por Clinton
deu forca a “revolucdo” do “Contrato com a Améri-
ca” republicana que em 2000 consubstanciou-se na
ofensiva neoconservadora que levou George W. Bush
(2001/2008) a presidéncia.

Meridiano 47 n. 114, jan. 2010 [p. 18 a 20]

Mesmo minoritario, e diante de um partido re-
publicano com indmeras fissuras internas, este grupo
conseguiu manter-se presente e atuante ao longo de
2009, colocando em xeque as politicas de Obama no
campo interno (reforma de salde, reavaliacdo praticas
de combate ao terror e de investigagao e interroga-
tério) e externo (seguranca, combate ao terrorismo,
fechamento de Guantanamo, guerras do Afeganistao
e do Iraque), sem que a Casa Branca abandonasse
uma postura defensiva. Obama completa seu primeiro
ano em Washington pressionado pela sombra das
eleicoes legislativas de mandato de 2010 e de sua
propria reeleicdo (distante no calendario em 2012),
assim como de um sentimento de desconfianca e
razoavel frustracdo que paira dentro e fora de casa
e afeta seus indices de popularidade. Teria Obama |
terminado antes mesmo de comecar?

Expressando bem este dilema, de que muito
aparentemente se propds, algo se realizou, mas que
ainda nao foi promovido o salto qualitativo necessario
para mudar o perfil dos EUA em direcdo a um mundo
pos-Bush e que supere o unilateralismo e unipolarismo
anteriores encontra-se a avaliacdo de Brzezinski. Em
artigo para Foreign Affairs de Novembro/Dezembro de
2009, intitulado “Da esperanca a audacia”, o ex-As-
sessor de Seguranca Nacional de Carter (1977/1981)
realiza um balanco positivo da Presidéncia Obama,
mas encerra seu texto afirmando que: “Em sua cam-
panha a presidéncia, Obama provou ser um mestre
da conciliacdo social e da mobilizacdo politica. Mas
ele ainda ndo fez a transicdo da orador inspirado a
lider estadista. Defender que algo vai acontecer ndo
é a mesma coisa que fazer acontecer”.

* Professora de Relacdes Internacionais da Universidade Estadual Paulista — UNESP (Campus Marilia), e Pesquisadora

Associada ao Nucleo de Estratégia e Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

(crispece@gmail.com).
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Ou seja, o estadista faz-se no cargo, e Obama
ainda ndo conseguiu escrever de forma convincente
este capitulo adicional de sua histéria e mais uma vez
nao so Brzezinski, como outros analistas norte-ameri-
canos, indicam que o empecilho para esta passagem
encontra-se mais em “Washington” do que no préprio
candidato, agora Presidente. Desta forma, a agenda
de campanha e as visdes progressistas para os EUA
estariam sendo bloqueadas pela estrutura do sistema
norte-americano, cujo peso tem se imposto sobre
Obama. Apesar da timidez democrata e sua falta de
rumo serem apontadas igualmente como fatores,
como ja citado, o maior foco de criticas é justamente
no outro e no sentido de divisdo e polarizacao que
os republicanos e o0s grupos de interesse sustentam.
Como em outras oportunidades parece existir um
descolamento entre a politica de DC e a sociedade,
ainda que ambas sejam reflexos uma da outra.

Certamente seria dificil, quase impossivel, que
Obama cumprisse plenamente sua agenda de pro-
messas de campanha logo em seu primeiro ano dada
a heranca W. Bush e a pressdo da crise econémica.
O que se questiona, porém, nao é tanto a extensao
desta pauta que foi cumprida, mas a dificuldade e
lentiddo no timing de algumas decisdes, assim como
nesta quase que externalizacao dos problemas aos re-
publicanos e a “Washington”. Além disso, a oscilagao
de Obama entre a postura de Comandante em Chefe
e de conciliador nacional diante das criticas de seus
oponentes e de eventos como o incremento de tropas
no Afeganistao, o recebimento do prémio Nobel da
Paz e o fato de ter assumido a responsabilidade pelas
falhas de seguranca que resultaram na tentativa de
atentado em 25 de Dezembro em 2009, sugerem um
Presidente em busca de sua identidade.

E fator de preocupacdo externa que, por en-
quanto, a Casa Branca tenha somente fornecido
“guidelines” de suas acdes internacionais relativas
ao multilateralismo e combate ao terror, e expressoes
como “poder inteligente”, para dar conta da nova
formulacdo da grande estratégia norte-americana em
substituicdo a Estratégia de Seguranca Nacional de
2002, conhecida como Doutrina Preventiva ou Dou-
trina Bush. A continuidade nas relacoes internacionais
é marca da politica de Estado norte-americano, mas
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imprimir estilos taticos diferenciados depois da des-
construcdo hegemdnica de W. Bush néo é suficiente
para dar conta da formatacao deste novo perfil global.
N&o se espera grandes inovagdes da Doutrina Obama,
mas, pelo menos, vislumbrava-se o lancamento da
mesma. Depois da ofensiva inicial dos trés primeiros
meses de governo com Obama e Hillary Clinton, de
viagens (e discursos) histéricos na Africa, predomi-
na o vacuo de poder e a pendéncia das parcerias
estratégicas em um novo nivel com estas nagdes, o
engajamento dos Estados bandidos e a ampliacao da
colaboracdo com as poténcias emergentes.

No campo doméstico, a mesma sensacao de
“meio do caminho” sustenta-se, agravada por esta
permanente agressividade republicana, que se observa
em votacoes em torno de linhas partidarias, a desca-
rectarizacdo de projetos como o da reforma de satide
e a criacao do sistema universal, 0s compromissos
ambientais, e mesmo a conciliacdo nacional. Embora
essencial na campanha de Obama, a promessa da
unidade e reconciliacao visando a reconstrucao dos
consensos bipartidarios esbarra em uma realidade
pratica: a maioria dos republicanos, e mesmo parte
dos democratas, ndo percebe esta prioridade como
essencial para a recuperagdo do palis, mantendo a
disputa hegemonica interna e as divisdes nacionais.

Neste setor, assim como externo, a ofensiva para
esta unidade concentrou-se nos primeiros meses de
governo, mas nao houve respaldo dos adversarios.
Muito pelo contrario, estes sustentaram um “estado
de prontidao” permanente no Legislativo, na midia,
que resultou em episédios de troca de acusacoes
mutuas e ofensas ao Presidente em exercicio (cha-
mado de socialista, nazista, mentiroso, somente
para citar algumas discussoes). Inclusive, existe uma
exacerbacdo da queda dos indices de popularidade
pelos republicanos em ano eleitoral, quando esta
perda se resume a apenas 3 a 4% do eleitorado.
A maioria da populacdo ainda apdia Obama, mas,
em um pais dividido, ganha espaco o ruido e a forca
da fragmentacao.

E, neste sentido, mais uma vez o problema nao
reside unicamente nestes que polarizam, mas sim
na dificuldade e timidez da presidéncia em ajustar
seu curso a estas acdes. Como indicado no inicio
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do texto, as oportunidades que a crise gerou para a
reforma, ao colocar em xeque os paradigmas sociais,
econdmicos, politicos e culturais, abriram caminhos.
Dafi a presidéncia ser uma mescla paradoxal de todos
os clichés sobre mudanca, possibilidade e lideranga,
gue ela mesma invocou durante a campanha presi-
dencial, deixando em aberta a questdao de quem ¢é
Obama estadista.

Para Obama, os norte-americanos deveriam
percorrer juntos esta trajetéria da crise e da mudanca,
sO que esta escolha nao tem se tornado possivel
devido a permanéncia da disputa hegemonica interna
que, ao longo da histéria dos EUA, foi a que lhes
provocou maiores custos e perdas (vide a Guerra da
Secessdo, 1861/1865). A excecao deste conflito, em
outras oportunidades, desde a Grande Depressao
(1929), quando o consenso nao foi possivel, um
grupo legitima e legalmente eleito imp&s-se,
reintegrando posteriormente o campo oposto. Afinal,
se ndo é possivel que todos andem juntos em um

certo momento, cabe aos democratas caminharem
com a maioria que os elegeu, antes que a mesma
se disperse, solidificando sua visdo do quem sédo e
do que devem ser os EUA em termos domeésticos e
internacionais nesta nova década.
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Haiti: Humanitarismo e Politica Internacional

Haiti: humanitarianism and international politics

JOSE FLAVIO SOMBRA SARAIVA*

O mundo se curvou aos fatos. O esforco huma-
nitario é urgente para garantir o minimo diante das
consequéncias indeléveis do terremoto no Haiti. A
cooperacao é o lema e todos querem estar junto aos
dificeis trabalhos de salvamento e protecdo de desam-
parados pela imperiosa natureza e pela imprudéncia
dos homens.

Atragédia haitiana, no entanto, se faz dentro da
reedicdo das duras disputas da politica internacional
do momento. Depois de Copenhague, onde pesou o
arranjo sino-americano, o Haiti é o novo palco para
a exibicao dos interesses e das quedas de braco do
sistema internacional em momento de redesenho de
hierarquias. Abandonadas pelas grandes poténcias,
gue minguaram recursos e esforcos diplomaticos para
o alivio da pobreza no Haiti e em paises miseraveis
que o mundo ainda abriga, sdo essas mesmas potén-
cias que agora coordenam a operacao do aplainar os
cemitérios do pais caribenho.

Silenciou-se repentinamente o discurso mono-
cérdio do combate irracional e linear ao chamado
terrorismo internacional, conceito ainda ndao bem
definido, de Bush a Obama. Tudo agora é humanita-
rismo nas lagrimas de crocodilos dos lideres cinicos
quando apenas agora, ja tarde, ouvem-se discursos
de desdobrada atencao ao drama do Haiti. Atores e
musicos famosos fazem o corddo de protecdo ao hu-
manitarismo renovado do Norte. Nao faltarao festivais
em estadios e corddes de solidariedade romantica aos
pobres haitianos.

Politiza-se a ajuda internacional, como no caso
do clima, dos direitos humanos, e outros temas da
agenda renovada das relacoes internacionais, quando
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0 que importa é o esforco de salvar vidas. Os chineses
foram os primeiros a chegar a ilha caribenha. Infla-
cionaram o aeroporto combalido da capital do pais e
deixaram apenas espaco modesto para aeronaves dos
Estados Unidos, da Europa, do Canadéa e do Brasil. Os
Estados Unidos correram atras dos chineses uma vez
que o Caribe é area natural de hegemonia natural e
concéntrica dos ianques. Apresentaram-se como 0s
Unicos capazes de salvar os flagelados.

Acompanhar a cobertura internacional, das
agéncias britanicas, francesas e alemas, na Europa
desses dias, é hilario. O Haiti preencheu o noticiario
mondtono do frio polar e da neve. E como se no Haiti
nao houvesse passado, mas apenas terra arrasada, em
descoberta tardia das responsabilidades internacionais
antes nao reconhecidas. O siléncio das grandes po-
téncias em relacdo aos projetos brasileiros, apresen-
tados anos atras, de construcdo de infra-estruturas e
autonomia energética no Haiti, é gritante.

O Brasil — em seu esforco de governo, da socie-
dade organizada e suas ONGs, mas em especial dos
sacrificios pessoais dos militares brasileiros, em missao
convertida e gerenciada pela ONU no Haiti —vem sen-
do apenas discretamente reconhecido. Obama agora
quer oferecer os famosos 100 milhoes de ddlares que
o Brasil j& havia solicitado para obras de infra-estrutura
no palis. Aqui, na Europa, nada se sabe acerca da obra
de Zilda Arns no Haiti, nem que ministro brasileiro
foi a primeira autoridade internacional a pisar o solo
tremente da ilha. A légica é mostrar Obama, Sarkozy
e outros lideres do Primeiro Mundo isolados, a do-
mesticar a opinido publica e os interesses eleitorais.
Espero que o Brasil ndo faga o mesmo.
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A coordenacao dos esforcos de construcdo do
Haiti deve ser multinacional, a recordar que o esforco
humanitario é apenas uma etapa para o longo prazo,
de fortalecimento das instituicbes e da cidadania,
ao lado da reconstrucao social e econdmica do pais.
Passada a comocdo do momento, valerd acompanhar
o dia seguinte. O esquecimento é em geral o que se
espera. Pois que se tome uma licao do Haiti para a
politica internacional: o péndulo esta excessivamente
angulado no realismo global e nos egoismos
nacionais. Era hora de mové-lo para a dimensao
humana das relacOes internacionais, que prescinde
do humanitarismo, para ser apenas humana a face
desejavel dos sonhos de um mundo melhor.
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Sebastian Pinera — O Chile muda depois de vinte anos

Sebastian Pifniera — Chile changes after twenty years

JOAO BOSCO MONTE*

Depois de vinte anos a frente do governo do
Chile a coligagao multipartidaria de centro-esquerda,
Concertacion, perdeu no ultimo dia 17 de janeiro a
eleicao presidencial quando os chilenos elegeram no
segundo turno o candidato da direita, o empresario
Sebastian Pifera.

O recém eleito presidente, da Coalicion por el
Cambio,chega com quase 52% dos votos ao mesmo
tempo em que lidera a coligacdo de varios partidos.
Com sua vitéria se produz a primeira alternancia demo-
cratica, ao mesmo tempo em que significa pela primei-
ra vez, em cinqUienta e dois anos, a chegada da direita
(através do voto direto) ao Palacio de la Moneda.

Ainda que nédo seja uma facanha facil por fim
a experiéncia de governo da coligagao eleitoral mais
exitosa e estavel da América Latina, as primeiras
dificuldades encontradas por Pifiera, se verificaram
em sua prépria coligagao. Até sua designagao como
candidato oficial nunca havia existido um Unico
candidato da direita. A negociacdo com a elite da
UDI, o partido mais votado no Chile atualmente, para
a cessdo do espaco a Pifera implicava que deixasse
de lado seus tradicionais confrontos e o desgaste
ocasionado durante o ano de 2005. Naquele ano, nas
semanas que antecederam as eleicoes presidenciais,
0 agora presidente eleito decidiu apresentar-se como
candidato forcando o seu partido (RN) a retirar o
apoio ao até entdo candidato Unico Joaquin Lavin
(UDI) a quem derrotaria no primeiro turno. Apesar
de ter perdido a disputa presidencial para a Michelle
Bachelet, a experiéncia lhe permitiu mostrar-se ao
povo chileno e preparar-se para outras disputas.

O primeiro que se pode destacar, desde o ponto
de vista das pesquisas de opiniao, é que esta vitéria de
Sebastian Pifiera se apresenta num estranho cenario.
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Desde j& alguns meses o anuncio de seu triunfo
em todas as pesquisas de opinido contrasta com o
elevadissimo nivel de aprovacao para a presidenta
Michelle Bachelet,que tem o mandato melhor
avaliado pelos chilenos (em torno de um 80% de
aprovacao) dos quatro “concertacionistas” que se
sucederam neste cargo desde 1989. Tudo aponta a
que o projeto da Concertcién —integrado pelo Partido
Democrata Cristao (PDC), o Partido Socialista(PS), o
Partido pela Democracia (PPD) e o Partido Radical
Social-democrata(PRSD) — viu-se esgotado, ndo tanto
por seu contelido, sendo pela auséncia de renovacao
esperada para estas eleicoes.

A volta do ex-presidente e democrata cristao
Eduardo Frei como candidato da Concertacién nao
parece ter ajudado a promover a idéia de mudanca
que o eleitorado demandava. Resulta pouco provavel
que a volta de Frei, que se apresenta como uma
tendéncia ja observada em outras nagdes latino-
americanas (Alan Garcia — Peru ,Oscar Arias-Costa Rica
e Daniel Ortega-Nicaragua), fora compativel com um
projeto de renovacao de sua coligacao

O resultado do ultimo dia 17 de janeiro mostra
gque muita coisa mudou no Chile desde as eleicoes
de 1993, onde Eduardo Frei, logo no primeiro turno
obteve a historica votacao de 58% dos votos. Como
se pode ver, o ex-presidente ndo foi competente
para repetir o mesmo feito nesta eleicdo. Ha de se
observar, entretanto, que se produziu um avanco com
respeito ao primeiro turno das eleicoes celebrado em
dezembro de 2009 (Frei recebeu 29,6 % dos votos
no primeiro turno e 48,38 % de votos no segundo
turno), o que era absolutamente imprevisivel.

As raizes da derrota da Concertacion residem
nas divergéncias dos candidatos “concertacionistas”

* Professor da Universidade de Fortaleza (boscomonte@yahoo.com.br).
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em relacdo ao primeiro turno, e a entrada na disputa
eleitoral do deputado socialista Marco Enriquez-Omi-
nami. A origem desta decisdo estd no requerimento
de Enriquez-Ominami de celebrar primarias que
apontassem o candidato oficial da Concertacién . No
entanto, diferentemente das praticas promovidas no
passado, sua peticao se chocou com as resisténcias
da elite dos diferentes partidos da coligacdo incluido
0 seu. Respeitando os procedimentos internos, ain-
da que contradizendo seu espirito, os trés principais
partidos “concertacionistas” designaram Eduardo Frei
como candidato para as hipotéticas primarias. Assim,
o democrata cristao foi proclamado o candidato ofi-
cial da coligacao.

Ante a designacao de Frei, Enriquez-Ominami
deixou seu partido e apresentou uma candidatura
independente. Diante desse quadro, se verificou a
fragmentacdo dos votos “concertacionistas” pela
primeira vez desde 1989. Os 20,13% de votos de
Enriquez-Ominami no primeiro turno provou sua
capacidade para mobilizar os desencantados com o
projeto “concertacionista”, depois de vinte anos de.

Além desta divisdo do voto no primeiro turno
das eleicoes, o apoio de Enriquez-Ominami a Frei
para o segundo turno se mostrou timido e tardio,
dificultando que o candidato democrata cristao se
convertesse no Unico representante progressista fren-
te a seu rival Pinera. As andlises pds-eleitorais terdo
que determinar o destino do voto dos apoiadores
de Enriquez-Ominami. Mas ja é possivel deduzir que
uma parte dos votos foi transferida para Frei, se con-
siderarmos que os discursos de ambos se aproximam
ideologicamente. Ndo podemos esquecer também,
que dos 48,38% dos votos conferidos a Frei se incluem
também as transferéncias procedentes do quarto
candidato, Jorge Arrate do movimento Juntos Pode-
mos. Assim, o candidato Eduardo Frei além de ndo
ter capitalizado todos os votos de Enriquez-Ominami,
sentiu nas urnas a mobilizacao de desencantados e
dos que optaram pela abstencao que indiretamente
favoreceram a vitéria de Pifiera no segundo turno.

Esta ndo é a primeira vez que se produz um
voto de carater nao programatico. Tomando como
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exemplo, a vitéria de Bachelet e 0 aumento de
apoios entre os dois turnos tém sua explicacdo na
solidariedade de género mais do que em critérios
ideoldgicos.

Por outro lado, desde a reforma da Constituicao
em 2005 que reduziu o mandato presidencial a
quatro anos, a votacdo do primeiro turno das eleicoes
presidenciais coincide com a eleicao de deputados e
senadores. Dessa forma, em dezembro de 2009, ao
mesmo tempo em que acontecia 0 primeiro turno
das eleicoes presidenciais, celebrou-se a eleicao para
o parlamento chileno.

A disputa eleitoral de 2005 foi retratada pela
maioria dos analistas como cheia de continuidades,
apresentando como a Unica grande novidade a che-
gada de uma mulher a presidéncia da Republica. Por
outro lado, as Ultimas eleicoes iniciam no Chile uma
nova etapa em sua histéria recente. Os chilenos ja
deram o primeiro passo para o inicio da era Pifiera,que
comeca a partir de sua investidura no cargo em mar-
co deste ano. A Concertacion que governou o Chile
durante duas décadas inicia sua primeira experiéncia
longe do Executivo e terd que aprender a fazer opo-
sicdo. Em pronunciamento apés a divulgacao dos
resultados da eleicdo, o ex-presidente Ricardo Lagos
definiu o sentido de resignacao de sua coligacao.
“Termina a etapa historica. Abramos espaco para as
novas geracoes”.
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Resumo: Depois de vinte anos, a coligacdo Concer-
tacion perde a eleicdo e o direitista Sebastian Pifera
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Abstract: After twenty years, Concertacién loses
the election and the candidate for the center-right
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O lugar da China no comércio exterior brasileiro

China’s place in brazilian trade

DIEGO PAUTASSO*

A China tornou-se o maior parceiro comercial
brasileiro em 2009, superando os EUA depois de
décadas. No entanto, as relagdes entre Brasil e China
indicam mais do que a alteracao na hierarquia dos
parceiros comerciais brasileiros, mas uma mudanca
tanto das nossas relacoes exteriores quanto da pro-
pria correlacdo de forcas no sistema internacional.
O objetivo do presente artigo de conjuntura &, pois,
tentar captar o lugar da China no comércio exterior
brasileiro em face das transformacoes sistémicas que
se aprofundam desde o fim da Guerra Fria.

A mudanca das relacoes exteriores do Brasil tem
coincidido com grandes transformacdes da politica e
dos negdcios internacionais. Durante o século XIX, a
Gra-Bretanha tornou-se o principal parceiro comercial
do Brasil, em substituicao a Portugal; e, durante o sé-
culo XX, os EUA tomaram o lugar da Gra-Bretanha nos
negocios com nosso pais. Em outras palavras, a ascen-
sao dos polos hegemonicos do sistema mundial e as
reestruturacoes do capitalismo tém tido repercussao
direta sobre a insercdo internacional do Brasil. Dessa
forma, a virada do século XX-XXI marca a mudanca
de lugar da China nas relacoes exteriores brasileiras,
indicando transformacdes que representam desafios
e oportunidades de longa duracdo para o comércio
exterior e a diplomacia do Brasil, justamente num
quadro de transicdo sistémica.

Em 2009, a China tornou-se o maior parceiro
comercial do Brasil, com um fluxo de comércio de 36, 1
bilhdes de délares. Isto contribuiu para o pais oriental
torna-se o principal destino das exportacoes brasileiras,
totalizando um valor de 20,1 bilhdes de ddlares ou
mais de 13,1% do total exportado, enquanto o Brasil
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é destino de apenas 1,3% das exportagdes chinesas.
E, se considerarmos Taiwan, Hong Kong e Macau, estes
ultimos que foram integrados real e formalmente a
China, em 1997 e 1999 respectivamente, nas estatisti-
cas oficiais do Ministério do Desenvolvimento IndUstria
e Comércio Exterior (MDIC), a importancia chinesa
tem um acréscimo de quase 6 bilhdes de ddélares na
corrente comercial brasileira.

Em razao da crise financeira, os EUA tornaram-
se o segundo maior parceiro brasileiro, com 35,9
bilhoes de dolares de fluxo comercial em 2009, bem
abaixo dos 53,4 bilhdes de 2008, em parte devido
ao recuo de 42,4% de nossas exportagdes para o
mercado norte-americano. Na verdade, devido a crise,
o comércio internacional foi afetado e o brasileiro
recuou 22% em relacdo a 2008, segundo o MDIC,
constituindo-se na maior retracdo desde o inicio da
série historica em1950. Dessa forma, a crise contribuiu
para acelerar a tendéncia de superacao dos EUA pela
China como maior parceiro do Brasil.

Neste ano de crise (2009), a Asia foi o Ginico con-
tinente que apresentou crescimento das exportagdes
brasileiras, com aumento de 5,9%. Para a China, as
exportacoes cresceram 23,1%, fazendo o pals asiatico
subir na hierarquia dos parceiros do Brasil e assumir a
lideranca. Para outras regides, a queda das exporta-
cOes brasileiras foi expressiva, pois além da ja citada
retracdo de 42,4% dos EUA, a Europa Oriental recuou
38,6% e o Mercosul, 29,9% (com destaque para o
recuo de 30,9% da Argentina).

O lugar da China no comércio exterior brasileiro
reflete, portanto, um processo mais amplo de diversi-
ficagdo dos negdcios realizados pelo Brasil, bem como
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de mudanca da geografia econdmica mundial. No
ambito do comércio exterior brasileiro, as iniciativas
do Ministro das Relacoes Exteriores do Brasil, Celso
Amorim, intensificaram as relacdes exteriores do pais
com paises periféricos desde o inicio do governo Lula,
em 2003. Os paises periféricos, excluindo a OCDE,
passaram de 40% em 2003 para quase 54% do co-
mércio exterior do Brasil neste ano (2009).

No ambito das transformacoes sistémicas, o
lugar da China nos negdcios com o Brasil reflete o
processo de multipolarizagdo em curso, com destaque
para a ascensao estrutural da economia chinesa e da
Asia Oriental no comércio internacional. O comércio
exterior chinés passou de 38 bilhdes de ddlares em
1980 para 2,5 trilhdes em 2008, com um crescimento
de mais de 67 vezes em menos de trés décadas. A
participacao chinesa no comércio internacional saltou
de 1,02% em 1980 para 6,9% em 2008. A China que
ocupava apenas a 162 colocacao em 1997, com expor-
tacoes de 24,5 bilhdes de ddlares, tornou-se o maior
exportador mundial em 2009, com um total de 1,2
trilhdes de dolares, 16% menos do que 2008 (PAU-
TASSO, 2009). A crise fez 0 comércio chinés recuar
13,9% na comparagao com o ano anterior, atingindo
2,21 trilhdes de doélares, com superdvit comercial
chinés de 196,1 bilhdo de ddlares, 34,2% menor que
2008, conforme informou a agéncia Xinhua.

No caso das relagdes com o Brasil, a China partiu
de um comércio de 19,4 milhdes de doélares em 1974,
ano do reatamento das relacoes diplomaticas, para
1,2 bilhdes duas décadas depois (1994), chegando a
36,1 bilhdes em 2009. A tendéncia de aumento da
participacdo chinesa no comércio exterior do Brasil,
tornou-se ainda mais evidente em 2002, quando a
China suplantou o Japao como principal destino das
exportacoes brasileiras na Asia. De uma forma geral,
o Brasil tem tido superdvits no comércio bilateral,
excecao ao periodo de 1996 a 2000, em que acumu-
lamos déficit de cerca de 551 milhdes, somente com
a China. Somente em 2009, o superavit brasileiro foi
de 4,1 bilhdes de ddlares com o pais oriental.

Com efeito, a crescente importancia da China
no comeércio exterior do Brasil, sugere um conjunto
de desafios e oportunidades. Os desafios do Brasil
ligam-se a primarizagao das exportacoes brasileiras e
a falta de preparacédo para lidar com um novo parceiro
como a China, tanto do ponto de vista da formula-
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cao de politicas industriais, comerciais e tecnolégicas
(ICT), quanto do amadurecimento das estratégias de
negociacao com os chineses.

O risco da especializacdo produtiva em commo-
dities reflete-se na pauta de exportacao do Brasil para
a China. Cerca de 70% das exportacoes brasileiras sao
formadas de minério de ferro (31,4%), soja (31,4%),
petroleo (6,6%), sendo que os outros produtos sao
essencialmente primarios ou semimanufaturados.
Como a China cresceu sua participacao nas expor-
tagdes brasileiras e estas estdo centradas em com-
modities, consequentemente a pauta de exportagao
brasileira foi primarizada. Isto é, as exportacdes de
produtos manufaturados recuaram mais (-27,3%)
do que os semimanufaturados (-23,4%) e basicos
(-14,1%) em relacdo a 2008, segundo o MDIC. J4 a
China, que exportava essencialmente petréleo (97%)
para o Brasil entre 1980 e 1984, agora tem uma
pauta de exportacdo centrada em manufaturados,
sobretudo, componentes e aparelhos eletronicos e
maquinas, com uma diversificacdo muito grande de
itens (BECARD, 2008).

Nota-se que China e Brasil adotaram opcoes
diversas de insercao internacional no Pés-Guerra Fria.
As politicas de ICT no Brasil foram precarias durante o
ciclo de liberalizacao da década de 1990. A abertura
comercial sem contrapartidas e planejamento (ou seja,
com reforco do protecionismo e apoio as industrias
nacionais nos paises centrais), elevagcdo de juros e
carga tributaria, valorizacdo cambial, restricdo do
crédito e baixos investimentos em logistica reduziram
a competitividade do Brasil, dificultando as exporta-
coes e favorecendo as importacoes. O resultando foi
uma combinacao oposta a opgao chinesa de insercao
internacional: o fechamento dos mercados externos e
a abertura do mercado doméstico. Assim, houve uma
quase-estagnacao do comércio exterior do Brasil, que
passou de 96,4 para apenas 107,6 bilhdes de délares
entre 1995 e 2002, sendo que o déficit acumulado
foi de cerca de 24,5 bilhdes no periodo da paridade
cambial (1995-2000).

Durante o governo Lula, a combinacao de acoes
governamentais com a mudanca de conjuntura inter-
nacional acabou por favorecer o comércio exterior
brasileiro. Ou seja, o governo direcionou o Itamaraty
para a busca de novos mercados, atuando em parceria
com comitivas de empresarios; fortaleceu os quadros
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técnicos e a dotacao orcamentaria da APEX; e ampliou
o crédito para as exportagoes através de 6rgaos como
o BNDES. Além disso, capacidade de resposta das
empresas brasileiras ao aumento na demanda mun-
dial (PUGA, 2006), combinou-se com a conjuntura
internacional de valorizacao das commaodities, como
ferro, soja e petréleo, por exemplo, favorecendo a
balanca comercial. Com isso, o comércio cresceu de
121,5 bilhdes de délares em 2003 para 370,9 em
2008, antes da crise.

Como a China é um parceiro estratégico do Brasil
(OLIVEIRA, 2004), as relagdes bilaterais representam
novos desafios nos negécios internacionais do pafs.
Por um lado, os desafios do Brasil nas relacoes com
a China persistem, pois referem-se tanto a adversa
politica cambial brasileira e ao desvio de comércio
com vizinhos (como Argentina), até a falta de pre-
paro da elite brasileira, governamental, intelectual e
empresarial, para lidar com esta nova realidade eco-
némica, politica e cultural. Por outro lado, abrem-se
oportunidades para o Brasil aprofundar sua condicao
de global player, desbravando o mercado chinés,
criando oportunidades de cooperacdo técnica (como
o satélite sino-brasileiro CBERS — Chinese-Brazilian
Earth Resources) e diplomatica.

O lugar da China no comércio exterior brasileiro
reflete, pois, um conjunto de processos de longa
duracao, representando mais do que uma questdo
conjuntural ou bilateral. Primeiro, a emergéncia da
China como principal parceiro comercial do pais para
as proximas décadas, representando desafios e opor-
tunidades inéditos. Segundo, o aprofundamento da
diversificagao dos negocios internacionais brasileiros,
com destaque para a ampliacdo do peso dos paises
periféricos. Terceiro, a evolugdo do processo de mul-
tipolarizacdo, cuja emergéncia dos grandes paises da
periferia (Brasil, China, india) sao as principais expres-
soes. Quarto, o fortalecimento de relagdes Sul-Sul,
tornando mais complexo o0s negocios e as relacoes
internacionais. Quinto, as consequentes aproximacoes
sino-brasileiras no campo diplomaético, como atestam
a criacdo do Férum de Cooperacio Asia do Leste-
América Latina/FOCALAL (2001), do G20 voltado a
OMC (2003) e do grupo BRIC (2009), por exemplo.
Em suma, é preciso buscar captar a complexidade das
relacdes sino-brasileiras no século XXI.
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Resumo: O objetivo do presente artigo de conjuntura
é compreender o lugar da China no comércio exterior
brasileiro. O argumento proposto é que a condigao da
China de maior parceiro comercial do Brasil representa
mais do que uma mudanca de hierarquia, mas
transformacoes nas relacdes bilaterais e no proprio
sistema internacional.

Abstract: This paper aims to examine China’s role
in Brazilian foreign trade. Its main argument lies
in the fact that China has become Brazil's biggest
trading partner, a situation that accounts for more
than a simple shift of hierarchy, but represents a
transformation in their bilateral relations and in the
very international system.

Palavras-chave: Brasil-China; comércio exterior;
transicao sistémica

Keywords: Brazil-China, foreign trade, systemic
transition
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O surto rearmamentista na América do Sul

The outbreak of rearmament in South America

ELOI MARTINS SENHORAS*

A despeito de existir uma agenda institucional
de regionalizacdo transnacional comprometida com
a seguranca e defesa por meio da criacdo de um Con-
selho de Defesa Sul-Americano, a conjuntura atual
aponta para um crescente rearmamento ou moderni-
zacado dos arsenais dos paises em funcdo da compra
massiva de armas.Definida por um componente de
defesa nos paises sul-americanos que se assenta no
reaparelhamento e na reatualizagdo tecnolégica das
forcas armadas, a atual conjuntura armamentista na
América do Sul tem sido beneficiada por distintos
canais de financiamento. De um lado, estdo petréleo
venezuelano, o cobre chileno e os graos brasileiros
qgue foram responsaveis pelo aumento do nivel das
reservas internacionais dos respectivos paises, em um
contexto dinamizado pelas exportacoes e pela me-
lhora nos términos de intercambio com o aumento
do preco das commodities no periodo entre 2001
e 2008. De outro lado, estd a renovada associacao
militar Coldmbia-Estados Unidos, com a difusdo de
programas de assisténcia estadunidense pelo Plano
Coldmbia com o objetivo direto de combater a produ-
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cdo e o trafico de cocaina e indireto de consolidar uma
politica de ingeréncia estadunidense na regiao.Em boa
medida, o contextual aumento dos gastos militares
na regiao advém do aumento da taxa de crescimento
econdmico dos paises sul-americanos, o que propor-
cionou um aumento absoluto de recursos alocados
aos ministérios de defesa, porém em um aumento
relativo no percentual dos PIBs nacionais.O processo
regional de incremento nas compras de arsenal bélico
na América do Sul vincula-se com um contexto maior
de inseguranca compartilhada produzido por novas e
tradicionais ameacas e que afeta a distintos paises em
todas as regides do globo e que repercutiu no pés 11
de Setembro de 2001 em aumento do armamentismo
mundial.Neste contexto, a América do Sul aumentou
de maneira significativa os seus gastos militares em
50% ao longo da ultima década, seguindo atralada
de maneira proporcional a tendéncia mundial de ex-
pansdo de gastos, o que resultou, mesmo assim, na
manutencao de um dos menores indices de investi-
mento relativo na regionalizacao dos gastos militares
em comparacdo com o resto do mundo.

Tabela 1 - Regionalizacao dos gastos militares no mundo

Participacdo dos gastos

i no mundo
Africa 2%
Asia e Oceania 23%
Oriente Médio 6%
Europa 26%
Ameéricas 49%
América do Sul 2,7%
MUNDO 100%

Valor absoluto
dos gastos

Variacdo dos gastos
(1999-2009)

US$ 20.4 bilhdes +40%
US$ 281 bilhdes +53%
US$ 75.6 bilhdes +56%
US$ 320 bilhdes +14%
US$ 603 bilhdes +64%
US$ 34.1 bilhdes +50%
US$ 1.226 bilhdes +45%

Fonte: Tabulacdo prépria. Baseada em dados de SIPRI (2009). www.sipri.org

* Professor do Departamento de Relagdes Internacionais e pesquisador do Niicleo Amazdnico de Pesquisa em Relagdes
Internacionais da Universidade Federal de Roraima — UFRR (eloi@dri.ufrr.br).
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Embora ndo haja uma corrida armamentista
classica pela busca de um rompimento do equilibrio
de poder na regido registra-se que o processo de
reaparelhamento e na reatualizagdo tecnoldgica das
forcas armadas é conduzido por diferentes légicas
estratratégicas em cada pais o que explica um padrao
difereciado de gasto para cada pais.

No Brasil, a renovacao do arsenal advém da
recente retomada de um planejamento politico estra-
tégico, a partir dos governos FHC e Lula, que busca
ajustar a capacidade militar por meio de uma politica
externa de transferéncia tecnoldgica e industrial de
areas estratégicas conjugada a uma politica interna
de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e industrial
em defesa, com o objetivo maior de potencializar um
papel de relevo ao pais no ambito multilateral com
o pleito de ingresso como membro permanente no
Conselho de Seguranca da ONU, e de lideranca no
ambito regional com a criacao do Conselho de Defesa
Sul-Americano.

No Chile existe um padrao constante de compra
de equipamentes militares com alto contetdo tec-
nolégico advindo de um baixo contingente humano
nas forcas armadas e do mais alto orcamento de um
ministério de defesa na América do Sul, que foi lega-
do constitucionalmente pelo ex presidente Augusto
Pinochet por meio da Lei do Cobre que destina 10%
das vendas do minério as forcas armadas.

No caso do Peru, também negando uma cor-
rida armamentista, existe uma politica de reposicao
de equipamentos militares, com destaque para a
aquisicao de tanques chineses e avides tucanos do
Brasil, que tem sido feita sob o objetivo de gerar forca
dissuasiva, embora se balizando por equipamentos
que tenham capacidade defensiva frente ao arsenal
de paises vizinhos, como o Chile, que possui uma
sofisticada esquadrilha de cacas.

Na Colémbia, a compra de equipamentos
militares pouco sofisticados revela que o reapa-
relhamento colombiano acontece segundo este
padrdo de baixo conteldo tecnoldgico, pois existe
uma preocupacao focada no emprego sistematico
do maior contingente humano (400.000 militares)
entre todas as forcas armadas da América do Sul
para operacdes contra as guerrilhas em razao do
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suporte trazido pelo acordo estratégico-militar com
os Estados Unidos.

No caso da Venezuela, a compra diversificada de
cacas, tanques e metralhadoras a partir do governo
de Hugo Chavez reflete uma preocupagdo com o
rearmamento das forcas armadas apds 15 anos de
baixos investimentos justamente em um contexto de
difusdo de um movimento socialista-bolivariano com
perfil anti-americanista que teme agressdo tanto da
poténcia hegemonica e de seu principal alinhado
politico no sub-continente, a Coldmbia.

Independentemente da retérica dos presidentes
sobre a integragao sul-americana, este processo de
reaparelhamento produz um efeito de fragmentacao
na regionalizacdo transnacional a medida que produz
vetores de desconfianga entre os paises vizinhas, com
uma consequente blindagem militar das fronteiras,
justamente em uma regido que fora precursora das
agendas de desarmamento.

Esta conjuntura de distensdo toma relevo quan-
do se observa que nos féruns regionais, o reapare-
lhamento das forcas armadas ndo é discutido ou
quando se analisa que as mudancas governamentais
na América do Sul trouxeram um novo status quo
politico-ideoldgico que coloca em extremos opostos
paises vizinhos.

As maiores ameacas nesta conjuntara, mais
importante do que o volume dos gastos ou da capa-
cidade bélica dos paises, sdo justamente as divergen-
tes intencdes politicas e estratégicas que se formam
fragmentando uma possivel integracdo regional.
Destacam-se nesta conjuntura fragmentadora as
polarizacdes engendradas pelas apostas defensivas
para derrotar o narcotréafico e as guerrilhas na Colém-
bia com auxilio externo dos Estados Unidos vis-a-vis
as propostas expansivas do movimento socialista-
bolivariano impulsionado pela Venezuela.

Recebido em 27/01/2010
Aprovado em 29/01/2010

Resumo: O presente artigo objetiva analisar o processo
de crescente rearmamento presente na América do Sul
tomando como referéncia uma visdo internacionalista
fendmeno que se desdobra na regiao.
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Abstract: This article aims to analyze the growing Palavras-chave: América do Sul, gastos militares,
process of rearmament in South America taking for rearmamento.

reference an internationalist point o view of this Key words: military expenditure; rearmament; South
current phenomenon in the region. America.
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Um Novo Comeco para o START?
Os EUA, a Russia e a Proliferacao Nuclear

A New Start for Start? US, Russia and Nuclear Proliferation

CRISTINA SOREANU PECEQUILO*
ALESSANDRA APARECIDA LUQUE**

No final de 2009, o anlncio do aumento de
tropas dos EUA no Afeganistéo, a realizacdo da COP-
15, a ameaca do terrorismo, a postura nuclear do
Ird e as avaliagdes sobre a crise econémica mundial
ganharam destaque nos noticiarios, deixando em
segundo plano um evento que poderia, no ano do
vigésimo aniversario da Queda do Muro de Berlim,
ser considerado mais um dos diversos finais da Guer-
ra Fria que se repetem desde 1989: o anuncio, por
parte de EUA e Russia, no dia 05 de Dezembro, do
cumprimento das metas do START | (Strategic Arms
Reduction Treaty), consolidando a reducdo em seus
40% de seus arsenais nucleares.

A data selou o encerramento de um processo
iniciado em 1991, acelerado a sete anos atras pelos
Presidentes George W. Bush e Vladimir Putin em um
dos momentos de mais acentuada cooperagao entre
ambos, sob os efeitos da coordenacdo estratégica
gerada pelo 11/09 e a Guerra Global contra o Terro-
rismo (GWT), as quais se seguiram os desencontros
e distanciamento da Guerra do Iraque e das acoes
unilaterais de W. Bush. Antes disso, em 1996, Ucréania,
Bielo-Russia e Cazaquistdo, ja haviam anunciado o
cumprimento de suas metas no START [. Tanto as di-
plomacias russa quanto americana apresentaram esta
finalizagdo como um marco a despeito de sua pouca
visibilidade, e base de negociacdes de futuros compro-
missos, com implicacdes mais amplas para o debate
multilateral da proliferacdo e do desarmamento.

Todavia, o fato de nao ter sido fechado um
novo acordo entre as administracoes Barack Obama
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e Dmitri Medvedev, a pendéncia de questdes sobre
proliferacdo em termos globais (o citado Ira, a Coréia
do Norte), demonstra as limitacdes envolvidas nestas
negociacoes. Tornando o quadro mais complexo, de-
claracoes do Primeiro Ministro Vladimir Putin sobre o
desenvolvimento de novas armas ofensivas pela Russia
e o0 estado de “prontidao” norte-americana diante dos
Estados bandidos e falidos igualmente surgem como
empecilhos. Estes dilemas envolvem a passagem das
negociacdes nucleares russo-americanas da Guerra
Fria ao Pés-Guerra Fria, a dispersdo dos arsenais nu-
cleares e a diferenca de tratamento do tema entre os
dois Estados no que se refere a terceiros paises.

O START | foi assinado pelos Presidentes George
H. Bush e Mikhail Gorbachevem 1991 e apresentado
como uma das provas definitivas de superacdo da
corrida armamentista entre os EUA e a URSS e do
novo clima pacifico que passaria a dominar as relacoes
internacionais. Porém, para cada uma das “novas
superpoténcias aliadas”, o tratado simbolizava um
momento e uma condicdo de poder diferenciadas.

Enguanto na origem das conversacoes nucleares
dos anos 1970 o cenario era de paridade estratégica,
referente a distensdo e descongelamento entre as
superpoténcias, somado a preocupacdo com a dis-
persao do conhecimento nuclear a terceiras nagdes
gue colocava em xeque o dominio bipolar do mundo
por EUA e URSS, na década de 1990 as assimetrias
predominaram. Portanto, os acordos dos anos 1970,
possuiam uma face dupla: a limitacdo das armas nu-
cleares pelos SALT | e SALT Il (Strategic Arms Limitation

* Professora de Relagoes Internacionais da Universidade Estadual Paulista— UNESP (Campus Marilia), e Pesquisadora Associada

ao Nucleo de Estratégia e Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS (crispece@gmail.com).

** Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Estadual Paulista — UNESP (alessandra.luque@yahoo.com.br).



o

32

Talks) e o Tratado ABM (Tratado Antimisseis Balisticos,
que visava preservar a vulnerabilidade mutua entre as
superpoténcias) e a contencdo da proliferacao cujas
origens datam de 1967 com o Tratado de Nao Pro-
liferacdo (TNP) e as conversagdes para o banimento
total ou parcial dos testes nucleares.

Por sua vez, os tratados da década de 1990 re-
presentavam a acentuacao do poder estratégico dos
EUA diante da URSS e os atos finais das iniciativas de
Ronald Reagan ao longo de seus dois mandatos com
a quebra dos compromissos do SALT e do ABM, sendo
este Ultimo consubstanciado na Iniciativa de Defesa
Estratégica (IDE). O IDE, popularmente conhecido
como “Guerras nas Estrelas”, tinha como prioridade
proteger os EUA de ataques nucleares e foi um dos
componentes de desestruturacdo da politica soviética
nos anos 1980- HALLIDAY, Fred (2008). Repensando
as Relacbes Internacionais. 2aed Porto Alegre: Ed.
UFRGS. Além de violar as prescricdes do ABM, o IDE,
caso funcionasse, tornaria inuteis os arsenais soviéti-
cos. Aiinabilidade da URSS em responder tecnologica-
mente ao IDE revelou suas fragilidades e se inseriu no
processo da ascensao de Gorbachev ao Kremlin e suas
reformas econémica (perestroika), politica (glasnost)
e nas relacdes internacionais (novo pensamento).

Visando atualizar o sistema soviético, mas prin-
cipalmente ganhar tempo diante da reacao neocon-
servadora de Reagan na Segunda Guerra Fria, estas
reformas reabriram o didlogo com o Ocidente, mas
seus resultados foram opostos ao esperado e somente
acentuaram a perda de poder da URSS. A Queda do
Muro e o fim do Pacto de Varsévia, com a reducdo
unilateral das forcas convencionais soviéticas da Eu-
ropa, eram simbolicas deste esvaziamento, com os
EUA conseguindo, apesar de seu declinio econdmico
relativo, negociar com a URSS de uma posicao de for-
ca, o que se refletiu no START |, sua implementacao
e subsequentes conversacoes.

O START | converteu-se em um dos ultimos
atos da presidéncia Gorbachev pouco antes do
golpe fracassado de Agosto de 1991, seguido pelo
desmembramento da URSS no final deste ano. Na
administracdo de Yeltsin (1991/1999), tanto o START |
qguanto as negociagdes para a conclusao e implemen-
tacdo do START Il converteram-se em moeda de troca
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da “Russia democratica” e parceira estratégica do
Ocidente. O abandono do IDE pelos EUA no governo
Clinton (1993/2000) e a preocupacdo em imprimir um
discurso bilateral positivo marcaram este contexto,
assim como a ajuda financeira a Russia para manter
e proteger seus arsenais e materiais nucleares.

Contudo, os avancos foram poucos. Com isso,
o START | foi finalizado somente em 2009, enquanto
o Il e novas negociacdes nao avangaram. Ao mesmo
tempo, o IDE, agora sob o nome de TMD (Theater
Missile Defense), foi retomado por George W. Bush,
ao qual somou-se a ampliacdo da OTAN ao Leste
Europeu (associada a promessa de instalacao do es-
cudo antimisseis na Polonia e Republica Tcheca) e o
aumento da presenca dos EUA na Asia Central e no
Oriente Médio por conta das Guerras do Afeganistao,
do Iraque e dos contratos de exploragao e transporte
de gas e petréleo com antigas republicas soviéticas.
Estas agdes causaram mal-estar em Moscou, a des-
peito do pragmatismo de Vladimir Putin, sucessor de
Yeltsin no Kremlin de 1999 a 2008.

Consciente da preservacao da assimetria diante
dos EUA, mas investindo na diminuicdo deste gap
por meio da recuperacao do Estado e da retomada
da presenca regional sustentada pelo elemento ener-
gético (gas e petréleo), Putin recuperou no campo
nuclear uma posicao mais assertiva, mantida por seu
sucessor Medvedev (2009). A RUssia ndo tem se fur-
tado em fazer uso do elemento nuclear como fonte
de poder focando em duas téticas: o intercambio
cientifico-tecnolégico com nagdes emergentes e po-
deres regionais, dentre os quais merecem destaque
a China e o Ird, e uma posicao autébnoma nas OIGs,
em especial no CSONU.

Nesta segunda vertente, novamente o caso do
Ird merece atencao, e o da Coréia do Norte, assim
como sua diferenca de tratamento. Se no tema
norte-coreano, a Russia e a China alinham-se aos
EUA, atuando nas ConversacOes das Seis Partes, no
iraniano, ambas consolidaram uma frente que diverge
da posicdo dos EUA e da Europa Ocidental (Franca e
Gra-Bretanha) no CSONU. A localizacdo geografica
das nagdes, sua presenca geopolitica na Eurasia, com
o Ird surgindo como Estado-pivd, explicam esta dife-
renca de pressdes, assim como o interesse russo em
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manter-se como fornecedor de tecnologia e materiais
nucleares ao Ira.

E preciso acrescentar que a RUssia no pds-Guerra
Fria tem exercido uma politica mais favoravel ao
desenvolvimento de tecnologia nuclear, o que repre-
senta uma mudanca da postura contra a proliferacdo
com os EUA na década de 1970. Porém, o Kremlin
demonstra-se consciente de que esta dispersao deve
ser seletiva e limitada a paises com os quais a Russia
manteria boas relagdes e como elemento de barganha
nao se aplicando, por exemplo, a antigas republicas
soviéticas como a Gedrgia e mesmo a situacao norte-
coreana. Esta democratizacdo seria vista como uma
forma de aumentar o poder de barganha russo, mas
gue no médio e longo prazo poderia também ameaca-
la. O célculo custo-beneficio reside na percepgao de
que esta dispersao seria mais prejudicial ao interesse
dos EUA que ao russo, o que |he daria vantagens na
negociagdo com os EUA. A recente cUpula Obama/
Medvedev e a promessa de nao instalar mais o escudo
antimisseis na Europa Oriental podem ser vistos como
produto deste contexto. A moeda de troca no século
XX é a da autonomia e ndo do alinhamento e a tec-
nologia nuclear é, ao lado do elemento energético,
o pilar desta assertividade.

Do lado russo é um jogo arriscado, enquanto
tenta recuperar suas bases ofensivas como ja citado e
lancar o novo plano de defesa russo a ser implemen-
tado a partir de 2010. Visa-se maior poder frente aos
EUA e o redesenho de aliancas estratégicas na Eurasia,
sem desmerecer a atracao norte-americana sobre a
China, a sombra da presenca bélica e as pressdes
neoconservadoras sob a administracdo Obama. Do

lado dos EUA, a aproximacao nuclear com a india
revela-se como contrapartida destas iniciativas (em-
butindo riscos similares), assim como as hipéteses de
um G2 (China e EUA), associada a preservacdo dos
investimentos no setor de defesa, o incremento das
tropas no Afeganistao e a recorrente ofensiva contra
o terror.

Neste cenario, o START | revela-se uma pega
da Guerra Fria, em um contexto de realinhamentos.
Trata-se de uma discussao que deve ser ampliada a
diferenciada arquitetura de poder mundial, envolven-
do nédo sb as antigas superpoténcias em suas atuais
condig¢oes de poder, mas as nagdes emergentes como
China, india, Africa do Sul e Brasil, as demais poténcias
nucleares como Franca e Gra-Bretanha, e as potén-
cias regionais. Mesmo chamada de “velha politica”
a tecnologia nuclear permanece dual, sensivel, e um
fator de barganha e autonomia estratégica. Mais do
gue um novo comeco para o START, é preciso de um
novo comeco para a proliferacdo nuclear.

Recebido em 05/01/2010
Aprovado em 08/01/2010

Resumo: O artigo aborda as posi¢des russo-america-
nas no campo nuclear a partir do cumprimento das
metas do START .

Abstract: The article deals with Russian and American
stances in the nuclear field since the closure of START I.

Palavras-chave: EUA; Russia; Nao-Proliferacao
Key words: US; Russia; Non-Proliferation
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Securitizacao e dessecuritizacao da Amazoénia contemporanea

Securitisation and Dessecuritisation of Contemporary Amazon Forest

JOAO NACKLE URT*
ALEXANDRE FELIPE PINHO**

Finda sua relativa importancia geopolitica no
contexto da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
em face do carater estratégico da borracha para a
indUstria bélica da época, a Amazonia saiu do foco
das opinides publicas mundiais, acompanhando o
carater periférico que a América do Sul assumiu na
Guerra Fria. Somente a partir da década de 1970, com
a emergéncia do tema ambiental na Conferéncia das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (Estocolmo,
1972), a Amazonia ensaiou um retorno a agenda glo-
bal. Embora inicialmente timida, a insercdo da regido
amazdnica nos assuntos internacionais foi crescente
nas décadas de 1980 e 1990. Atualmente, a julgar
pela importancia conquistada pela tematica ambien-
tal, seu lugar na agenda internacional é permanente.
Esse foco da opinido publica mundial tem despertado
diferentes formas de discursos securitizadores, levan-
do o debate sobre a Amazdnia do campo da politica
para o campo da seguranca.

O conceito de securitizacao, langado por Buzan,
Waever e de Wilde (1998), abarca a idéia de que nao
existe uma seguranca internacional objetivamente
considerada. Para esses autores, toda ameaca é so-
cialmente construida por meio de discursos de atores
significativos na esfera da seguranca internacional,
passando pela aceitacdo do publico. Segurancga, por-
tanto, é “uma pratica auto-referencial [...] ndo neces-
sariamente porque uma ameaca existencial realmente
existe, mas porque o assunto é apresentado como
tal”. Securitizacao é "o uso da retérica da ameaca
existencial com o objetivo de levar um assunto para
fora das condi¢bes da ‘politica normal’”, justificando
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assim a adocdo de medidas de emergéncia, de pro-
cedimentos politicos extraordinarios e eventualmente
o uso da forca (1998, p. 24-25).

A securitizacdo da Amazonia tem ocorrido pelo
menos de duas formas, potencialmente opostas entre
si. A primeira é a securitizacdo ambientalista, que de-
fine a floresta amazonica como objeto referente e sua
destruicdo como a principal ameaca existencial, tanto
pela reducao da biodiversidade, quanto pela emissao
de gases estufa e pela destruicdo de etnias minori-
tarias. Buzan e Waever afirmam que, especialmente
no Brasil, a securitizacdo ambiental é temida como
potencial fundamentacdo para o intervencionismo
norte-americano (2003, p. 333).

A segunda, ocorrida em grande parte em reacao
a primeira, é a securitizacdo politica, com forte teor
nacionalista, que define a principal ameaca existencial
na regiao como o risco de “internacionalizacdo” da
Amazdnia, isto é, o desrespeito a soberania dos pa-
ises titulares de seu territério por grandes poténcias
do Norte desenvolvido, diretamente ou por meio de
ONGs, mas também passando pelas chamadas “novas
ameacgas”, freqlentemente de carater transnacional,
de que sdo exemplos o narcotrafico, a imigracao ile-
gal, a biopirataria, entre outras. Entram ai também
as ameacas tradicionais, especialmente apds a subida
ao poder do venezuelano Hugo Chavez, cuja retérica
revoluciondria neobolivariana freqlentemente tem
despertado sentimento de inseguranca entre paises
vizinhos.

Em suma, a seguranca da Amazonia tem sido de-
finida por acoes securitizadoras de sentidos opostos,

* Professor da Universidade Federal de Roraima— UFRR, especialista e mestre em Relacdes Internacionais pela Universidade

de Brasilia — UnB (joaourt@gmail.com).

** Graduando em Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Roraima — UFRR.
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que se retroalimentam. De um lado, ambientalistas
partem do pressuposto (nem sempre verdadeiro)
de que os Estados sul-americanos sao ineptos para
lidar com os problemas atinentes a floresta. Por isso,
produzem discursos no sentido de intensificar a
atuacdo de atores extra-amazdnicos para assegurar
a preservacao dos valores ambientais relacionados
com a preservacao da floresta. De outro lado, setores
nacionalistas das sociedades amazonicas, em reacdo
aos discursos descritos acima, securitizam fortemente
a integridade de seus territorios, destacando de varias
formas a legitimidade de suas soberanias.

Tal dinamica lembra os dilemas de segurancga
interestatais, em que o fortalecimento militar de um
Estado promove o aumento da inseguranca do seu
vizinho. Estarfamos assistindo a um “dilema de secu-
ritizagdo”, em que o fortalecimento da securitizacdo
ambiental gera aumento da sensacao de inseguranca
pelos setores politico e militar?

Vale lembrar que, sequndo Buzan, Waever e de
Wilde, a securitizacdo de um assunto significa sua
apresentacao como tao urgente e importante que nao
deva ser exposto ao manejo politico normal, institu-
cionalizado, democratico. “Basicamente, a seguranca
deve ser vista como negativa, como uma falha em
lidar com certos assuntos como sendo integrantes da
politica normal” (Buzan, Waever e de Wilde, 1998,
p. 29). Parafraseando esses autores, no longo prazo, o
ideal é a promocao da dessecuritizacdo da Amazonia,
isto é, o resgate dos valores ambientais e humanos
contidos na floresta amazo6nica para o ambito do
jogo politico normal.

Também a favor da dessecuritizacdo da Ama-
zbnia, entendida como a superagao da securitizacao
com base nos discursos ambientalistas e seus reversos
nacionalistas, vale trazer a opinido de Bertha Becker,
de que na AmazoOnia contemporanea a penetracao
das grandes poténcias “ndo mais visa a apropriacao
direta dos territérios, mas sim o poder de influir na
decisdo dos Estados sobre seu uso” (Becker, 2007:34).
Essa tendéncia reforca o padrao histérico de respeito
as soberanias locais. Com efeito, diferentemente da
América Central e do Caribe, a América do Sul ndo
tem sido historicamente alvo de intervencoes estran-
geiras, sendo que os préprios Estados Unidos abriram
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mao, desde o comeco do século XX, das estratégias
de intervencdo direta na regido, em favor de uma
estratégia de penetracdo econémica (Buzan e Waever,
2003, p. 310).

Tendo em vista que a continuada destruicao da
floresta parece ser o gatilho que dispara a dinamica
securitaria, pode-se argumentar que o aprofunda-
mento da soberania dos paises amazbnicos — es-
pecialmente a soberania voltada para dentro, isto
é, a efetiva capacidade dos Estados de fazer valer o
império da Lei sobre seus territérios, notadamente no
combate ao desmatamento — deve conduzir a uma
progressiva dessecuritizacdo ambiental da Amazdnia,
interrompendo assim o ciclo vicioso atualmente em
andamento. Por outro lado, o aprofundamento da
soberania nesses Estados deve favorecer um enqua-
dramento juridico claro e efetivo da atividade dos
atores nao-estatais (cientistas, empresas e ONGs),
reduzindo sua percepcdo como ameaga entre as
sociedades amazonicas.

Referéncias bibliograficas

BECKER, Bertha K. Amazonia: Geopolitica na virada
do lll milénio, Rio de Janeiro: Garamond, 2007.

BUZAN et alli, Security: a new framework for analysis.
London: Lynne Rienner publishers, 1998.

& WAEVER. Regions and powers: the structure
of international security. Cambridge: University
Press, 2003.

Recebido em 24/01/2010
Aprovado em 26/01/2010

Resumo: A dindmica de securitizacdo da Amazénia
opde de um lado o setor ambiental e, de outro, o
setor politico.

Abstract: Amazon forest securitisation dynamics
opposes from one side the environmental sector and,
from the other, the political sector.

Palavras-chave: Amazénia; securitizacdo; dessecu-
ritizacao
Key words: Amazon forest; securitisation; dessecu-
ritisation



_—

36

. A6

Oportunidades para Cooperar nas Relacdes Brasil-EUA

Opportunities to cooperate in USA-Brazil relations

DIEGO ARAUJO CAMPOS*

Como sugeriu a secretaria de Estado Hillary
Clinton em sua primeira reunido com o ministro Celso
Amorim, no final de fevereiro de 2009, ndo sera por
falta de oportunidades para cooperar que 0s governos
Obama e Lula deixarao de trabalhar juntos.

A presenca de ambos os paises no G-20 financei-
ro significa importante férum para convergéncia dos
interesses brasileiro-americano no ambito multilateral.
Por certo, o G-20 também representa importante
meio de se combater o protecionismo por meio do
didlogo e de agdes concertadas.

A necessidade de conter as pressoes protecionis-
tas, que se multiplicaram com a crise, foi proclamada
na primeira reuniao de chefes de governo do G-20,
realizada em novembro de 2008, em Washington.
Desde entdo, varios paises-membros do grupo,
entre eles os EUA, a Unidao Européia e a Argentina,
ignoraram o compromisso e adotaram leis e normas
protecionistas. A clausula Buy American, do pacote
de estimulo de quase US$ 800 bilhoes aprovado pelo
Congresso dos Estados Unidos e sancionado por Oba-
ma em fevereiro de 2009, estipula que os produtos
de ferro e aco e os demais manufaturados usados em
projetos de infraestrutura, financiados pelo pacote,
devem ser de origem americana.

No ambito da Rodada Doha, na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), ndo hé indicios sobre
o desejo de retomada das negociacoes e € improvavel
que o ambiente politico doméstico permita que isso
aconteca antes de a economia comecar a dar sinais
de vida. A administracdo Obama ja assinalou que a
liberalizacao de mercados dos grandes paises emer-
gentes, especialmente China e india, é precondicao
para avancos em negociagoes globais.
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Em 2009, o Brasil foi autorizado pelo Orgdo de
Solucao de Controvérsias da OMC a adotar medidas
compensatérias contra produtos norte-americanos,
visto que os EUA continuam a subsidiar sua producao
algodoeira. A OMC anunciou em 2009 que avaliara
um caso apresentado pelo Brasil contra os EUA por
supostas medidas antidumping impostas sobre o
suco de laranja exportado para o mercado americano.
A principal questao no caso do suco de laranja é o
uso pelos EUA do sistema chamado de «zeramento»
(zeroing, em inglés), que consiste na retirada do cal-
culo de dumping as transagdes em que 0s pregos de
exportacao sao maiores que 0s precos de venda no
mercado interno do pais que exporta.

Conquanto haja friccoes nas relacdes comerciais,
o Brasil beneficia-se do comércio bilateral por exportar
para os EUA sobretudo produtos industrializados.
Como afirmou o secretario de comércio exterior do
Brasil, Welber Barral, no “XVII Encontro sobre Parce-
ria Estratégica entre o Brasil e os Estados Unidos”,
realizado em dezembro de 2009: “O comércio entre
esses dois paises € marcado por trocas intrafirmas, o
gue garante que nossas exportacoes sejam majorita-
riamente de bens industrializados.”" A crise econo-
mica internacional prejudicou, todavia, o comércio
bilateral. Entre os meses de janeiro e novembro, as
exportacoes brasileiras para os EUA somaram US$
114,3 bilhoes, cifra 44,5% menor que a registrada no
mesmo periodo do ano passado. Na mesma compa-
racao, as importagdes de produtos norte-americanos
retrairam 21,1%, segundo o Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio (MDIC).

As barreiras norte-americanas ao etanol bra-
sileiro sdo um importante obstdculo ao comércio
bilateral. Mesmo assim, os dois paises ja comecaram
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a cooperar na area dos biocombustiveis, quando da
assinatura de um memorando de entendimento em
marco de 20072. Um dos objetivos do memorando é
a difusao de técnicas de cultivo de cana e producao
de etanol e cogeracdo de bioeletricidade no mundo
em desenvolvimento, com ganhos potenciais para as
empresas brasileiras.

Como formador de consenso, o Brasil pode ser
interlocutor da aproximacao entre EUA e Cuba. O
Brasil, que deu os primeiros passos em favor da rein-
tegragao dailha nos érgédos de representacdo politica
das Américas, durante a cUpula de lideres da América
Latina e Caribe, realizada em dezembro de 2008 em
Sauipe, foi ator de peso na revogacao da resolucao
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que
suspendia Cuba da organizacao.

Na América do Sul, o Brasil apresenta-se como
mediador e facilitador de didlogo entre os paises, o
que é de especial interesse dos EUA. Entre a retdrica
antiamericanista de Hugo Chavez (Venezuela), Evo
Morales (Bolivia) e Rafael Corréa (Equador) e a pro-
EUA de Alvaro Uribe (Coldmbia) e Alan Garcia (Peru),
o Brasil representa o mediador de posicoes, ao tentar
evitar atitudes extremas de ambos os lados.

Como Obama é filho de um queniano, o pre-
sidente americano vé& com interesse a Africa, assim
como o Brasil de Lula. O investimento que o governo
Lula fez nas relagdes com paises africanos e a presenca
significativa de empresas globais brasileiras, como
a Odebrecht e a Petrobras, no continente tornam a
Africa uma 4rea propicia para acdes coordenadas de
cooperagao. Duas dessas agoes foram levadas adiante
nos ultimos trés anos em projetos-piloto que o Brasil
e 0os EUA patrocinaram em Guiné-Bissau, para o apri-
moramento institucional do pais, e em Sdo Tomé, no
combate a malaria. A propagacao do biocombustivel

é uma area natural para a cooperagao entre os dois
paises na Africa, além da satde, em que o Brasil ja
atua e na qual existe interesse de fundacoes benemé-
ritas dos EUA e de outros paises.

A energia nuclear representa um tema que pode
revelar-se o mais dificil e complexo das relacdes entre
0 Brasil e os EUA nos anos a frente. A visita do pre-
sidente iraniano Mahmoud Ahmadinejad ao Brasil,
em novembro de 2009, caracterizou-se pelo apoio
brasileiro ao desenvolvimento iraniano de tecnologia
nuclear para fins pacificos. Diferentemente do Brasil,
os EUA acreditam que o Ird desenvolve tecnologia
nuclear para fins bélicos. Sendo assim, os norte-
americanos condenam a cooperagao Brasil-Ira nas
mais diversas areas.

Como visto, as relagdes Brasil-EUA apresentam
pontos de convergéncia e de divergéncia. Ambos
devem encapsular essas divergéncias para que nao
afetem as &reas de maior convergéncia no relaciona-
mento bilateral. Somente assim, mais oportunidades
surgirdo rumo ao desenvolvimento da parceria estra-
tégica Brasil-EUA.
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Resumo: O presente artigo pretende analisar conver-
géncias e divergéncias nas relacoes Brasil-EUA.
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3 Ver artigo A Afiica na Politica Externa Brasileira. Disponivel em: www.diegoaraujocampos.com.br.
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Do exército ao Itamaraty: a desarticulacao do Estado brasileiro

From Army to ltamaraty: the endanger the Brazilian state

JOSE ALEXANDRE ALTAHYDE HAGE*

Faz-se necessario um breve arrazoado para
se compreender a questdo a qual se refere o titulo
deste artigo. Este texto ndo tem proposito de abrir
polémica nem de contribuir para debates que nao
tragam luz sobre questdo de politica nacional que
ganhou dimensao nos ultimos dias. Trata-se da crise
gue envolve a Secretaria Nacional dos Direitos Huma-
nos, o Executivo e o Ministério da Defesa. O inicio do
imbroglio se deu por causa da proposta do secretario
dos Direitos Humanos Paulo Vanuchi, com apoio do
ministro da Justica e oposicao do ministro Jobim, da
Defesa, para se rever a Lei de Anistia e procurar con-
denar torturadores e todos aqueles que, de alguma
forma, serviram os governo de 1964 a 1985.

Lei de Anistia que no governo Jodo Figueiredo
trazia dois objetivos. Primeiro anular qualquer forte
agravamento politico que pudesse haver entre os
“servidores do Estado”, seja nas Forcas Armadas ou
em outros 6rgdos publicos, e aqueles que militavam
a favor da luta armada por meio de movimentos de
guerrilha, como os do Araguaia (PC do B) e a Van-
guarda Popular Revolucionaria, que se encarregava
da versao urbana da contestacao armada. Na Lei de
1979 nao ha distincao entre “errantes” da repressao
e da luta armada. Tudo foi zerado.

O segundo objetivo, embora ndo ligado auto-
maticamente ao primeiro, foi o de aproveitar o mo-
mento de pacificagdo politica para superar o problema
causado pelo feito de 13 de dezembro de 1968, com
a criacao do Ato Institucional 5, que desconhecia o
direito de habeas corpus e outras garantias individu-
ais. Vale a pena recordar que foi com o fim do Al-5
que se findou também a censura sobre a imprensa,
ficando algum limite de difusdo sob conveniéncia dos
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diretores das empresas de comunicagao ou fruto de
apelo de grupos da sociedade civil. A partir dai volta-se
gradualmente a normalidade, como aprovacao dos
partidos politicos de grandeza nacional, a exemplo
do Partido dos Trabalhadores que atualmente governa
o Brasil.

O fato de haver vontade nacional para rever a
historia ndo tem demérito, cabe a contemporaneidade
dar vazao ou nao as suas perspectivas de revisao. Na
Republica francesa ainda ha quem queira defender ou
atacar o marechal Pétan, que governara a Franga sob
o poder do Il Reich (governo de Vichi). Certamente
ha também as mesmas preocupacoes, pros e contras,
em Portugal de Salazar e na Espanha de Franco. No
Brasil ndo seria diferente sob regime de democracia
e de liberdade de opinidao. Mas no Pais o intento de
reviver o passado pode ter outra coloragao, a de mirar
em um objeto e derrubar outro.

O resultado que pode sair dos esforcos de revelar
a verdade, conforme proposta do secretario Vanuchi,
é 0 aumento da desarticulacdo do Estado brasileiro.
Em outras palavras, paulatinamente o poder nacio-
nal brasileiro é comprometido e desmoralizado sob
procuras de virtude que dificilmente encontrariam
opositores, até porque o moderno politico e intelec-
tual brasileiro nao carregaria com prazer a pecha de
reacionario. E qual seria o propésito disso? Além de se
procurar pela justica haveria também efeitos colaterais
na politica nacional e na diplomacia — dai a variante
internacional que a atual crise traz em seu bojo.

Porventura, se os esforcos da Secretaria de Direi-
tos Humanos, com possivel apoio do Executivo, tem o
fito de levar justica para aqueles que foram vitimados
pela ditadura, outro resultado podera surgir. Diga-se
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de passagem, que se trata de resultado nao recente,
que faz parte de um processo iniciado na segunda
metade dos anos 1980, mas com efeitos que ainda
perduram.

A procura de se limitar o poder nacional brasi-
leiro, comecando pelas Forcas Armadas, é algo que
teve inicio no governo de José Sarney. O objetivo era
bastante compreensivel, embora temerario. O fim
do movimento politico-militar de 1964 exigia virada
de pagina e havia ansia para se saber o que se devia
fazer com o exército em um pais que desejava ser
democratico. Limitar a atuagdo dos militares pare-
cia ser urgente para aquele periodo. Ninguém mais
queria imaginar a vida politica brasileira sob novas
intromissdes do Exercito brasileiro como se ele fosse
uma espécie de poder moderador na era republicana.
Nao deveriam mais se repetir datas como 1892, 1922,
1937, 1954, 1955 ¢, por fim, 1964.

Por outro lado, os fatos entre 1986 a 2009, que
parecem ser apenas uma questao nacional e limitada
institucionalmente tém ligacao internacional e ndo se
prende somente ao Exercito. Alids, é sempre licito ave-
riguar as questoes internas para se perceber quais sdo
as pressoes, desejos e outros institutos internacionais
que ganham ou perdem com decisdes internas, seja
no comércio, energia etc.

Ja foi dito que o enquadramento das Forcas Ar-
madas brasileiras em um clima de redemocratizagao
se fez urgente ndo somente pelo temor interno, mas
também por sugestdes internacionais, sobretudo
apo6s a da Guerra Fria, em que erradamente se deu a
entender para as antigas poténcias médias, caso do
Brasil, que ndo haveria mais por que desenvolver a
grande estratégia. Grande estratégia que, certamen-
te, pensa a evolucdo do poder nacional, com o bom
funcionamento das Forcas Armadas, bem como da
tecnologia e da industrializacao em moldes aut6-
nomos, dependendo do externo somente no mais
sofisticado e complexo.

Ainda no final do grande embate ideoldgico en-
tre o Leste e o Oeste houve quem também preferisse
um novo papel para os exércitos nacionais, principal-
mente os latino-americanos. Havia a idéia de que sem
o grande conflito mundial aqueles organismos estatais
poderiam ter nova roupagem e fungao, a de serem
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uma “gendarmerie”, desarticulado dos problemas do
Estado. Vale dizer, um exército sem ser exercito, mas
uma policia nacional.

Tanto no campo das Forcas Armadas, almiran-
te César Flores, quanto no campo da universidade,
professores Domicio Proenca Junior e Eugénio es-
creveram textos dizendo que o enxugamento do
orcamento militar a partir dos anos 1990 nao deixaria
de ter viés politico e ideolégico, inclusive para fazer
com que o Brasil fosse mais visto pelas organizacoes
internacionais, notadamente o Fundo Monetario
Internacional, Banco Mundial e Organizacdo dos Es-
tados Americanos. As duas primeiras se contentariam
pelo fato de haver superdvit primario; a segunda pela
possibilidade de haver menos trabalhos nas questdes
mais prementes.

A auséncia de um exército bem preparado e
equipado é, ao mesmo tempo, uma falta do poder
nacional que se vé despreparado para os reais desa-
fios que o Estado pode encontrar, independente de
haver ou ndo ameaca a seguranca nacional — este é
o histérico do Exército nacional. Mas a busca para se
obter a reforma institucional, limitando e concebendo
novas versoes para o poder politico ndo se limitou aos
militares, também arrumou espaco no Itamaraty.

A respeito da Chancelaria a procura para se
procurar reformar, ou imputar novas féormulas que
fossem condizentes com governos reformistas, diga-
se liberais, vém da administracao Collor de Mello e sua
tentativa de afastar antigos quadros a favor daqueles
mais préoximos de sua plataforma. Dai se compreende
0 embate silencioso, mas duro, entre o ex-chanceler
Francisco Rezek com o secretario-geral, embaixador
Paulo Tarso Flecha de Lima por causa de concepgdes
divergentes.

Qual era afinal a férmula de Collor? Fazer com
que o ltamaraty fosse mais simpatico as boas no-
vas que chegavam do hemisfério norte e de alguns
agregados do sul, a exemplo da Argentina e do
México do governo Salinas: liberdade de mercado,
desregulamentacao, privatizacao e preocupagao com
0 meio ambiente. Esforcos que foram um pouco
quebrados por causa do periodo Itamar Franco que
havia convidado o ministro Celso Amorim para a Casa
em 1993.
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Sobre isso é interessante consultar dissertacao
de mestrado do diplomata argentino, José Maria
Arbilla (IRI-PUC-RIO) sobre duas experiéncias analogas
no intuito, mas diferentes no resultado, a reforma
conceitual do Palacio San Martin, a Chancelaria da
Argentina e a brasileira, no Itamaraty. No San Martin
houve reforma conceitual, adequando novos quadros
as modas e apelos ap6s Guerra Fria dando, assim, o
suporte necessario ao governo de Carlos Menem para
se aproximar fortemente dos Estados Unidos, e para
com eles exercer “relacdes carnais”.

Apesar de compartilhar o mesmo periodo
o governo Collor ndo havia logrado reformar a
Chancelaria da mesma forma que o vizinho em
virtude da existéncia de uma carreira bem construida
e tradicionalmente ciosa de seu valor, imune a
modismos e idéias que pudessem descaracterizar
a doutrina e a coeréncia histérico-politica que o
ltamaraty traz ha décadas.

No entanto, da mesma forma que o Exército
brasileiro, o Itamaraty também vem sofrendo
“ajustes” de teor ideolégico e programatico que
pode ser considerado uma mudanca de rota, agora
mais a esquerda. Isto porque se havia algo que a
Chancelaria muito valorizava era sua relativa distancia
de embates temporais e se pretendo aquilo que mais
tinha nocao de permanente e relevante ao interesse
nacional — interesse nacional acima de querelas
governamentais e partidarias. Mesmo correndo o risco
de leviandade se pode dizer que o apego exagerado
da Casa a questao hondurenha traduz a alteracao
de comportamento, imputando valores e aceitando
visdes que mais atrapalham a atividade exterior do
que contribui para bom trabalho.

O que se vé em Honduras se reflete no Brasil,
a palavra escrita e lavrada perde valor. O que as
instituicoes pregam para que haja o equilibrio politico
tdo necessario corre risco de nao existir justamente
para dar azo a desejos anacronicos, embora
compreensiveis. O Itamaraty da a entender que nao
consegue se divorciar do imbrdglio hondurenho,
mesmo que haja sinais claros de que a Constituicdo
daquele pais e sua populacao aprovem novas medidas
para se ter a tdo querida paz. Desejam-se boa sorte a
Zelaya para que ele faca sua parte, abra espaco para

o

quem foi escolhido em eleicdo livre e observada pelas
Nacoes Unidas.

Por caminhos distintos a sorte por que passa o
Exército nacional nao difere muito da Chancelaria.
A arma de terra se enquadra em um tipo de revisdo
histérica que mais guarda conveniéncia com desejos
internacionais do que domésticos. A desmoralizacdo
do Exército ndo ajuda a se fazer justica; ajuda sim a
fazer cisdo, até aqueles que nao serviram a ditadura,
caso do ministro Jobim. Em outro caso, a alteragao
programatica do Itamaraty tampouco contribui para
a positiva insercdo internacional do Brasil. Dificil
haver insercao internacional respeitosa sem um
exército confiante e um corpo diplomatico coeso,
sem partidos.

O desejo de se enquadrar as Forcas Armadas,
em especial o Exército, ndo ¢ diferente daquele de
o reduzir a uma policia melhorada, sem resguardo
politico para exercer sua real funcdo. Em principio, se
esse intuito ganhar corpo havera quem goste dessa
operacao. Nos Estados Unidos havera quem concorde
com isso, assim como na Europa Ocidental, em muitas
organizacdes nao-governamentais e internacionais.
A questao é saber qual vantagem tera o governo Lula
da Silva e seus descendentes diretos. Sera tudo isso
um passaporte ao reconhecimento internacional? Se
for assim seu governo ndo guardara grande distancia
de seu antecessor, embora o presidente se ampare em
uma administracao a esquerda, como alega ser.

No projeto do secretario Vanuchi, e contestado
por Jobim, ha o desejo de se modificar, inclusive, nomes
dados a ruas, rodovias, patrimonio publico que relembre
guem tenha trabalhado para a ditadura, independente
da qualidade do trabalho e de sua contribuicao para o
Brasil. Nessa seara, a rodovia Castelo Branco, em Sao
Paulo, devera ser renomada, em hipdtese. O mesmo
destino devera ter o embaixador italo Zappa, grande
arquiteto do reconhecimento de independéncia da
Africa luséfona nos anos 1970, mesmo que o saudoso
diplomata tenha se firmado como homem simpatico
na construcdo do Terceiro Mundo, em Cuba, na China
e no Vietna seu nome devera ser retirado de escola
publica no Rio de Janeiro.

Para concluir. Em entrevista feita em 1997 o
assessor especial de relacdes internacionais para a
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Presidéncia, Marco Aurélio Garcia, afirmara que Roberto
Campos se tornara errante pelo fato de ter servido ao
governo Geisel como embaixador em Londres em
1974. Seguindo esse raciocinio, italo Zappa, Paulo
Nogueira Batista, Severo Gomes, Petronio Portela,
Bautista Vidal, Rogério Cerqueira César, Andrada
Cerpa e outros, “devem” se redimir pela ligacdo com
0s governos militares, mesmo que tenham procurado
dar o melhor deles. Seja nesta vida ou na outra.

Recebido em 05/01/2010
Aprovado em 07/01/2010

Resumo: Este artigo tenciona compreender os efeitos
da politica de direitos humanos no poder nacional
brasileiro.

Abtract: This article intents to show the human right
policy efects over the Brazilian national power.
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Cinquenta anos do acordo de cooperacao e seguranca
entre o Japao e os EUA: momento de reflexao

50th Years of Treaty of Mutual Cooperation and Security Between
Japan and The United States of America: Moment of reflection

ALEXANDRE RATSUO UEHARA*

No dia 19 de janeiro o “Acordo de Cooperacao e
Seguranca entre o Japao e os EUA" completa 50 anos,
porém, no momento, nao é sé de comemoragao. Com
a ascensao do Primeiro Ministro, Yukio Hatoyama do
Partido Democrata do Japao (PDJ), em 16 de setembro
de 2009, as relagcdes entre Tdéquio e Washington
passaram a apresentar pontos de tensdo. Hatoyama fez
sua campanha defendendo modificacdes na politica
externa, incluindo as formas de relacionamento com
0 seu principal parceiro desde o final da Il Guerra
Mundial, os EUA. Entre os assuntos mencionados
estdo uma maior independéncia da politica externa
japonesa e o remanejamento das bases militares
norte-americanas em Futenma, Okinawa.

No manifesto eleitoral, o PDJ se comprometeu
em “desenvolver estratégias de politica externa pro-
ativas e construir uma alianca entre o Japao e os
EUA préxima e igual” e “estabelecer mecanismos de
cooperacao intraregional na regido da Asia-Pacifico
com o objetivo de formar uma Comunidade do Leste
Asiatico” (Democratic Party of Japan, 2009, p.18).

Essas propostas, entretanto, podem nao serem
complementares, conforme analise do editor da
revista Japan Echo, Takashi Shiraishi, os objetivos de
se estabelecer relacoes igualitarias e de reposicionar
as forcas americanas de Okinawa, podem fazer com
que Washington retire suas forcas para as ilhas de
Guam ou Hawai. Esse seria um dos piores cenarios
para 0 Japao, pois o pais teria de dedicar mais recursos
para ampliar sua capacidade defesa e estimularia o
governo da China a adotar medida similar, que por
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sua vez incentivaria investimentos semelhantes por
outras nacoes asiaticas. Nesse quadro, a segunda
proposta do PDJ, criar a comunidade asiatica, ficaria
comprometida.

Essa relacao triangular EUA-Japao-China é
bastante complexa, projecdes apontam que a
economia chinesa devera superar a economia japonesa
em 2010, passando a ocupar a segunda posicao no
mundo, atras apenas dos EUA. Essa perspectiva tem
gerado muitas lamentacdes no Japao — tanto pelos
politicos como pela populacdo — pois é mais um fator
gue contribui para o processo de enfraquecimento do
status internacional do pais, que se desenvolve desde
a Ultima década do século XX. Apds o estouro da
bolha econémica em 1991, o Japao passou um longo
periodo de estagnacao econOmica, instabilidade
politica e timida atuacao internacional.

Os EUA continuam sendo a super poténcia
em poderio militar, uma grande poténcia em poder
politico e uma importante poténcia econémica.
Porém, seu status internacional também vem
passando por um processo de enfraguecimento
relativo. Particularmente, a area econdmica merece
particular atencdo, ndo sé pelos problemas que se
avolumaram apos a quebra da Lehman Brothers em
setembro de 2008, mas porque vém passando por um
processo de reducdo da sua importancia relativa na
economia global. De acordo com os dados do Fundo
Monetario Internacional (World Economic Outlook
Database, October 2009), em 2000 a o produto
interno bruto (PIB) americano representava cerca 31%
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do PIB mundial, caindo para cerca de 23,7% em 2008. Nesse mesmo periodo, a economia japonesa também
teve um grande prejuizo, vendo sua participagao cair de 14,5% para 8,1% e, em contrapartida, a participacao
da economia chinesa subir de 3,7% para 7,1%. Os dados de 2009 ainda nao estao fechados, mas é muito
provavel que a participagao chinesa praticamente se iguale a japonesa.

Produto Interno Bruto das 10 maiores economias (PIB — US$ milhdes)
e a participacao relativa no PIB global (%)

Pais 1980
1 Estados Unidos 2.788,12
2 Japao 1.070,99
3 China 309,27
4 Alemanha 826,14
5 Franca 691,24
6 Reino Unido 542,45
7 ltélia 460,63
8 RdUssia n/a
9 Espanha 224,50
10 Brasil 162,62

%

25,8%
9,9%
2,9%
7,6%
6,4%
5,0%
4,3%

2,1%
1,5%

1990 %
5.800,52 27,4%
3.058,04 14,5%

390,28 1,8%
1.547,03 7,3%
1.248,56 5,9%
1.017,79 4,8%
1.135,54 5,4%

n/a -

520,71 2,5%

507,78 2,4%

2000

9.951,48
4.667,45
1.198,48
.905,80
333,38
480,53
.100,56
259,70
582,38
644,28

% %
31,0% 14.441,42  23,7%
14,5% 4.910,69 8,1%

3,7% 4.327,45 7,1%

5,9% 3.673,10 6,0%

4,2% 2.866,95 4,7%

4,6% 2.680,00 4,4%

3.4% 2.313,89 3.8%

0,8% 1.676,59 2,8%

1,8% 1.601,96 2,6%

2,0% 1.572,84 2,6%

Fonte: IMF. World Economic Outlook Database, October 2009. Disponivel em: http://www.imf.org. Acessado em 12/jan/10

Além desse aumento da importancia do PIB chinés na economia global, a importancia para os americanos
também foi expressiva. Os dados da U.S. Census Bureau apontam que a participacao das importacoes chinesas no
total das exportagdes norte-americanas para a China passou de 1,2% em 1990 para 5,4% em 2008, superando
a participacao japonesa que reduziu de 12,3% para 5,1%, no mesmo periodo. A China também superou o
Japao como origem das importagdes norte-americanas, passando de 3,1% em 1990 para 16,8% em 2008, ja
a participacao das exportacdes japonesas para os EUA cairam de 18,1% para 6,6%.

Parceiro

MUNDO
JAPAO
CHINA

Parceiro

MUNDO
JAPAO
CHINA

Exportacoes
(US$ milhoes)

393.812,20
48.579,50
4.806,40

Exportacoes
(US$ milhoes)
1.287.441,00

65.141,80
69.732,80

Relacbes comerciais dos EUA com o Japao e a China

Participagao

(%)
100,0%
12,3%
1,2%

Participagao

(%)
100,0%
5,1%
5,4%

1990
Importacoes
(US$ milhoes)
494.841,70

89.684,00
15.237,40

2008

Importacoes
(US$ milhdes)

2.103.641,00
139.262,20
337.772,60

Participacao

(%)
100,0%
18,1%
3,1%

Participacao

(%)
100,0%
6,6%
16,1%

Saldo
(US$ milhoes)

-101.029,50
-41.104,50
-10.431,00

Saldo
(US$ milhoes)

-816.200,00
-74.120,40
-268.039,80

Participagao
(%)

100,0%
40,7%
10,3%

Participagao
(%)
100,0%
9,1%
32,8%

Fontes: Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau. U.S. Trade in Goods (Imports, Exports and Balance) by Country: Japan. Disponivel
em: http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5880.html. Acessado em 12/JAN/10.
Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau. U.S. Trade in Goods (Imports, Exports and Balance) by Country: China. Disponivel em: http://
www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html. Acessado em 12/JAN/10.
Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau. U.S. Historical Series. Monthly and annual goods (Census basis) balance, exports and
imports: Seasonally Adjusted, 1989 — present. Disponivel em: http://www.census.gov/foreign-trade/statistics/historical/index.html.
Acessado em 12/JAN/10.
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Em 2009, pelos dados até o més de novembro,
as exportacoes (US$ 46,25 bilhdes) para o mercado
japonés cairam ainda mais, atingindo apenas 4,8%
no total das exportagdes dos EUA. Ja as exportacoes
para a China atingiram US$ 61,21 bilhoes, ou seja,
uma participacdo de 6,4%. O maior destaque, po-
rém, é a participacdo chinesa no déficit comercial
dos EUA, que até novembro de 2009 era de 46,3%
(US$ 208,69 bilhoes). Além das relacoes comerciais, a
China se destaca também por ser o maior detentor de
titulos do tesouro americano, totalizando US$ 798,9
bilhdes em outubro de 2009, ficando o Japao com
a segunda colocacdo, com um total de US$ 746,5
bilhoes, de acordo com dados do Departamento do
Tesouro dos EUA.

Diante desse quadro de interacdo econémica,
desde a ascensdo do Presidente Barak Obama, as
relaces sino-americanas passaram a apresentar uma
reorientacado. Enquanto no governo do ex-presidente
George Bush elas foram marcadas por desconfiancas,
0 novo presidente busca aproximacao. Um exemplo
dessa politica é a iniciativa de didlogo bilateral, sinali-
zando que 0 novo governo norte-americano nao tem
interesse em cercear o crescimento chinés, mas sim
aprofundar o relacionamento entre de Washington e
Pequim (Cossa, 2010). Em abril de 2009, o presidente
dos Estados Unidos, Barack Obama, e o presidente
chinés, Hu Jintao, acordaram em estabelecer um ple-
no relacionamento de cooperacdo e um sinal desse
interesse foi realizacdo da reunido “Didlogo Estraté-
gico e Econbmico EUA-China”, em 27 e 28 de julho
de 2009, liderada pela Secretaria de Estado Hillary
Clinton, Secretario do Tesouro Timothy Geithner,
Conselheiro de Estado Dai Bingguo e o vice primeiro
ministro Wang Qishan. Além desse evento, durante
o primeiro ano de mandato de Obama, houve trés
encontros entre o presidente dos EUA e o presidente
da China, Hu Jintao.

Todos esses fatores conduzem necessariamente
a novas reflexdes sobre o futuro das relacoes estraté-
gicas na Asia e o papel dos EUA na Asia. As relacoes
sino-americanas tornar-se-ao mais importantes que
as nipo-americanas ou as relacdes sino-japonesas
poderdo enfraquecer o papel dos EUA na Asia? Ha
espacos para um relacionamento trilateral estavel?

. A6

No dia 12 dejaneiro de 2009, em encontro entre
a Secretaria de Estado, Hillary Clinton, e o Ministro
das Relacoes Exteriores, Katsuya Okada, reafirmaram
aimportancia do acordo EUA-Japao para estabilidade
regional na Asia, porém, sem definicdo para a questao
das bases em Futenma. Ha analises que defendem a
possibilidade de retirada total das forcas americanas
de Okinawa, pois se o atual governo de Washington
ndo veem a China como ameaca, ndo ha motivos
para Toquio continuar permitindo a presenca das
bases americanas em seu territério. A decisao pela
realocacao das bases seria uma demonstracao do go-
verno Hatoyama do desenvolvimento de uma politica
externa mais independente.

A busca pelo um fortalecimento do status in-
ternacional do Japao nao é um fato novo, ela vem
se evidenciando principalmente a partir do governo
de Junichiro Koizumi (abril de 2001 a setembro de
2006). Uma primeira acdo nesse sentido foi o apoio
do governo japonés as acdes norte-americanas do
presidente Bush de combate ao terrorismo apds o
atentado de 11 de setembro de 2001. Entre as me-
didas houve o envio da Forca de Auto-defesa para o
Iraque, Afeganistdo e Oceano Indico, contrastando
com a timidez do governo de Toshiki Kaifu (agosto de
1989 a novembro de 1991), que se recusou a apoiar
as acoes dos EUA na guerra do Golfo de 1991.

Os sucessores de Koizumi, apesar de mandatos
curtos, mantiveram a mesma orientacao, e apesar
de serem de partidos concorrentes a tendéncia de
Hatoyama, atual primeiro ministro, é de manter o
objetivo de reafirmacdo de independéncia da politica
externa japonesa.

Portanto, nos 50 anos do “Acordo de Cooperacao
e Segurancga entre o Japdo e os EUA", ha muito que
se comemorar, pois em muito do que foi conquista
pelo Japao em termos de sucesso na sua insercao
internacional foi gragas a possibilidade de ter garan-
tida a sua seguranca pelos EUA. No entanto, é um
momento importante para se pensar sobre o futuro,
como sera a forma e o papel do Japao nas relacoes
internacionais neste século que se inicia.
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. A6

Barack Obama, Ano |

Barack Obama, the first year

ANTONIO LASSANCE*

Que tipo de presidente é Barack Obama? Em
se tratando da presidéncia dos EUA, esta pergunta
é normalmente respondida situando o presidente
de plantdao em alguma escala na galeria dos que ja
ocuparam a Casa Branca. Tal é a referéncia do debate
politico travado entre seus dois principais partidos e
também é a base da grande maioria dos estudos sobre
o presidencialismo estadunidense.

N&o é dificil de se imaginar qual é a preferéncia
do préprio Obama. Ele gostaria de estar entre os pre-
sidentes que pairam nas alturas; por exemplo, entre
os quatro esculpidos no Monte Rushmore, em Dakota
do Sul: Washington, Jefferson, Theodore Roosevelt e
Lincoln. Entre a natural obrigacdo de qualquer presi-
dente daquele pais em ser suficientemente ambicioso
e o risco de parecer por demais presuncoso, Obama
teve a sorte de escudar-se na coincidéncia de ter raizes
politicas no mesmo Estado de um dos presidentes da
elevada galeria de Rushmore: Lincoln. Por isso, p6de
tomar um trem na mesma Springfield-lllinois, onde
Lincoln embarcou rumo a Washington, em 1861, e
jurar na mesma biblia do ex-presidente. Com o gesto,
Obama homenageava Lincoln, mas subliminarmente
homenageava a si préprio com a promessa de um
novo divisor de dguas na Histéria americana.

A oposicao também ja escolheu sua imagem
predileta a respeito do presidente Democrata: é Jimmy
Carter. Para os Republicanos, Obama é um presidente
cheio de planos megalémanos e resultados pifios; de
retdrica mudancista, mas incapaz de coesionar seu
proprio partido; um presidente hesitante e concorren-
te ao ultimo lugar no ranking dos agora 43 politicos
ja eleitos para o cargo.

Entre os dois extremos, a cada dia que passa,
contado um ano desde sua posse, Obama parece
destinado a ficar perigosamente préximo de Lyndon
Johnson (1963-1969). Por paradoxal que seja aproxi-
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ma-lo de um texano branco, sem brilho comunicativo,
escolhido por Kennedy como vice (na campanha de
1960) justamente para acalmar o eleitorado conser-
vador, o fato é que Obama, assim como Johnson, vé
sua presidéncia como o resultado ndo apenas de seu
perfil, mas sobretudo das circunstancias que limitam
suas escolhas e de um sistema politico que empareda
seus movimentos. A consequéncia é que, terminada a
lua-de-mel do presidente com a opinido publica, sua
imagem distancia-se cada vez mais da autoimagem
criada desde a campanha eleitoral. Foi assim com
Johnson, tem sido assim com Obama.

Diferentemente de Carter, que trouxe seus ami-
gos georgianos (ele havia sido governador do Estado
da Geodrgia) e tentou imprimir um estilo pessoal a
conducao de seu governo, Obama é mais parecido
com Johnson no critério de, até agora, nao ter briga-
do com "o pessoal de Washington” (a burocracia da
Casa Branca e os responsaveis pela interlocucao com
o Congresso). Sacrificou certamente suas intencoes
pessoais e o impeto de seu estilo para evitar ser sa-
botado em suas acdes. Como Johnson, manteve em
postos-chave pessoas colocadas pelo seu antecessor
(Gates, da Defesa, e Bernanke, no Federal Reserve — e
se pode considerar na mesma linha a promocao do
general Petraeus, de comandante das forcas de Bush
no Iraque para comandante geral das forcas armadas
de Obama).

Assim como Johnson, Obama foi senador antes
de tornar-se presidente. A experiéncia foi decisiva
para ambos. A desenvoltura de Johnson na relacdo
com o Congresso é reconhecida (NEUSTAD, R. Poder
presidencial e os presidentes modernos. Brasilia/S.
Paulo: ENAP/UNESP. 2008). O pragmatismo de Oba-
ma o coloca na mesma trilha. Ambos conquistaram
vitérias congressuais importantes e esbarraram em
forte oposicao entre seus correligionarios. Johnson

* Pesquisador do IPEA, doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia — UnB (lassance@unb.br).
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era fustigado por Robert Kennedy. Obama enfrenta
a revolta de democratas a esquerda e a direita.

Carter abrira varias frentes de combate e foi co-
lecionando derrotas sucessivas. Obama combina uma
clara agenda de prioridades, o que ndo o impede de
realizar movimentos simultaneos. Alias, a presidéncia
dos EUA funciona a base de movimentos simultaneos
em que as politicas interna e externa ou se equilibram
mutuamente ou entram em crise sistematicamente.
Nao por acaso, alguns consideram que sao duas
presidéncias: uma para a politica interna, outra para
a politica externa (tese ja classica de WILDAVSKY,
“The Two Presidencies”. Trans-Action, 1966, 4 (2),
pp. 7-14). Em contraste, o que Carter preservou de
mais positivo esteve relacionado a sua politica exter-
na: o apoio a politica de abertura democratica na
América Latina, de defesa dos direitos humanos e os
acordos de paz em Camp David. Sua politica interna
era um desastre. Com Johnson, ocorreu o contrario:
seu inferno era a politica externa. Ha sinais claros de
gue Obama pode ter o mesmo destino. A mesmice
de sua politica externa, mesmo que com uma retérica
mais sofisticada que a de Bush, é reconhecida desde
Chomsky (que é radical) a Zbigniew Brzezinski (que
é Democrata).

Kissinger definiu Barack Obama (Der Spielgel, 6 de
julho de 2009) como um jogador de xadrez que joga
varias partidas simultaneas, mas que realiza um movi-
mento de cada vez, e sé entao retorna para um novo
lance. Johnson também sabia agir dessa maneira.

O que mais 0s aproxima sao suas agendas. Am-
bos sao prisioneiros de uma agenda herdada de seus
antecessores: a agenda da guerra. A de Johnson, no
Vietna. A de Obama, no Iraque e no Afeganistdo. Em
contraponto ao desgaste externo, ha uma agenda
interna de expansao de direitos sociais. No caso de
Johnson, ela tomou a forma da Grande Sociedade,
que consistiu em programas de combate a pobreza,
promocao da saude e acdes afirmativas de integracao
racial. No caso de Obama, a prioridade é a implemen-
tacdo de uma politica de satde publica com niveis de
inclusao jamais alcancados nos Estados Unidos.

Nao fosse a guerra, Johnson estaria na galeria
dos grandes presidentes. Seria lembrado por sua
votagdo consagradora (em 1964), nao s6 na esteira
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da popularidade de Kennedy (morto em 1963), mas
pelos embates contra o neoliberalismo (ainda em sua
infancia) do Republicano Barry Goldwater — defensor
de teses que seriam implementadas quase 20 anos
depois pela presidéncia de Ronald Reagan. Figuraria
como o maior promotor de politicas de bem-estar
social desde Franklin Roosevelt (1932-1945). Poderia
estar positivamente associado a conquista de direitos
civis. Este ndo parece ser um roteiro muito diferente
do desejado por Obama. O problema é que as guerras
nao sao um mero detalhe. Elas tendem a se tornar um
buraco negro capaz de sugar a atencdo da opinido
publica, consumir recursos preciosos do orcamento,
abalar o moral da politica externa norte-americana,
jogar gasolina na fogueira do antiamericanismo e,
claro, destrocar presidentes inteligentes e bem inten-
cionados, como Johnson... e Obama.
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Resumo: Que tipo de presidente é Barack Obama?
Este artigo sugere: nem Lincoln, como nos sonhos do
proprio Obama, nem Carter, como os Republicanos
pintam. Lyndon Johson é o arquétipo mais préximo,
devido a varios aspectos. O mais importante sao as
duas agendas similares: uma, em politica externa,
herdada, é a agenda da guerra; a outra, nas politicas
publicas domeésticas, se refere a expansao dos direitos
sociais. Terd Obama o mesmo destino?

Abstract: What kind of president Barack Obama is?
This article suggests: neither Lincoln, as in Obama’s
dreams, nor Carter, as the Republicans depict. Lyndon
Johnson is the closest archetype due to many aspects.
The most important are the similar dual presidential
agendas: one, in foreign policy, is the inherited agenda
of war; the second, in domestic policy, is concerned
to the expansion of social rights. Is Obama going to
meet the same fate?

Palavras-chave: Presidéncia dos EUA; Barack Obama;
Lyndon Johnson.
Key words): Presidency of the USA; Barack Obama;
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A Conferéncia de Revisao de Durban contra o Racismo,
a Discriminacao Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas
de Intolerancia de 2009 e o Brasil

The 2009 Durban Review Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance and Brazil

BRUNA VIEIRA DE PAULA*

Ao se fazer um balanco do multilateralismo
na area dos direitos humanos em 2009, pode-se
chegar a conclusdo que o principal evento foi a
Conferéncia de Revisdo de Durban contra o racismo,
a discriminacao racial, a xenofobia e as formas
correlatas de intoleréncia, realizada em Genebra de 20
a 24 de abril, com o objetivo de revisar a Declaracdo
de o Plano de Acdo de Durban de 2001 (DDPA). As
negociagdes preparatérias para a Conferéncia foram
dificeis e enfrentaram vérios entraves, e o Brasil e
o Grupo de Paises da América Latina e do Caribe
(GRULAQ) tiveram papel relevante nas negociacoes,
para o sucesso da Conferéncia.

Poucos dias apds o final da Conferéncia de
Durban em 2001, cujas negociagdes ja haviam
sido conturbadas, os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001 mudaram dramaticamente o clima
que envolvia a implementacao do DDPA no mundo.
Maiores preocupacdes com seguranca acarretaram a
introducao, em muitos paises, de medidas e praticas
excessivas, que prejudicaram a protecdo e a promocao
dos direitos humanos. Essas medidas tiveram impacto
negativo sobre as vitimas de racismo e discriminacao
e aumentaram a incidéncia de violacdes. Nesse
contexto, varios impasses permearam as negociacoes
da Conferéncia de Revisao de Durban, dentre os quais,
alguns se destacaram.

Como ocorrido em Durban em 2001, dois
temas bloquearam as negociacdes. O primeiro
consistiu nas reparacoes pelo trafico transatlantico de
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escravos, consideradas insatisfatoriamente resolvidas
em Durban pelo Grupo Africano. O segundo era a
situacdo da Palestina e a questao do Holocausto, que
opunha, sobretudo, a Organizacdo da Conferéncia
Islamica (OIC) e a Unido Européia (UE). Canada,
Israel e Estados Unidos ja haviam anunciado que nao
participariam do processo de revisao, em razao das
divergéncias havidas na Conferéncia Mundial em 2001
com relacdo ao tema do Oriente Médio.

Outro tema sensivel era a difamacao de religides,
que se tornou uma das principais bandeiras dos paises
isldamicos no processo preparatério para a Conferéncia.
O assunto comecou a ganhar forca dentre os paises
da OIC apds os ataques de 11 de setembro, tendo
em vista a discriminacdo e os esteredtipos de que os
muculmanos comegaram a ser vitimas, e depois com a
publicagcao das caricaturas de Maomé na Dinamarca.
Foi, no entanto, alvo de forte resisténcia pelos paises
europeus, que argumentaram nas discussdes que o
conceito de difamacdo de religides, que ndo possui
base juridica internacional em razao de ser o individuo
sujeito de direitos humanos e nao a religido, pode
violar a liberdade de expressao.

O tema da discriminacdo por orientacdo sexual
e identidade de género, importante para a UE e
varios paises do GRULAC, incluindo o Brasil, foi outro
polémico nas negociagdes. Isso contribuiu para o
bloqueio das negociacdes, em razdo da oposicdo
veemente que a OIC e varios paises africanos fizeram
ao tema.

* Diplomata e mestranda em Diplomacia do Instituto Rio Branco (IRBR-MRE). Este artigo nao reflete posigdes ou opinides

do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (brunaddh@gmail.com).
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Assim, as negociacdes nao avancavam tanto
quanto previsto. Além disso, como em 2001, havia
boatos sobre a retirada de delegacdes européias. O
elevado grau de sensibilidade politica dos temas exigia
dos Estados que o seu tratamento se baseasse em
parametros flexiveis e realistas. Neste contexto, o Brasil
e o GRULAC desempenharam papel relevante, tendo
atuado como mediador na busca de consensos, a fim
de garantir a manutencdo dos conceitos e avancos
conquistados em 2001 e de impedir retrocessos.

Com vistas a salvar uma conferéncia que muitos
previam fracassaria, ocorreram intensas consultas
em Genebra, geridas por paises chave no processo
de negociacao, dentre eles o Brasil. Além disso,
realizaram-se gestoes pessoais do Conselheiro Yuri
Boichenko, diplomata russo presidente do grupo
de trabalho encarregado de negociar o documento
final, e da Alta Comissaria para os Direitos Humanos
Navanethem Pillay, que lancou equilibrado documento
de contribuicdo para o processo de revisdo de
Durban a fim de negociar linguagem consensual que
permitisse um documento aceitavel por todos.

Como conseqUéncia, as delegacdes comecaram
a adotar posturas mais construtivas e flexiveis. Isso
permitiu a producdo de nova versdo da proposta de
documento final, mais reduzida e em que os temas
contenciosos haviam sido equacionados, que foi
acordada em Genebra pelos paises ainda na semana
anterior ao inicio da Conferéncia.

No entanto, o ambiente da Conferéncia nao
foi de tranquilidade. Ja no dia 20 de abril, durante a
abertura, o Presidente do Irda Mahmoud Ahmadinejad,
realizou discurso que criticava fortemente Israel, o
que levou a que delegados europeus se levantassem
e se retirassem da plenaria. O discurso do presidente
iraniano foi bastante criticado internacionalmente,
inclusive pelo Itamaraty.

O Brasil, assim como varias das delegacdes
presentes na Conferéncia, criticaram também os
paises que se retiraram da plenaria, assim como os
paises que se recusaram a participar da Conferéncia
de Revisdo de Durban, usando, de modo geral, a
justificativa de que o documento final reafirmava
o DDPA: Estados Unidos, Israel, Canada, Australia,
Nova Zelandia, Itdlia, Alemanha, Paises Baixos e
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Republica Tcheca. Em seu discurso de abertura, o
Brasil afirmou “ausentar-se do processo negociador
é render-se & tentacdo do nao-diélogo. E negar-se
a mudanca. O processo multilateral ndo pode ser
refém de atitudes desta natureza. (...) E inexplicével
e inaceitavel a auséncia de alguns paises. Abandonar
Durban é desviar-se do longo caminho que trilhamos
desde a celebracdo da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos. O Brasil jamais estara ausente de
debates e de compromissos em favor do combate
a discriminacdo.” As reacdes dos paises ao discurso
do presidente iraniano demonstram que, embora
a Conferéncia de Revisao de Durban tivesse como
objetivo a eliminacao do racismo, sempre esteve sob
a influéncia de agendas outras agendas, que dizem
respeito a realidades de poder e aos interesses dos
paises.

No entanto, pode-se considerar que a Conferéncia
foi bem sucedida. Logrou aprovar documento final
que, conquanto nao contemple todas as demandas
individuais dos Estados, foi considerado, pelas
delegagbes de forma geral, bastante equilibrado.
Teve ainda 0 mérito de nao singularizar nenhum pais
especifico, o que evita a polarizacdo e a seletividade
nos debates e agdes que visam a eliminacdo do
racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia e
das formas correlatas de intolerancia. Além disso,
apesar das dificuldades de negociacdo ao longo do
processo preparatério e dos debates polarizados, nao
houve retrocessos em relacdo ao DDPA, reafirmado
no paragrafo 1 do texto final, e foi possivel alcancar
avancos. A Alta Comissaria ressaltou ainda como
positivo alguns dos paises que haviam se retirado do
processo de revisao haverem indicado, posteriormente,
apoio ao texto adotado.

Para o Brasil, a Conferéncia foi exitosa. Além da
sua prépria realizacdo, em si fato importante para
qualquer pais com populagdo negra, o documento
final abrangeu ainda as prioridades para o Pais, assim
como as principais demandas da América Latina
e do Caribe. O texto adotado garante a protecdo
de afrodescendentes, povos indigenas, migrantes,
mulheres, criancas, pessoas portadoras de HIV/
AIDS e de deficiéncia; reconhece a discriminacdo
multipla ou agravada, reafirma a incompatibilidade
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entre democracia e racismo; ressalta a promocao
dos direitos a saude, a educagao e outros direitos
econdmicos, sociais e culturais; ressalta a necessidade
da implementacao de acoes afirmativas, da producao
de dados desagregados e de indicadores para medir
a desigualdade racial, da a participacdo da sociedade
civil e da cooperacao internacional.
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Resumo: O artigo discute o dificil processo negociador
da Conferéncia de Revisdo de Durban de 2009 e o
papel do Brasil.

Abstract: The article discusses the difficult negotia-
ting process of the 2009 Durban Review Conferen-
ce and Brazil's role in it.
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O Uruguai e o Mercosul: novos desafios de José Mojica

Uruguay and Mercosur: new challenges of José Mojica

PEDRO ERNESTO FAGUNDES*

A recente eleicdo presidencial uruguaia consa-
grou nas urnas o candidato da Frente Ampla, José
Pepe Mojica, ex-guerilheiro que contou com o apoio
do atual presidente Tabaré Vazquez. Em uma de
suas primeiras entrevistas para a imprensa brasileira,
o presidente eleito do pais cisplatino tratou de um
assunto de importancia estratégica para a integracao
regional da América do Sul: o Mercosul.

Contudo, antes de tratarmos dos pontos centrais
da entrevista é importante apresentarmos a trajetoria
do novo presidente do Uruguai. Carlos Mojica além
do discurso moderado durante a campanha tem outro
ponto em comum com outros chefes de Estado sul-
americanos. Da mesma forma que Michelle Bachelet
(Chile) e Lula (Brasil), Mojica esteve na linha de frente
da resisténcia contra a ditadura militar em seu pais.

O golpe militar foi um artificio amplamente
utilizado durante as décadas de 1960 e 1970 em
toda a América Latina. Apesar de ser considerada
a “Suica sul-americana” por conta de seus indices
sociais positivos e de sua estabilidade politica o
Uruguai acabou entrando do circulo vicioso da
onda anti-comunista adotada pelo governo norte-
americana durante o periodo da chamada Guerra Fria.
(FICO: 2008)

A preocupacao em eliminar possiveis focos de
“contaminagdo comunista” continuou norteando
as manobras norte-americanas ainda durante a
administracdo de Richard Nixon (1969-1974). Haja
vista, que durante a década de 1970 foram realizados
golpes militares no Chile (1973) e Argentina (1976),
todos com o total apoio do governo norte-americano.
Foi exatamente nesse cenario que ocorreu, em 1973,
um golpe militar no Uruguai.
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Como resposta ao regime de excecdo um grupo
de militantes de esquerda, entre eles o jovem Pepe
Mojica, passou a intensificar acdes guerrilheiras
do Movimento de Libertacdo Nacional Tupamaros
(MLN-T). (COGGIOLA:2001). Por conta de sua atuacao
politica, o presidente eleito do Uruguai foi baleado
inUmeras vezes e passou varios anos na cadeia.
Com o retorno do governo civil, em 1985, Mujica
transformou-se em um dos lideres da Frente Ampla,
coalizacao eleitoral de centro-esquerda pela qual
elegeu-se senador e, recentemente, presidente da
republica.

Apesar de suas dimensoes reduzidas o Uruguai
sempre ocupou uma posicao de destaque na América
do Sul. Antigo Vice-reino da Prata, esse pais esteve
no centro de disputas territoriais até conseguir sua
independéncia em 1828, depois da Guerra Cisplatina.
No campo econdmico o pais notabilizou-se no setor
agricola e pastoril, tornando-se importante fornece-
dor de seus vizinhos e de paises europeus. Sua posicao
estratégica na saida da bacia do rio da Prata tornou
o Uruguai um pais naturalmente voltado para o mer-
cado externo. (AQUINO: 2001). Tanto que em 1960
sua capital foi o local da assinatura do Tratado de
Montevidéu, que criou a Associacao Latino-Americana
de Livre Comeércio (ALALC). Essa organizacao enfren-
tou muitas dificuldades, além desta questao, comum
em todas as integracoes, questdes proprias da regiao
acrescentavam dificuldades ao processo. A América
do Sul, entre as décadas de 1960 e 1970, viveu uma
época de grande instabilidade politica.

Por outro lado, os paises da regiao ja estavam
empenhados em uma politica de substituicao de im-
portagdes para promover o crescimento interno, o que

* Doutor em Historia Social pelo Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ e Professor do Centro Universitario Sao

Camilo — ES (pefagundes@uol.com.br).
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acarretou o surgimento de um conjunto de barreiras
tarifarias, fato que colaborou no fracasso desse pro-
jeto integracionista. Em decorréncia de divergéncias
e de diferencas de carater econdmico, a ALALC foi
substituida por outra organizacdo. (HERZ:2008).

Em 1980, a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI) ocupou o lugar da ALALC. Esse
novo esforco de integracdo contava entre seus
membros com Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia,
Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela. O objetivo comum era desenvolver acoes
einiciativas para a efetiva construgdo de um mercado
comum regional.

Para tanto, previu-se como mecanismo basico a
criacdo de uma zona de preferéncia tarifaria regional,
observando-se especialmente os interesses dos paises
de menor desenvolvimento. A ALADI pretendia ainda
colaborar no estabelecimento de acordos bilaterais,
pelos quais os paises envolvidos poderiam aprofun-
dar as concessoes feitas globalmente, desde que se
permitisse a adesao de outros Estados integrantes
da ALADI.

Diversos problemas dificultaram a implementacao
desse mercado comum regional. Um dos principais
obstaculos ao desenvolvimento pleno desse projeto
foi a crise econémica mundial que gerou um ambiente
marcado pela recessdo e por altos indices de inflacdo
durante os anos de 1980 no sub-continente.

Nessa mesma época a América do Sul comeca
um processo de redemocratizacdo de seus regi-
mes. Apesar dos resultados extremamente timidos
alcancados pela ALALC e dos limites da ALADI, o
Uruguai voltou a apostar na integracao regional.
(MENEZES:2006). Dessa forma, no inicio da década
de 1990 o Uruguai foi um dos signatarios do Tratado
de Assuncao que visava a criagdo de um Mercado
Comum do Sul (Mercosul).

Os governos do Brasil, da Argentina e do Pa-
raguai também participaram das negociagdes para
o estabelecimento do Mercosul. O planejamento
previa que todos os membros do mercado comum
assumissem 0s seguintes Compromissos:

a) livre circulacdo de bens, servicos e fatores

produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminagao dos direitos alfandega-

rios e restricdes ndo-tarifarias a circulacao de
mercadorias e de qualquer outra medida de
efeito equivalente;
b) estabelecimento de uma tarifa externa co-
mum, a adogao de uma politica comercial
comum em relacdo a terceiros Estados e a co-
ordenacao de posicoes em foros econdmicos/
comerciais regionais e internacionais;
a coordenacdo de politicas macroecono6-
micas e setoriais entre os Estados-Partes de
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comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de servigos,
alfandegaria, de transportes e comunicacoes
e outras que se acordem, a fim de assegurar
condicbes adequadas de concorréncia entre
0s paises-membros;

d) e o compromisso dos Estados-Partes de har-
monizar suas legislagdes, nas areas pertinen-
tes, para lograr o fortalecimento do processo
de integracao.

Apesar dos limites econdmicos e das dificulda-

des na integracdo de economias tdo diferentes, o
Mercosul representa — até o momento — avancos na
tentativa de articulacdo dos paises da regido. Inclusive
outros paises da América do Sul acabaram aderindo
ao bloco como membros-associados, entre eles Chile,
Bolivia, Peru e Equador.

Em uma de suas primeiras entrevistas a imprensa
brasileira José Mujica falou, entre outros assuntos, na
busca da completa insercao do Uruguai no mundo
globalizado. Mujica reconhece as limitacoes pelo fato
do pais ter sua economia baseada na agricultura e
na pecuaria. Mesmo assim as expectativas em relacao
ao futuro sdo as mais positivas, especialmente nos
investimentos na area educacional.

Em relagdo as resisténcias internas ao livre
comeércio com os outros paises do cone sul, Mujica
procura enfatizar que existem setores da oposicao
uruguaia que sao contrarios aos movimentos de
aproximagao com as outras economias da regido,
sobretudo, com o Brasil e a Argentina.

Na entrevista o presidente eleito do Uruguai
esclarece que a integracao regional continuara sendo
privilegiada durante sua administragdo. Mesmo em
detrimento de setores da oposicdo que defendem
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uma maior diversificacdo do governo com outros
blocos, sobretudo, com a Unido Européia e os EUA.

Outros pontos levantados na entrevista sao
sobre a necessidade de uma integracdo que nao
fique restrita apenas a esfera mercantil. Para José
Mujica, o Mercosul precisa caminhar no sentido de
uma integracao nas areas de ciéncia, tecnologia,
educacdo e na infra-estrutura. O presidente da
antiga “banda oriental” defende, por exemplo, um
maior intercambio entre os setores energéticos e de
comunicacoes da regiao.

Essa entrevista serve para ratificar que a posicao
do governo do Uruguai sobre o processo de integracao
regional ndo deverd sofrer mudancas radicais.
A trajetoria politica e a moderacao no discurso de José
Mujica somada a vocacdo para o mercado externo
do pais sao fortes indicativos que, a partir da posse
do novo presidente, para o governo de Montevidéu,
o Mercosul estara definitivamente caminhando para
uma plena integracao mercantil, tarifaria, cultural e
politica.
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Resumo: Este artigo analisa trechos de uma entrevista
de José Muijica, presidente eleito do Uruguai. O
trabalho aborta questdes relativas a integracao
regional, especialmente, o Mercosul.

Abstract: This paper analyzes excerpts from an
interview of José Mujica, president-elect of Uruguay.
The job aborts issues relating to regional integration,
especially Mercosur.
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