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Barack Obama e o Desafio da Lideranca

Barack Obama and the Challenge of Leadership

CRISTINA SOREANU PECEQUILO*

Na politica costuma-se dizer que um estadista
faz-se no cargo, independente dos caminhos que
o levaram a ele, e que muitas vezes estes caminhos
tornam-se diferentes diante das pressdes das estru-
turas governamentais internas e do entorno externo.
Outro cliché conhecido é que momentos de crise
sao os melhores para a reinvencao destas escolhas,
permitindo maior margem de manobra governamen-
tal a partir da percepcao de que rumos nacionais e
internacionais precisam ser ajustados. Frente estas
avaliacoes, ao se completar em Janeiro de 2010 um
ano da administracdo de Barack Obama, por mais
paradoxal que seja, pode-se sugerir que todas estas
afirmagdes sao verdadeiras.

Avaliando esta fase inicial de Obama torna-se
claro que a passagem da campanha a Casa Branca
vem representando um desafio permanente ao atual
Presidente e ao partido democrata, que tem dificul-
dades em consolidar-se como frente coesa diante
dos adversarios republicanos e de capturar o debate
interno. Mais ainda, os democratas tém demonstrado
a mesma dificuldade em adaptar-se a uma realidade
em Washington incompativel a sua agenda de campa-
nha. Fendémeno similar caracterizou os dois primeiros
anos da administracao Bill Clinton (1993/2000) e Ihe
custou as eleicbes de meio de mandato em 1994.
Apesar de ter conseguido posteriormente em 1996
sua reeleicao, a derrota de 1994 sofrida por Clinton
deu forca a “revolucdo” do “Contrato com a Améri-
ca” republicana que em 2000 consubstanciou-se na
ofensiva neoconservadora que levou George W. Bush
(2001/2008) a presidéncia.

Meridiano 47 n. 114, jan. 2010 [p. 18 a 20]

Mesmo minoritario, e diante de um partido re-
publicano com indmeras fissuras internas, este grupo
conseguiu manter-se presente e atuante ao longo de
2009, colocando em xeque as politicas de Obama no
campo interno (reforma de salde, reavaliacdo praticas
de combate ao terror e de investigagao e interroga-
tério) e externo (seguranca, combate ao terrorismo,
fechamento de Guantanamo, guerras do Afeganistao
e do Iraque), sem que a Casa Branca abandonasse
uma postura defensiva. Obama completa seu primeiro
ano em Washington pressionado pela sombra das
eleicoes legislativas de mandato de 2010 e de sua
propria reeleicdo (distante no calendario em 2012),
assim como de um sentimento de desconfianca e
razoavel frustracdo que paira dentro e fora de casa
e afeta seus indices de popularidade. Teria Obama |
terminado antes mesmo de comecar?

Expressando bem este dilema, de que muito
aparentemente se propds, algo se realizou, mas que
ainda nao foi promovido o salto qualitativo necessario
para mudar o perfil dos EUA em direcdo a um mundo
pos-Bush e que supere o unilateralismo e unipolarismo
anteriores encontra-se a avaliacdo de Brzezinski. Em
artigo para Foreign Affairs de Novembro/Dezembro de
2009, intitulado “Da esperanca a audacia”, o ex-As-
sessor de Seguranca Nacional de Carter (1977/1981)
realiza um balanco positivo da Presidéncia Obama,
mas encerra seu texto afirmando que: “Em sua cam-
panha a presidéncia, Obama provou ser um mestre
da conciliacdo social e da mobilizacdo politica. Mas
ele ainda ndo fez a transicdo da orador inspirado a
lider estadista. Defender que algo vai acontecer ndo
é a mesma coisa que fazer acontecer”.
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Ou seja, o estadista faz-se no cargo, e Obama
ainda ndo conseguiu escrever de forma convincente
este capitulo adicional de sua histéria e mais uma vez
nao so Brzezinski, como outros analistas norte-ameri-
canos, indicam que o empecilho para esta passagem
encontra-se mais em “Washington” do que no préprio
candidato, agora Presidente. Desta forma, a agenda
de campanha e as visdes progressistas para os EUA
estariam sendo bloqueadas pela estrutura do sistema
norte-americano, cujo peso tem se imposto sobre
Obama. Apesar da timidez democrata e sua falta de
rumo serem apontadas igualmente como fatores,
como ja citado, o maior foco de criticas é justamente
no outro e no sentido de divisdo e polarizacao que
os republicanos e o0s grupos de interesse sustentam.
Como em outras oportunidades parece existir um
descolamento entre a politica de DC e a sociedade,
ainda que ambas sejam reflexos uma da outra.

Certamente seria dificil, quase impossivel, que
Obama cumprisse plenamente sua agenda de pro-
messas de campanha logo em seu primeiro ano dada
a heranca W. Bush e a pressdo da crise econémica.
O que se questiona, porém, nao é tanto a extensao
desta pauta que foi cumprida, mas a dificuldade e
lentiddo no timing de algumas decisdes, assim como
nesta quase que externalizacao dos problemas aos re-
publicanos e a “Washington”. Além disso, a oscilagao
de Obama entre a postura de Comandante em Chefe
e de conciliador nacional diante das criticas de seus
oponentes e de eventos como o incremento de tropas
no Afeganistao, o recebimento do prémio Nobel da
Paz e o fato de ter assumido a responsabilidade pelas
falhas de seguranca que resultaram na tentativa de
atentado em 25 de Dezembro em 2009, sugerem um
Presidente em busca de sua identidade.

E fator de preocupacdo externa que, por en-
quanto, a Casa Branca tenha somente fornecido
“guidelines” de suas acdes internacionais relativas
ao multilateralismo e combate ao terror, e expressoes
como “poder inteligente”, para dar conta da nova
formulacdo da grande estratégia norte-americana em
substituicdo a Estratégia de Seguranca Nacional de
2002, conhecida como Doutrina Preventiva ou Dou-
trina Bush. A continuidade nas relacoes internacionais
é marca da politica de Estado norte-americano, mas
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imprimir estilos taticos diferenciados depois da des-
construcdo hegemdnica de W. Bush néo é suficiente
para dar conta da formatacao deste novo perfil global.
N&o se espera grandes inovagdes da Doutrina Obama,
mas, pelo menos, vislumbrava-se o lancamento da
mesma. Depois da ofensiva inicial dos trés primeiros
meses de governo com Obama e Hillary Clinton, de
viagens (e discursos) histéricos na Africa, predomi-
na o vacuo de poder e a pendéncia das parcerias
estratégicas em um novo nivel com estas nagdes, o
engajamento dos Estados bandidos e a ampliacao da
colaboracdo com as poténcias emergentes.

No campo doméstico, a mesma sensacao de
“meio do caminho” sustenta-se, agravada por esta
permanente agressividade republicana, que se observa
em votacoes em torno de linhas partidarias, a desca-
rectarizacdo de projetos como o da reforma de satide
e a criacao do sistema universal, 0s compromissos
ambientais, e mesmo a conciliacdo nacional. Embora
essencial na campanha de Obama, a promessa da
unidade e reconciliacao visando a reconstrucao dos
consensos bipartidarios esbarra em uma realidade
pratica: a maioria dos republicanos, e mesmo parte
dos democratas, ndo percebe esta prioridade como
essencial para a recuperagdo do palis, mantendo a
disputa hegemonica interna e as divisdes nacionais.

Neste setor, assim como externo, a ofensiva para
esta unidade concentrou-se nos primeiros meses de
governo, mas nao houve respaldo dos adversarios.
Muito pelo contrario, estes sustentaram um “estado
de prontidao” permanente no Legislativo, na midia,
que resultou em episédios de troca de acusacoes
mutuas e ofensas ao Presidente em exercicio (cha-
mado de socialista, nazista, mentiroso, somente
para citar algumas discussoes). Inclusive, existe uma
exacerbacdo da queda dos indices de popularidade
pelos republicanos em ano eleitoral, quando esta
perda se resume a apenas 3 a 4% do eleitorado.
A maioria da populacdo ainda apdia Obama, mas,
em um pais dividido, ganha espaco o ruido e a forca
da fragmentacao.

E, neste sentido, mais uma vez o problema nao
reside unicamente nestes que polarizam, mas sim
na dificuldade e timidez da presidéncia em ajustar
seu curso a estas acdes. Como indicado no inicio
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do texto, as oportunidades que a crise gerou para a
reforma, ao colocar em xeque os paradigmas sociais,
econdmicos, politicos e culturais, abriram caminhos.
Dafi a presidéncia ser uma mescla paradoxal de todos
os clichés sobre mudanca, possibilidade e lideranga,
gue ela mesma invocou durante a campanha presi-
dencial, deixando em aberta a questdao de quem ¢é
Obama estadista.

Para Obama, os norte-americanos deveriam
percorrer juntos esta trajetéria da crise e da mudanca,
sO que esta escolha nao tem se tornado possivel
devido a permanéncia da disputa hegemonica interna
que, ao longo da histéria dos EUA, foi a que lhes
provocou maiores custos e perdas (vide a Guerra da
Secessdo, 1861/1865). A excecao deste conflito, em
outras oportunidades, desde a Grande Depressao
(1929), quando o consenso nao foi possivel, um
grupo legitima e legalmente eleito imp&s-se,
reintegrando posteriormente o campo oposto. Afinal,
se ndo é possivel que todos andem juntos em um

certo momento, cabe aos democratas caminharem
com a maioria que os elegeu, antes que a mesma
se disperse, solidificando sua visdo do quem sédo e
do que devem ser os EUA em termos domeésticos e
internacionais nesta nova década.
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Resumo: O artigo apresenta uma avaliacdo do
primeiro ano do governo de Barcak Obama nos
Estados Unidos.

Abstract: The article presents an assessment of Barack
Obama s first year of government in the United States.
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