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Cada um com o que é seu: as migragoes
internacionais e a diaspora brasileira

Each one with what is yours: international
migration and the Brazilian diaspora

ANTONIO CARLOS LESSA*

O Brasil, como outros paises da América Latina,
foi o destino de expressivos fluxos imigratérios até a
década de 1960. Entretanto, a partir da década de
oitenta, esses paises conheceram a dinamica inver-
sa dessa corrente — a emigracao de nacionais, que
constitui uma descontinuidade histérica de larga
proporcoes.

As origens dessa contra-corrente se localizam
na paralisia dos processos de desenvolvimento que
tornaram os anos oitenta conhecidos como os «anos
perdidos», quando a emigracao passou a ser con-
siderada em diferentes segmentos das sociedades
latino-americanas como uma alternativa real ao es-
treitamento de horizontes criado pela letargia econo-
mica. A estagnacao econdmica experimentada pelos
paises latino-americanos produziu a precarizacao das
relagdes de trabalho, o aumento da desigualdade
social, da instabilidade social e politica, da violéncia
e da vulnerabilidade. Tais circunstancias foram ainda
mais dramatizadas com o inicio das politicas liberais
implementadas pelos governos desses paises a partir
do inicio da década de noventa.

Esse quadro de deterioracao econdmica e social
favoreceu o aumento dos fluxos migratérios em paises
latino-americanos, que examinaremos neste trabalho.
Foi o caso do Brasil, com os descendentes de japone-
ses que deram inicio ao grande fluxo para o Japao nos
anos oitenta, no momento em que o descontrole das
contas publicas produziu a escalada inflacionéria que
caracterizou o processo de estagnagao econémica no
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pais. Foi também o caso do Equador, que produziu
uma extraordindria leva migratoéria a partir do final
dos anos noventa (tipicamente a partir de 1998) no
momento em que a crise econémica decorrente dos
ajustes liberais mal-sucedidos atingiu o pafs.

Por outro lado, os fluxos emigratérios ganha-
ram moto proprio em grande parte dos paises da
América Latina a partir da superacao das maiores
dificuldades econémicas, em diferentes momentos
das duas Ultimas décadas. Verifica-se nos casos do
Brasil e do Equador, justamente a tendéncia a auto-
nomizagao dos fluxos migratérios com relacao a essas
circunstancias econdmicas e sociais. Desconectadas
dos ritmos de crescimento econdmico nos paises
emissores, essas correntes foram impulsionadas pelas
profundas transformacdes econdmicas e tecnoldgicas
produzidas pela globalizacao. Assistimos aqui ao
advento de uma cultura de mobilidade, integrada
a experiéncia individual e coletiva, que favoreceu a
partida em busca de novos horizontes e de ascencao
econdmica (Peralva, 2008).

Esse fendmeno é caracterizado pelos fluxos cres-
centes de cidadaos latino-americanos que migram em
busca de melhores condicdes de vida, se dirigindo
tanto para os paises desenvolvidos (principalmente
para os Estados Unidos, para determinados paises
europeus, como a Espanha, Italia e Portugal, como
também para 0 Japao), quanto para outros paises da
regiao, em uma intensa movimentacao humana trans-
fronteirica, como se tem verificado nos fluxos que se
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constroem de e para o Brasil, a Bolivia, o Suriname,
a Guiana Francesa e a Argentina (Avila, 2008). A mi-
gracao intra-regional inclusive, responde atualmente
por cerca de 60% do total de migrantes, de acordo
com dados da CEPAL (2006).

Do mesmo modo, verificou-se nos Ultimos
trinta anos a importancia crescente das remessas
que os imigrantes latino-americanos enviam para
as suas familias em seus paises de origem. Entre
2000 e 2005, de acordo com dados do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, esse volume
teria aumentado cerca de 140%, passando de US$
23 bilhdes em 2001 para US$ 55 bilhdes em 2005.
Em grande parte dos paises da América Latina e do
Caribe, as remessas atualmente superam a soma dos
investimentos externos diretos, ajuda multilateral e
pagamentos de juros sobre a divida externa (Martine,
2005). Dados de 2006 indicam que as remessas de
patricios representam quase 10% do PIB da Bolivia
ea 7,1% do PIB do Equador, e tém impacto desco-
munal nas dinamicas econémicas de determinadas
regides desses paises, especialmente aquelas que
sao grandes emissoras de emigrantes.

Para os Estados Unidos, paises europeus e Japao,
que se transformaram nos novos pdélos de atracao,
o controle e o estabelecimento de diferentes formas
de limitacdo dos fluxos de imigracdo passaram a ser
questoes estratégicas, com tratamento crescente-
mente negativo. Para isso colaboraram a saturacao
dos mercados de trabalho decorrentes da desace-
laracdo econdmica em alguns desses paises, como
também as novas concepcgdes de seguranca, como
foi o caso dos Estados Unidos apds os atentados de
11 de setembro de 2001, ou novas concepcdes de
gestdo das populacdes, como foi o caso dos paises
europeus (especialmente apds os processos de alar-
gamento recentes). O fato é que para esses paises,
as suas populacdes tém se tornado crescentemente
heterogéneas, e os choques culturais e as diferencas
religiosas tém assumido maior amplitude. Portanto,
as pressoes sociais que decorrem disso sdo elementos
que se tornaram centrais no debate politico ao longo
das duas ultimas décadas.

Estima-se que existam atualmente cerca de 200
milhdes de migrantes em todo o mundo, e que cerca

de 1/5 desse total se concentre nos Estados Unidos,
que € o pais que mais os atrai. O fenémeno do tra-
balhador migrante clandestino, ou indocumentado,
tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, ganhou
contornos tao sérios que rapidamente se transfor-
mou em questao de Estado. A tendéncia que se tem
verificado é a da criminalizagdo da migracao, com a
autonomizacao dos 6rgaos de controle e a sua con-
versdo em organismos policiais.

Nos Estados Unidos, com a edicao do Com-
prehensive Immigration Reform Act de 2006 foram
adotadas medidas ainda mais duras de reforco e
vigilancia policial das fronteiras. Em 2008, a apro-
vacao pelo Parlamento Europeu da nova Diretiva
de Retorno de Imigrantes, que entrard em vigor a
partir de 2010, permitird que imigrantes irregulares
Ou que representem ameaca a seguranga publica se-
jam detidos por até 18 meses ou expulsos para seus
paises de origem, ficando proibidos de entrarem na
Uniao Européia por cinco anos. A Diretiva de Retorno
suscitou violenta reacao de parte dos governos de
paises emissores, especialmente latino-americanos,
mas a sua adogao pontua o debate publico europeu
sobre o tema, instruindo as politicas de controle de
imigracao, que tém se tornado progressivamente
mais restritivas e persecutorias.

A producao das diasporas latino-americanas,
multiplas e motivadas por diferentes razoes, é res-
ponsavel por grandes transformacdes econdmicas,
sociais, politicas, demograficas e culturais que se
processam em ambito internacional e tém impactos
sobre os padrdes da acao internacional dos Estados
da regido. Esses movimentos inseriram fatos novos nas
agendas bilaterais dos paises latino-americanos com
os governos dos Estados Unidos, de paises europeus
e do Japao.

Para os governos dos paises latino-americanos, a
nova sensibilidade politica que cerca o tema da imigra-
cdo nos polos de atracao tem motivado, com maior
ou menor intensidade, a adocao de politicas para a
protecao dos interesses dos seus suditos migrantes.
Conferéncias regionas latino-americanas tém sido
convocadas com o intuito de se constituir espagos de
reflexdo, cooperagédo e de construgdo de consensos
entre os governos.
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Verificou-se ao longo dos ultimos anos um
maior ativismo na negociacao do quadro normati-
vo das migracdes internacionais, especialmente no
contexto da Organizacao das Nacoes Unidas, onde
se constituiu o Forum Global de Migracoes e Desen-
volvimento, conhecido como Forum de Bruxelas, em
2007. Esses debates tém encontrado grande dificul-
dade na construcao de uma agenda consensual entre
emissores e receptores. Questao importante nessa
agenda tem sido o da inclusdo do tema dos direitos
humanos como principio fundamental na construcao
de preceitos minimos de regulacdo das migracoes
internacionais.

Os migrantes sao igualmente importantes no
desenvolvimento das conversagdes bilaterais entre
alguns dos principais emissores latino-americanos e
receptores europeus. A segunda maior comunidade
estrangeira na Espanha atualmente é equatoriana,
logo depois da marroquina, o que incitou os governos
da Espanha e do Equador ao desenvolvimento de
mecanismos de concertagao necessarios para regular
esses fluxos (Ripoll, 2008). Do mesmo modo, a comu-
nidade brasileira no Japao, essencialmente composta
por descendentes de japoneses, se transformou no
principal ponto da agenda diplomatica dos dois pai-
ses. O mesmo aconteceu nas relacdes da Argentina e
do Brasil com a Italia, pais que possui também grandes
comunidades nacionais desses palses.

O Brasil, em particular, tem uma situacao interes-
sante nesse contexto. O Ministério das Relagdes Exte-
riores estima que cerca de 3,13 milhdes de pessoas
compdem o universo da emigracdo brasileira (dados
de 2007), dos quais 54% em situacao irregular. Desse
total, suspeita-se que 1,24 milhdo esteja radicado nos
Estados Unidos, 909 mil na Europa (dos quais 190
mil em Portugal, 150 mil no Reino Unido, 120 mil
na Italia e 110 mil na Espanha), 534 mil na América
do Sul e 329 mil no Japdo (Maia, 2008). A diversi-
dade desses fluxos humanos e a expressdo dos seus
numeros compdem a didspora brasileira no exterior
e confirmam o fato de que o Brasil se transformou
também em um pais de emigrantes.

A reacdo do Estado a essa mudanca de perfil,
gue vem se construindo ao longo das ultimas trés
décadas, foi lenta. Apenas recentemente a diaspora
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passou a merecer tratamento consequente por parte
da diplomacia brasileira, que passou a perceber o fe-
némeno em sua complexidade. A reestruturacdo dos
servicos de protecao consular, feita a partir de 2007
com a instalacao da Subsecretaria-Geral das Comu-
nidades Brasileiras no Exterior, e a propria ampliacdo
da malha consular, séo movimentos que evidenciam
a existéncia de demanda crescente por assisténcia por
parte dos cidadaos brasileiros residentes no exterior.
Do mesmo modo, o reconhecimento da didspora
imp0ds a necessidade de se buscar a articulacao das
comunidades estruturadas nos diferentes paises re-
ceptores, como também as questdes relativas a sua
protecdo e amparo, como o ensino de portugués, o
tema das remessas etc.

Bibliografia

Avila, Carlos Federico Dominguez. 2007. O Brasil
diante da dinamica migratoria intraregional
vigente na América Latina e Caribe: tendéncias,
perspectivas e oportunidades em uma nova era.
Revista Brasileira de Politica Internacional 50 (12):
118-128.

CEPAL. 2006. Migracién internacional, derechos hu-
manos y desarrollo en América Latina y el Caribe.
Sintesis y conclusiones. Montevideo, marzo.

Maia, Oto Agripino. 2008. Brasileiros no Mundo:
o ambiente mundial das migracbes e a acdo
governamental brasileira de assisténcia a seus
nacionais no exterior. Brasilia: MlInistério das
Relacdes Exteriores, mimeo.

Martine, George. 2005. A globalizacdo inacabada:
migragdes internacionais e pobreza no século
21. Sao Paulo em Perspectiva 19 (9): 3-22.

Peralva, Angelina. 2008. Globalizacdo, migracoes
transnacionais e identidades nacionais. Sao
Paulo: Instituto Fernando Henrique Cardoso.
http://www.plataformademocratica.org (acesso
em 01/12/2009).

Patarra, Neide Lopes. 2005. Migracdes internacionais
de e para o Brasil contemporaneo: volumes,
fluxos, significados e politicas. Sdo Paulo em
Perspectiva 19 (9): 23-33.




T

BATE :

Ripoll, Erika Masanet. 2008. O Brasil e a Espanha na
dindmica das migracoes internacionais: um breve
panorama da situacdo dos emigrantes brasilei-
ros na Espanha. Revista Brasileira de Estudos de
Populagdo 25 (6): 151-165.

Recebido em 25/12/2009
Aprovado em 29/12/2009

Resumo: No artigo sdo examinadas as origens e
as caracteristicas gerais dos fluxos migratérios da

América Latina, com atencdo especial para o caso
brasileiro.

Abstract: The article examines the origins and cha-
racteristics of migration flows in Latin America, with
special attention to the Brazilian case.
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