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O significado dos recentes gastos militares
do Brasil em perspectiva

The meaning of Brazil s recent military
expenditures in perspective

ANTONIO JORGE RAMALHO DA ROCHA*

“O Brasil nao é para principiantes”, dizia Tom
Jobim aos estrangeiros que lhe pediam para explicar
certas coisas de nosso pais. E sorria. E um pafs dificil
de entender.

Desde a semana passada, parece que Defesa
nacional virou assunto importante. O Senado Fede-
ral autorizou o empréstimo necessario a adquirir 4
submarinos convencionais e 50 helicépteros, além de
concluir o projeto do submarino movido a propulséo
nuclear. Ato continuo, fala-se da compra dos cacas
destinados a reaparelhar a Forca Aérea. Outra parte
do dinheiro estava no orcamento da Unido, entregue
ao Congresso na mesma semana.

Embora se tenha considerado a mencao aos
cacas indicio de preferéncia pela proposta francesa,
o Governo diz nao ter tomado a decisdo sobre o
Programa FX-2. Suécia e EUA ainda estao no pareo.
Tudo depende de possiveis novas concessbes e de
como elas se enquadrariam na Estratégia Nacional
de Defesa.

Sim, porque o Pais agora possui um documento
publico em que expressa, sem rodeios, seus objeti-
vOs para esta area nos proximos 30 anos. Nao é um
livro branco de Defesa, mas é “pra valer”. Alids, o
documento fala de varias parcerias, sinalizando o
pragmatismo dos novos tempos. Fala também dessas
compras.

Pena que a imprensa ndo |he tenha dedicado
atencao. Se o fizesse, nao se teria surpreendido com
os anuncios da semana. Desavisados, jornalistas refe-
riram-se aos Ministérios da Marinha e da Aeronautica,
extintos com a criacdo do Ministério da Defesa, ha
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mais de 10 anos. E muito tardiamente, cabe notar:
mundo afora, isso se fez ha mais de uma geracao. Os
grandes comecaram a unificar suas Forcas no calor
da Segunda Guerra Mundial, quando restou evidente
que a desarticulacdo de esforcos em agua, terra e
ar se pagaria com vidas humanas. Felizmente, ndo
tivemos esse problema. Mas isso explica, em parte, a
burocratizagao da atividade militar no Brasil e seu his-
térico envolvimento em assuntos que nao lhe cabem.
Como toda agéncia burocratica, na falta de um claro
sentido de direcdo, cada Forca cuidou de si.

Faltava visdo de conjunto. A tal ponto que o
Brasil, em pleno Regime Militar, reduziu os gastos
com armamentos. Um caso Unico, ainda mal ex-
plicado. O pais ndo é para principiantes. O Regime
queria legitimar-se, dizia-se. Mas ali comecou o longo
processo de sucateamento das Forcas Armadas. Na
transicdo para a democracia, nenhuma lideranca
tratou do assunto. Os militares calaram-se, como se
s6 houvessem cometido erros. Os civis fugiram a res-
ponsabilidade de interpretar os desejos da sociedade
no que concerne a sua seguranca. Nao definiram o
que o Brasil queria de suas Forcas Armadas e nao se
arriscaram a pautar as missdes militares. Talvez ndo
soubessem o que fazer com os militares. Havia outras
prioridades. Trataram-se assuntos de Estado como se
fossem opcdes de governos. Faltou visdo de longo
prazo para a area de defesa.

Certas coisas progridem lentamente no Brasil.
Mas progridem. Agora, a visdo existe. Enquadra
gastos e prioriza programas, o que implicara ampliar
as responsabilidades e o orcamento do Ministério da

* Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia— UnB (antonio.ramalho@gmail.com)



o

s

Defesa. E ver como esses assuntos serdo tratados na
proxima campanha presidencial. Que projeto de Forga
queremos? De quantos generais precisaremos daqui
a 30 anos? E de quantos soldados? Para que missoes
especificas? O que queremos quando participamos
de missbes de paz?

Ainda falta muito. A prépria tecnologia que se
quer absorver com essas compras depende de massa
critica nos centros de pesquisa, nas universidades, nas
empresas. Nao da para ficar s6 nas universidades publi-
cas e nao basta combinar com a FIESP. Se a sociedade
nao se envolver profundamente, perderemos a opor-
tunidade de absorver parte da tecnologia negociada
com a Franca. A Estratégia vincula Defesa a desen-
volvimento e centra o foco em produtos e servicos de
uso dual. Mas as linhas de pesquisa na area de Defesa
530 escassas, 0s especialistas raros. E preciso financiar
a producao de conhecimento na &rea, como se faz
com petréleo e gas, como se faz com a Amazonia. E
preciso abrir espago aos empreendedores brasileiros,
quica por meio do mercado mobilidrio. Se cabe ao
Governo induzir, caberd a sociedade responder a essa
inducao e tornar esses esforcos sustentaveis.

E sé agora o Congresso Nacional parece ter
entendido que isso lhe diz respeito. Talvez porque
os valores parecam altos. Ndo sdo. Para se ter uma
idéia, hoje o Brasil é 0 12° pais em gastos com defesa,
respondendo por 1,6% dos gastos mundiais. Uma
das razoes da parceria com a Franca é que ela gasta
o triplo disso (4.5%), atras de China (5,8%) e dos EUA
(41,5%). SO que isso inclui o pessoal. Também os ina-
tivos: no nosso caso, respondem por mais da metade
da folha de pagamentos. Outro caso raro no mundo.
O normal é gastar mais com os militares da ativa. O
caso do Brasil é também extremo, pois mais de 80%
dos gastos de defesa destinam-se a pessoal. Para se
terumaidéia, o padrao aplicado pelos paises da OTAN
recomenda o teto de 40% dos gastos com pessoal,
destinando-se o resto a custeio e investimentos. Mas
continuamos a recrutar nas mesmas proporcoes, a
despeito dos aperfeicoamentos tecnolégicos. Como
se exércitos numerosos implicassem éxito militar. Mais
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adiante, esse pessoal ira para a reserva: o volume de
gastos previdenciarios se ampliara. As préximas ge-
racbes pagarao esta conta. E preciso ter consciéncia
de que qualquer mudanca feita hoje nesse campo
surtird efeito daqui a 30, 35 anos.

Como proporcao do PIB, o Brasil gasta 1,5%,
comparado com a média mundial de 2,4%. Os gastos
brasileiros per capita sdo quase a metade da média
mundial: US$ 120,00 contra US$ 217,00. S6 perdem
para China e india. (Os nimeros, produzidos pelo
SIPRI, referem-se a 2008.)

Ademais, os gastos se fardo nos préoximos 30
anos. E, a exemplo do que ocorre em outros paises,
produzirao riqueza. Ha externalidades positivas.
Nao sao apenas gastos; sao investimentos. SO que é
preciso vigiar sua execucao, no marco estabelecido
pela Estratégia Nacional de Defesa. Daqui a pouco, a
propria Estratégia devera ser revista, sem prejuizo dos
investimentos de longo prazo ja contratados. Entdo
poderemos gastar mais e melhor, se a sociedade e o
Congresso Nacional se envolverem no processo, como
parecem ter feito na semana passada.

E é bom que o facam. E que permanecam inte-
ressados na Defesa nacional. Porque o assunto nao
ficou importante na semana passada. Sempre foi. E
nao é assunto para principiantes.
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Resumo: o artigo trata do rearmamento do Brasil. Ele
destaca a necessidade de o pais modernizar as suas
forcas armadas.

Abstract: the article talks about the Brazilian rearma-
ment. It points out the necessity of Brazil to modernize
its armed forces.
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