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Os desdobramentos internacionais do desenvolvimento
e da demanda por petroleo na China, por Diego Pautasso

Deployment of the international development
and the demand for oil in China

DIEGO PAUTASSO*

Se os recursos energéticos fdsseis tem sido
centrais a economia moderna; o petréleo tem tido
uma estreita ligacdo com a geopolitica (SEBILLE-LO-
PEZ, 2006). Mais do que isto, é possivel encontrar
uma conexao entre a busca de seguranca energéti-
ca e o envolvimento militar dos EUA (FUSER, 2008)
e das grandes poténcias desde a Segunda Guerra
Mundial. Trata-se de um recurso estratégico, uma
vez que é fundamental ao desenvolvimento de um
pais e, a0 mesmo tempo, de suprimento incerto.
Nesse sentido, o presente artigo de conjuntura
visa a discutir os desdobramentos para o sistema
internacional da ampliacdo da demanda externa
de petréleo pela economia chinesa.

O acelerado desenvolvimento da China apods
a politica de Reforma e Abertura de Deng Xiao-
ping (1978) tem impulsionado a urbanizacao e
o crescimento da renda per capita, bem como a
promocao do mercado interno e a realizacao de
grandes obras de infraestrutura. Com efeito, a
economia chinesa esta aprofundando a demanda
internacional por commodities agricolas, minerais
e energéticas. No caso do suprimento energético,
a crescente importacao de petréleo torna-se uma
guestao crucial, uma vez que envolve a sustenta-
¢ao do crescimento da economia e a estabilidade
politica do pais oriental.

Para ilustrar, o consumo de energia na China pas-
soude 361 em 1976 para 1.697 milhdes de toneladas
equivalentes de petréleo (mtoe) em 2006, ou seja,
crescendo 470%, enquanto o consumo de petréleo,
no mesmo periodo, passou de 1.546 para 7.445 mi-
Ihdes de barris diarios (mb/d), crescendo 478%. Nao
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houve, portanto, um aumento significativo da partici-
pacdo do petréleo na matriz energética chinesa, mas
um aumento do consumo total de energia, preservan-
do a expressiva participacdo dos recursos energéticos
fésseis em mais de 90%. Ou seja, carvao representa
69% da matriz energética, petréleo 21%, hidroelétrica
6%, gas natural 3% e nuclear apenas 1%, segundo a
BP Statistical Review of World Energy 2007.

Em funcao das caracteristicas da matriz energética
chinesa, o governo, a partir do relatério China’s Energy
Condlitions and Policies, tem sugerido as seguintes
linhas de atuagdo: 1) estimulo as fontes alternativas,
2) aumento da eficiéncia energética, 3) diversificacao
das fontes energéticas e 4) ampliacdo dos fornecedores
em escala global. Ainda assim, o forte ritmo de cresci-
mento econdmico da China tornou o pais importador
de petréleo em 1993. Em 2006, o pals ja era o 3°
maior importador mesmo sendo 4° o maior produtor
mundial, ou seja, a China produziu 3.687 e importou
3.761 (mb/d), alcancando uma dependéncia externa
de mais de 50% da demanda doméstica. Cabe sembrar
gue o maior importador foi os EUA com 13.718 (mby/d),
sequido do Japdo que importou 5.164. J& os maiores
produtores foram a Arabia Saudita com 10.859, Russia
com 9.769 e EUA com 6.871. Embora a China seja um
grande consumidor e importador liquido de petréleo, o
uso per capita ainda é muito baixo, de pouco mais de
5 barris por dia — enquanto os EUA consomem cerca
de 71 barris por dia. Isto quer dizer que a tendéncia
de crescimento ainda é muito grande, mesmo com
fontes alternativas e aumento da eficiéncia energética,
0 que sugere repercussoes ainda mais expressivas para
o0 sistema internacional.
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Tanto o crescimento da economia quanto o das
importacoes de petréleo estao associados ao menor
dinamismo da producao e a diminuigao das reservas
chinesas. Entre 1986 e 2006, a producao da China de
petréleo progrediu cerca de 40%, passando de 2.621
mb/d para 3.684 mb/d, enquanto o consumo cresceu
387%, passando de 1.921 mb/d para 7.445 mb/d, no
mesmo periodo. Ja as reservas de petréleo provadas
regrediram cerca de 5%, de 17,1 bilhdes de barris
para 16,3 b/b. Embora as pesquisas e os investimen-
tos na exploragao sejam grandes, ndo acompanham
a velocidade do consumo, conforme o BP Statistical
Review of World Energy 2007.

Cabe destacar a crescente importancia da China
na importacao de petréleo comparando-a com a
maior economia do mundo, os EUA. Em 1991, deum
total de 8,2 milhdes de toe (toneladas equivalentes
de petréleo) consumidos em escala global, a China
era responsavel por 9% do consumo de petréleo
mundial e os EUA, 23%. J4 em 2006, de um total de
10,9 milhoes de toe, a participacdo da China foi para
16% e a dos EUA foi para 21%. Em suma, a China
foi responsavel por 78% do crescimento do consu-
mo mundial de petréleo em 2006, a india por 16%
enquanto os EUA (e a OCDE em conjunto) tiveram
declinio de 7%, como revela o Relatério BP Statistical
Review of World Energy (2007, p. 10 e 28).

Aanalise da evolugao da demanda da China por
petréleo tem importantes desdobramentos internacio-
nais. De um lado, o desenvolvimento e a ascensao da
China dependem do suprimento energético, especial-
mente o petréleo. De outro, a sequranca energética
chinesa impacta os negocios e a politica internacional,
justamente no contexto em que o sistema internacio-
nal passa por profundo reordenamento.

O primeiro desdobramento importante, é que
a seguranca energética chinesa é fundamental ao
desenvolvimento e a estabilidade do pais, de modo
qgue o 11 ° Plano Quinquenal da China (2006) rea-
firmou a necessidade de desenvolver a cooperacdo
internacional em petréleo-gas, utilizando-se do mer-
cado internacional e proporcionando a seguranca do
abastecimento do pais. Cada vez mais o crescimento
da China relaciona-se com a estabilidade da Asia
Oriental e do préprio sistema internacional, uma vez
que o pais “puxa” a economia mundial — ironicamen-
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te financiando a maior poténcia mundial através da
compra de cerca de 800 bilhdes de dbdlares em titulos
do Tesouro dos EUA.

Segundo, a necessidade do governo chinés de di-
versificar a matriz energética JABBOUR, 2006, cap. 3)
no contexto em que a economia mundial transita para
a Revolucdo Cientifico-Tecnolégica sem equacionar
uma alternativa aos recursos fosseis. Embora a situa-
cao seja mais delicada na China, trata-se de um pro-
blema a um s6 tempo nacional e global, uma vez que
as problemaéticas ambiental e energética apresentam-
se vinculadas. Além disso, a China precisa aprimorar
a eficiéncia energética da economia, equiparando-se
aos paises desenvolvidos em termos tecnoldgicos,
mas sem reproduzir o modelo de desenvolvimento e
os padrdes de consumo dos paises ocidentais. Dai a
necessidade das «trés coordenacdes» a que se refere
o 11°Plano Quinquenal: coordenacéo de velocidade,
qualidade e rentabilidade; coordenacao de consumo,
investimento e exportacdo; e coordenacao da popu-
lagdo, recursos e ambiente.

Terceiro, a presenca crescente das corporacoes
petroliferas chinesas no mercado internacional (GUI-
ZOT, 2007, cap. 9). As empresas chinesas sofreram
reestruturacoes para competir no mercado interna-
cional e com isso internalizar padrdes avancados de
producao e gestao dos negdcios. Sao atualmente trés
grandes corporacdes multinacionais sobre controle
estatal atuando no ramo dos hidrocarbonetos: a
CNPC (China National Petroleum Corporation, cuja
subsidiaria é a PetroChina), a CNOOC (China National
Offshore Oil Cororation) e a Sinopec (China Petro-
chemical Corporation). Além da producao doméstica
(85% em territdrio), ha as aquisicoes de empresas e
de campos em outros paises, como no Equador (En-
Cana), no Cazaquistao (PetroKazakhstan), no Canada
(PetroCanada), bem como a construcao de oleodutos,
grandes petroleiros, modernizacdo das refinarias,
etc., como destaca o relatério da Energy Information
Administration.

Quarto, a crescente demanda externa por pe-
troleo tem forcado a politica externa da China a se
universalizar, diversificando o suprimento energético.
Ou seja, como atesta o caso de Angola (PAUTASSO,
2009), as importacoes chinesas de petréleo tém como
contrapartida ao pafs africano a realizacdo de grandes
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aportes financeiros em infraestrutura; a ndo-imposicao
de padroes institucionais e de desenvolvimento; e a
aceitacao, pelo governo chinés, de déficits comerciais.
Assim, a China amplia a sua participacao no comér-
cio e nos investimentos internacionais, ampliando a
insercdo internacional sobre a periferia.

Por fim, intensifica-se a competicdo internacional
pelos hidrocarbonetos, com impactos mais diretos
sobre os EUA, maior importador e consumidor mun-
dial, como atestam os casos das reservas do Golfo da
Guiné, do Mar Caspio, entre outros. Trata-se de uma
conjuntura delicada para os EUA, pois aos problemas
domeésticos, como déficits gémeos, erosao do dolar e
problemas militares, somam-se a crescente demanda
externa por petréleo. Os EUA se deparam com um
cenario pouco animador: o declinio das reservas de
39 bilhdes de barris de petréleo (1970) para 20,9
bilhdes (2006); da producao, que em uma década
(1996-2006) caiu de 8.295 para 6.871 milhdes de
barris por dia (mb/d); e o aumento expressivo do
consumo na mesma década (1996-2006) de 18.309
para 20.589 mby/d. O resultado é um déficitde 13.718
mb/d, ou seja, numa importacao de mais 66% do
total consumido no pais.

A argumento central €, portanto, que a politica
externa e a economia da China tém fornecido uma
resposta ativa a dependéncia de petréleo, com reper-
cussoes em varias arenas da economia politica inter-
nacional. A questao energética ganha sentido maior
pois é parte tanto da projecao da China ao nucleo do
sistema internacional quanto da resisténcia dos EUA
ao declinio relativo, expressando a tensao entre com-
peticdo e cooperacao nas relacoes sino-americanas.
Quer dizer, o petréleo e a China estdo no centro de
questdes fundamentais ao reordenamento mundial:
as fragilidades dos EUA neste setor (importam 66%
e consomem mais de 1/5 da producdo mundial), a
instabilidade das zonas produtoras (Iraque, Ira, Ni-
géria, etc.) e os novos competidores (China e india)
que representaram 84% do crescimento do consumo
petrolifero em 2006.

Mais do que isto, as equacOes energética, eco-
némica e ambiental da China, cujo petréleo é uma
das maiores expressoes, cada vez mais se tornam uma
questao global. Em outras palavras, o desenvolvimen-
to pressiona os recursos energéticos, mas a0 mesmo

tempo é pré-condicao para o progresso técnico, para
0 aumento da eficiéncia e para geracdo de alternativas
energéticas em um pais carente de recursos naturais
e com grande populacdo. Em suma, a China precisa
equilibrar desenvolvimento e elevacao do padrao de
consumo sem reproduzir o modelo ocidental.
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Resumo:Esteartigoaborda a crescente demanda da
China por petréleo e seus desdobramentos interna-
cionais. O argumento central équea politica externa
e a economia da China tém fornecidoumaresposta
ativa a dependéncia de petréleo com consequéncia-
simportantes parao reordenamento mundial.

Abstract:This article addresses the growing demand
for oil inChinaand its internationaleffects.The central
argument is that foreign policy and economy ofChi-
nahave provided an active response to the dependen-
ce on oil with important consequences for the global
reorganization.
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