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Resumo

A promulgacdo da Lei de Seguranca Nacional de Hong Kong, julho de 2020,
provocou acusacoes de rompimento de compromissos assumidos em 1997 e
retaliagoes estadunidenses. O artigo reavalia o processo de devolucdo de Hong
Kong a China sob o principio de “um pais, dois sistemas” e enfatiza o papel
dos movimentos sociais reivindicando melhorias politicas, socioeconémicas e
culturais. Conclui-se apontando a necessidade de uma reformulacdo da Lei
Basica, de reformas, de recuperacdo da legitimidade governamental e que o
conflito sino-americano contribuiu para ampliar as tensoes.

Abstract

The enactment of the Hong Kong National Security Act, July 2020, sparked
accusations of breaches of commitments made in 1997 and US retaliation.
The article reevaluates the process of Hong Kong’s handover to China under
the principle of “one country, two systems” and emphasizes the role of social
movements in demanding political, socioeconomic and cultural improvements. It
concludes by pointing out the need for a overhaul of the Basic Law, for reforms,
for the recovery of governmental legitimacy and that the Sino-American conflict
contributed to an increase of tensions.
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Conjunta Sino-Britanica.
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Introducao

m 01/07/2020, 23° aniversario do retorno de Hong Kong (HK) a
Republica Popular da China (RPC ou China), Beijing promulgou
a Lei sobre a Salvaguarda da Seguranga Nacional (LSN) na Regido
Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK). A resposta imediata

foi a explosdo de protestos e criticas, tanto em HK quanto no exterior.



Meridiano 47, 22: e22007, 2021 Oliveira p

Sua implementagdo ndo era uma surpresa pois ja estava definida desde antes do retorno, sendo
que a primeira tentativa de promulgacao (01/07/2003) gerou igualmente comogao doméstica. Entretanto
uma lei similar ja tinha sido promulgada em 2009 na Regido Administrativa de Macau, devolvida a
China em 1999.

Durante o processo de transi¢do, a Gra-Bretanha enfatizava as liberdades individuais, o estado
de direito, a independéncia do judiciario, o status no comércio internacional e a nao corrupgao
como caracteristicas do legado britanico. A China relembrava o século de humilhagées, a exploragao
imperialista e a ndo validade dos Tratados Desiguais, impostos por uma diplomacia de canhoneiras
(Hook 1997; Ching 1997; Anguiano 1997) e igualmente o fato da administragao britanica nunca ter
implantado um sistema politico representativo, a ndo ser uma tentativa de ultima hora.

No momento do retorno ficou claro que Estados Unidos (EUA) seria a poténcia estrangeira
mais importante para HK porque i) mais estadunidenses do que britanicos viviam em HK;
ii) os principais investimentos eram de empresas americanas; e iii) o retorno ocorria no momento
em que a China emergia como candidata a disputar poder mundial.

Além de pressdes da midia americana e de grupos de direitos humanos, o Congresso americano
pontuava que as relacdes EUA-China estariam condicionadas ao tratamento que a China daria a HK
e, em 1992, aprovou o Decreto de Relagées com HK (US-Hong Kong Policy Act), estipulando que
EUA deveria, no p6s-1997, desempenhar um papel ativo “na manutengdo da confianca e prosperidade
de HK, seu papel como um centro financeiro internacional e os lagos mutuamente benéficos entre
EUA e HK” (Albert 2019, 57). Para Fong (2019), esta lei institucionalizou os diversos interesses
geopoliticos dos EUA em HK.

Interpretada como uma reconciliacao natural e reconhecendo o direito da China sobre HK, sua
devolug¢io foi mais aceita na Asia do que no Ocidente por representar o ocaso do império colonial
britAnico na Asia e possibilitar maior acesso aos mercados da China Continental. Com cautela,
governos asiaticos apoiavam as politicas de Beijing em HK, inclusive com apoio para desmantelar
as reformas introduzidas por Patten, enquanto os governos ocidentais insistiam na tecla dos direitos
humanos e das liberdades individuais. Muitos diplomatas asiaticos consideravam hipdcrita o foco
ocidental nas liberdades civis, dado o comportamento de alguns governos ocidentais em seus proprios
quintais (Gilley 1997, 22).

Para Yew (1997), HK deveria observar o que os vizinhos da China na Asia estavam fazendo.
Nenhum deles planejava promover democracia e direitos humanos em HK ou na China. Ao contrario,
estavam preocupados com a evolucdo dos relacionamentos entre os trés maiores da Asia-Pacifico
(EUA, Japao e China), procurando se ajustar e se posicionar cuidadosamente.

Assim, o retorno ocorreu em um clima de desconfiangas e de criticas matuas, com a Gra-Bretanha
almejando ser reconhecida como tendo deixado um legado honroso e com a China visando manter
a prosperidade economica de HK, evitar constrangimentos que comprometessem seu processo de
modernizag¢ao e de reformas econdmicas e, em especial, reforcar suas estratégias para o retorno de Taiwan.
Mesmo assim, alguns acertos ficaram incompletos, como a regulamentagdo prevista no Artigo 23 da

Lei Basica para evitar atos de traicao, secessao, sedicao e subversao contra o Governo Popular Central.
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Para melhor compreensao deste processo de retorno e da acusagao de que a China, com a LSN, esta
rompendo o compromisso de “um pais, dois sistemas” (OCTS!, na sigla em inglés), algumas questdes
se impoem: i) HK era e é parte, internacionalmente reconhecida da China?; ii) por quais razdes a
Gra-Bretanha aceitou e transferiu pacificamente?; iii) HK era um territério autonomo e democratico?;
e iv) o que significa um “alto grau de autonomia”, com HK sendo “parte inalienavel” da RPC?

HK apresenta um rico histérico de manifestagdes. Destacam-se, antes do retorno, as violentas
agitagdes em 1966/67 durante a Revolugdo Cultural e as de apoio aos manifestantes em Tiananmen
(1989). Apds a devolugdo, tornaram-se rotineiras no aniversario da transi¢do, a partir de 2003 com
apice entre 2014 e 2020. A intensidade de manifestacdes na RAEHK pode ser interpretada como
diretamente correlacionada com liberdades civis, com democratizagao? Os protestos tém como base
questdes internas ou interferéncias externas? A repressao aos protestos estd circunscrita a atos que
ameacem a seguranc¢a nacional? Torna-se assim necessario avaliar as razdes e o papel dos movimentos
sociais para maior compreensao das demandas honconguesas e das reagdes chinesas.

Devido ao relativo desconhecimento sobre HK ou sobre o processo de devolugdo, o objetivo
deste artigo é reavaliar sucintamente as negociagdes e os acordos firmados entre a Gra-Bretanha e a
RPC para o retorno de HK, procurando apreender os limites e as disposi¢oes dos instrumentos que
legitimaram a mudanga da soberania sobre HK para refletir i) se a China esta realmente rompendo
compromissos anteriormente assumidos; ii) sobre as motivagdes e interesses da sociedade honconguesa
expressos nas manifestacdes populares; e iii) se as atuais criticas decorrem do recrudescimento das
tensoes entre a RPC e os EUA.

A primeira parte desta reflexdo busca recuperar, de um lado, o status de HK antes da reunificagao
e, de outro, a definigdo dos acordos sino-britanicos com base no principio chinés de OCTS e a tardia
tentativa unilateral britanica de implementar reformas politicas. Ja a segunda parte analisa o periodo
pos-retorno de HK a China, concentrando-se na intengdo chinesa de regulamentar o Artigo 23,
nos movimentos sociais e na sua diversidade de demandas e, por fim, no papel desempenhado por

pressoes externas, em especial dos EUA.

Da Colonizacao a Devolucao

Status anterior as negociacdes

A devolugio do territério de HK em 1997 marcou o fim do empreendimento colonial britanico
no Extremo Oriente. Fruto do imperialismo ocidental no século XIX, o territorio de HK foi ocupado,

com base em Tratados Desiguais®. Inicialmente, a Gra-Bretanha ocupou a ilha de HK em 1842 e a

1 One Country, Two Systems.

2 O termo Tratados Desiguais refere-se ao conjunto de Tratados que a China e outros paises foram forcados, sob pressao militar,
a assinar no século XIX com poténcias ocidentais, cedendo territérios e concedendo beneficios, sem nada em troca.
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peninsula de Kowloon em 1860, ambas em carater definitivo. A ocupagao final do que hoje é HK foi
completada com a anexa¢do, em 1898, dos Novos Territorios (area continental proxima a Kowloon e
cerca de 235 ilhotas) por um periodo determinado de 99 anos. Entre 1842 e 1997, HK foi uma colonia,
com um governo colonial subordinado a Gra-Bretanha e operando como um porto ou entreposto
para o comércio entre a China e o Ocidente.

Preocupada com uma invasdo apos a vitdria do Partido Comunista Chinés (PCC) em 1949, a
Gra-Bretanha prometeu reconhecer o novo governo se a RPC tolerasse a presenca britanica. Assim, o
reconhecimento em 1950, o primeiro de uma grande poténcia, foi uma importante vitdria diplomatica
e contribuiu significativamente para HK ser o tinico elo econdmico da China com o Ocidente e fonte
de moeda estrangeira quando do embargo comercial imposto pelas Nagdes Unidas apds a Guerra da
Coreia e do boicote da Unido Soviética na década de 1960 (Dufour 1997; Fong 2019).

Neste sentido, a RPC deixou HK em maos britanicas por razdes econdmicas e estratégicas
(Boniface and Alon 2010, 792). Pragmaticamente, para Mao Zedong, a China “resolveria a questao
de HK de maneira apropriada quando as condig¢des estivessem maduras” (Hook 1997, 557).

Nao reconhecida pelo Ocidente, foi somente apds seu retorno a comunidade internacional (1971)
que a China se op6s a presenca de HK na lista de territérios coloniais cobertos pela Declara¢do de
Outorga de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais. Receando a possibilidade de autodeterminagao,
solicitou formalmente em 1973 a retirada de HK e de Macau desta lista.

Sem oposi¢do britanica, a reivindicagdo chinesa foi atendida sem qualquer mudan¢a em
seu estatuto juridico, com ambos concordando em manter o status quo (Lawson 1997). A China
comprometeu-se a descontinuar demandas de reunificagido e a Gra-Bretanha a nao utilizar HK como
base de hostilidades contra a China. A RPC reconhecia suas fragilidades (econdmicas, politicas e
estratégicas), sofria os reveses da Revolucao Cultural e buscava maior aproximacao com EUA para
se contrapor ao imperialismo soviético e pragmaticamente assumia que deveria evitar quaisquer
acoes que pudessem prejudicar seu processo de inser¢do internacional com o aval estadunidense.

Tentando aproveitar-se das fragilidades chinesas, a Gra-Bretanha iniciou em 1979 negociagdes
para o retorno de HK ou renovagido do mandato colonial. Como o territdrio a ser devolvido representava
92% do total, ndo tinha sentido a Gra-Bretanha ficar com somente 8%>. Defendendo a legalidade dos
Tratados conforme o Direito Internacional, Thatcher ndo contava com a oposi¢cao de Deng Xiaoping
e com a oficializacao do interesse chinés em recuperar todos os territérios em 1997.

A soberania e a manuten¢do da estabilidade e prosperidade em HK foram pontos centrais nas
discussdes. Enquanto a Gra-Bretanha defendia que “sem a administragdo britanica, a economia de HK
entraria em colapso”, o lado chinés argumentava que a soberania era inegociavel e que a prosperidade
de HK poderia ser mantida sob a férmula de OCTS (Wang 1995, 203).

Consciente das dificuldades e previsiveis reagdes negativas internacionais, a proposta chinesa
de OCTS decorria do posicionamento de ndo negociacao da soberania sobre os territérios de HK,

Macau e Taiwan e igualmente do compromisso de ndo emprego de for¢a militar. Propunha, assim,

3 Allha de Hong Kong tem uma &rea de 79 km2, a peninsula de Kowloon de 11 km?Z e os Novos Territérios de 975 km2.
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a recuperacao destes territdrios com a manuten¢do do sistema capitalista por um periodo definido,

até ser integrado plenamente no sistema comunista.

Os acordos e a implementacao unilateral de mudancas politicas

Apoés dois anos de negociagdes em Beijing, por exigéncia chinesa para realgar seu direito aos
territorios, assinou-se em dezembro de 1984 a Declaracio Conjunta Sino-Britanica*, definindo a
devolucao de HK em 1°. de julho de 1997.

Estipulou-se que HK, como uma RAE, desfrutaria de um alto grau de autonomia, com poderes
executivo e legislativo préprios e um poder judicidrio independente. O sistema econémico de HK
manter-se-ia imutavel, assim como seu modo de vida, por um periodo de cinquenta anos. O que
mudava era somente a soberania, estando HK, a partir da transi¢do, subordinado a RPC.

Logo apds a divulgacdo da Declara¢do Conjunta, o Congresso Nacional do Povo (CNP) chinés
designou um Comité de Redagao da Lei Basica para rascunhar uma miniconstituicdo para HK. E a Gra-
Bretanha decidiu realizar, pela primeira vez, eleicdes (1985) e implantar um sistema representativo com
membros indicados ou eleitos indiretamente por um Colégio Eleitoral e por Constituintes Funcionais®.
Assim, com a formagdo de uma alianga entre Londres, as for¢as conservadoras locais e Beijing, implantou-se
um regime semidemocratico com forte representacao das elites empresariais e profissionais (Ma 2011,
686), ou seja, um modelo democratico corporativo (Boniface and Alon 2010, 793)5.

A Lei Basica, com o objetivo de regular a vida econdmica e politica no pds-1997, e promulgada
pelo CNP em abril de 1990, reforgava o principio da autonomia e a manutengao do sistema vigente
até entdo e reafirmava que as areas de defesa e politica externa eram atribui¢cdes da RPC, com a
presenca de tropas do Exército de Libertacao Popular em HK, sem se imiscuir nos assuntos internos
da RAE (Palou 1996). Para os redatores da Lei Basica, o sistema vigente em HK era eficiente, util e
necessario para a estabilidade politica e o crescimento econémico. Além da mudanga na soberania,
nada mais deveria mudar, pois qualquer mudanga radical poderia gerar instabilidade politica.

Chan and Junker (2020, 2) ressaltam o carater singular deste acerto sino-britanico quando afirmam
que os compromissos expressos na Declaracao Conjunta e na Lei Basica geraram um contexto excepcional
com o PCC permanecendo oficialmente clandestino, apesar de HK estar sob a soberania chinesa.

Ainda que se enfatize a liberdade ocidental em HK (de falar, de imprensa e de reunido), nao havia
democracia, com governo representativo e partidos politicos. A Lei Basica, no maximo, introduzia
uma abordagem gradualista a questao da democratizagao (Kuan and Lau 1995, 243), porém sujeita
ao aval do CNP.

4 White Paper, A Draft Agreement between the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the
Government of the People’s Republic of China on the Future of Hong Kong. Hong Kong: Government Printer, 26 September 1984,
daqui para a frente Declaracao Conjunta.

5 O Colégio Eleitoral era composto por todos os membros dos Conselhos Distritais, do Conselho Urbano e do Conselho Regional.
Os Constituintes Funcionais eram representantes de grupos profissionais.

6 Para as elites empresariais de HK, a adesao a reunificacdo em 1984 foi a data mais importante para o processo de reintegracdo
em 1997 (Breslin 2004, 413).
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As manifestacoes em HK favoraveis ao movimento pré-democracia de Tiananmen (1989)
reforcaram os anseios britdnicos de uma saida honrosa de HK com a instauracdo de um sistema
politico representativo.

Em 1992 o Primeiro Ministro Major nomeou o ultimo governador de HK (Christopher Patten),
com a missdo de implantar um governo representativo, contrapondo-se as coordenadas presentes
nas negociagdes sino-britanicas (Palou 1996). Para o Premier Li Peng, as reformas propostas (1993)
violavam os acordos bilaterais e eram uma estratégia de Londres “para criar desordem e impedir
a transferéncia tranquila de poder”. Apesar da retorica, a China ndo adotou medidas retaliatdrias
por estar, no momento, buscando recuperar apoio internacional, retornar ao GATT e assegurar a
concessdo da cldusula da na¢do mais favorecida’ (Karp 1993).

Mesmo desmantelando os arranjos definidos para a transi¢do pela Lei Basica, a RPC aceitou a
proposta de eleigdo direta de 20 membros para o Conselho Legislativo (Legco), ja introduzida nas
elei¢des de 1991, e vedar o direito do Conselho Executivo de indicar membros para o Legco). A
divergéncia ficou na mudanca dos critérios para a eleicao dos constituintes funcionais que elegeriam
os demais 40 membros. Ao invés de uma escolha baseada no voto corporativo, Patten propunha
sufrdgio universal®. (Wang 1995, 179-181).

A RPC reagiu alegando que uma democracia representativa nao estava prevista e, com o impasse,
Patten prosseguiu unilateralmente. Com as decisdes de Patten, a China resolveu que o mandato
do Legco eleito em 1995 encerrar-se-ia em 30/06/1997 e um legislativo provisdério assumiria para
os préoximos dois anos. Para Ching (1997, 58), a Gra-Bretanha nao tinha o direito de definir um
legislativo além da transigdo, a ndo ser que tivesse o aval chinés.

A Lei Basica deixava clara a definicao de soberanias e de atribui¢cdes da China, possibilitando
observar que o alto grau de autonomia nao significava que HK teria independéncia ou autonomia
plena para legislar sem passar pelo aval chinés. Por isso, a insisténcia chinesa de que nada deveria ser
mudado no sistema vigente em HK, com um executivo forte e indicado pelo ator soberano, como era o
caso dos governadores de HK até 1997. Enfatizava que a China é soberana sobre HK e que HK ¢ parte
inalienavel da RPC e que as autoridades de Beijing sdo soberanas sobre as autoridades da RAEHK. A
soberania do governo central estava expressa nas seguintes atribui¢des: i) responsabilidade sobre a
politica externa e defesa; ii) poder de nomear as principais autoridades governamentais locais; e iii)
poder do CNP de interpretar e emendar a Lei Basica (Wang 1995, 123). Na pratica, OCTS significa
que HK faz parte de uma unica China, podendo em determinados assuntos operar como um sistema
separado (Cotton 1997, 185).

Para Yew (1997), sob o dominio britanico, HK sempre foi um espago para negocios, ndo para
politica. O que Patten fez foi tentar, tardiamente, implementar uma agenda politica. Porém, a China,

consciente de estar sendo observada pelo mundo, fez tudo para provar que HK poderia prosperar

7 Como nao membro do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), a China dependia da concessdo anual do Congresso dos
EUA para ser beneficiada pela cldusula da nacdo mais favorecida.

8 Nao se tratava de eleicdes diretas dos deputados, mas dos Constituintes Funcionais (800) que elegeriam 40 deputados. Isto é, o
numero dos que elegeriam os 800 representantes passava de aproximadamente 105.000 votantes para uma populacdo de 2.7 milhdes.
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economicamente depois de seu retorno. Entretanto, ndo toleraria politicagem que perturbasse o
sistema politico da China.

A estratégia de Patten de impor alteragdes gerou desarticulagdes no sistema politico de HK.
O relacionamento entre os poderes (executivo, legislativo e burocracia) ficou descoordenado, mal
desenvolvido, fracionado e até mesmo disfuncional. “Com um sistema que ndo é nem parlamentar
nem presidencial, cada poder persegue suas proprias agendas, pontuadas por ocasionais conflitos
sobre as fronteiras de seus dominios e por campanhas subterrdneas para ampliar suas jurisdi¢oes”
(Scott 2000, 29).

Constata-se, assim, que nos 155 anos de dominio britanico nunca se implantou o sistema
representativo em HK. Quando se tentou implanta-lo, precipitadamente porque se aproximava a
data de retorno, o que se conseguiu foi a ruptura, no tltimo momento, do processo de transferéncia
tranquila e a imposi¢do unilateral do tipo de administra¢do chinesa que ainda vigora (Anguiano
2003, 156).

Com base em pesquisa realizada em 1992, Kuan and Lau (1995, 255) concluiam que a concep¢ao
popular de democracia é muito ambigua, com interesse mais voltado para a melhoria do bem-estar
material e entendendo a democracia como um sistema de um governo executivo nao eleito que
consulta o povo. Ou seja, os honcongueses apoiavam a ideia de democracia na percepgao dela propiciar
boa governanga, defender seu modo de vida. Assim, estabilidade e prosperidade eram os objetivos
coletivos da populagdo de HK (Ma 2011, 686-687).

Contestacoes Iniciais a Relacao RPC — RAEHK

Perspectivas Tedricas de Democratizacao em Hong Kong

As analises sobre democratizacio na Asia baseiam-se normalmente na teoria da modernizacio
ou da dependéncia do poder. De acordo com a teoria da modernizagdo, sociedades mais ricas tém
maior probabilidade de se democratizar a medida em que a classe média e oportunidades educacionais
sao ampliadas (Lipset 1994). Huntington (1991) preconiza que “um alto nivel de desenvolvimento
econdmico conduz a consolidagdo de um modelo politico democratico” (Rubio 2019, 401).

O desenvolvimento econdmico e politico a partir da década de 1960 indicava que HK reunia
condi¢des para democratizacao ao alcancar os necessarios requisitos socioecondmicos. Esta perspectiva
refor¢ou-se com sinalizagdes na Declaragdo Conjunta de avango nos processos eleitorais. A Lei Basica,
entretanto, endossou um modelo de democracia restrita, com elei¢do indireta do governador e um
legislativo controlado por constituintes funcionais (grupos ocupacionais e empresariais).

Para Boniface and Alon (2010, 788) altos indices de desenvolvimento na Asia, como em Cingapura
e Malasia, ndo redundaram em democratizagdo, gerando variadas formas de “autoritarismo leve” ou
de “democracia iliberal”. Para alguns, isto se deve a cultura politica regional ou aos chamados “valores

asiaticos”, considerados antitéticos a democracia. Se a ndo democratizagdo propiciou comparagdes
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com Cingapura, Lau (2019, 7) lembra que “HK ndo ¢ um pais. A inexisténcia de soberania impede a
alteracdo, de forma independente, de suas préprias estruturas e processos politicos™®.

Outra perspectiva tedrica utilizada para avaliar a transicio de HK para a democracia é a
dependéncia do poder. Nesta perspectiva enfatizam-se a dependéncia politica de HK em relacao
a Londres e ou Beijing, a fragmentacao das elites politicas locais e a ndo participagdo politica das
massas (So 2000, 360).

As escolhas de Londres e Beijing moldaram o desenvolvimento politico de HK, a partir da
descolonizagdo sem independéncia, com a decisao de empreender reformas parciais, sem alterar
a natureza fundamental do sistema. Propiciaram, assim, um espa¢o limitado e controlado para a
participagdo das elites locais e de um movimento pré democracia entre os honcongueses (Kuan and
Lau 1995, 241).

A ideia de que a RPC seja o principal obstaculo para o desenvolvimento de institui¢des
democraticas nao se sustenta quando se considera o papel de lideranga que as elites empresariais
desempenham em HK, desde o dominio britanico, e a baixa representatividade de outros grupos
sociais. “A auséncia de uma cultura politica sélida, de institui¢des politicas consolidadas e a reduzida
coesao social da sociedade civil sdo os principais fatores que distanciaram Hong Kong da democracia”
(Kuan and Lau 1997 apud Rubio 2019, 402, 420-21).

A perda da importancia que HK tinha como a porta de entrada na China e sua crescente
dependéncia da economia chinesa reduziram paulatinamente a autonomia e o poder de barganha
das elites locais. Assim, “a medida em que os dois sistemas se tornam um sé economicamente, eles
irdo crescentemente se transformar em um sé politicamente, negando toda a premissa de OCTS”.
(Boniface and Alon 2010, 789, 801).

Ainda que nao abertamente democratico na arena politica, HK tem uma sociedade civil forte e
uma imprensa livre que, juntas, induzem a percep¢ao de uma democracia em circunstancias incomuns
(Redding 1996, 428).

Assim, ao invés de manter o foco nas for¢as econdmicas estruturais, de acordo com as perspectivas
da dependéncia de poder, alguns analistas indicam outra perspectiva para avaliar a democratizagdo
de HK, com énfase no papel critico da sociedade civil, das forgas sociais. Boniface and Alon (2010),
Hung and Ip (2012), So (2000) e Lee (2019) argumentam que mudangas de atitudes e de capacidades,
de grupos de profissionais ou de ativistas, impactaram acentuadamente o curso da democratizagdo em
HK. Um bom exemplo do papel de movimentos sociais e seu impacto no processo de democratizagao
foi a continua oposicao a legislacdo do Artigo 23 da Lei Basica, fundamental para preservar o principio
do alto grau de autonomia.

Com a constatacdo de que HK tornou-se um espago para a presenca de diferentes movimentos
sociais, Boniface and Alon (2010, 798-799) defendem que HK desfruta de relativa liberdade civil. E

um canal de fuga para estudantes e ativistas do continente. E uma base para opositores ao regime

9 De forma similar observa-se a errénea suposicdo dos EUA de que a acessao da China a OMC resultaria em liberalizacdo econdmica
e em liberalizacdo politica (Layne 2020, 378).
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chinés, com dissidentes operando a partir de HK na promog¢do da democracia e dos direitos humanos.
Falun Gong, proibida no Continente, opera abertamente. E ativistas de ambos os lados trabalham
conjuntamente em varios projetos politicos (Cheung 2011, 718-721).

Para Lee (2019, 2), os eventos, nos quais os movimentos sociais atuam, tém um papel fundamental
para constituir e empoderar novos grupos de atores bem como reforgar o poder de grupos ja existentes
com novas formas, movimentando processos sociais que sao contingentes, descontinuos e abertos.
A multiplicidade de protestos sociais e politicos, de greves trabalhistas a manifestacdes anuais em
massa pela democratizagao, correspondem a uma “industria de movimentos sociais” (McCarthy and
Zald 1977 apud Chan and Junker 2020, 6).

A defini¢ao da sociedade civil de HK é desafiadora por ndo se enquadrar no modelo convencional
de uma comunidade sob um sistema de governo e limitada por seu territério. Pelo contrario, a
sociedade civil de HK esta simultaneamente dentro e fora do poder soberano da China. “Néao apenas
inspira ativistas de direitos, blogueiros e intelectuais liberais no continente, mas também lhes serve
como um espago de informagdes e ideias. E um centro de organizagdes ndo governamentais e de
midia do continente e para o continente” (Hung and Ip 2012: 527).

Analisando manifestagdes anteriores e posteriores ao retorno, Lee (2019, 3) deduz que estes
protestos “historicamente forcaram a Gra-Bretanha e a RPC a reorientar suas politicas e relagdes

com a sociedade de HK para reformas sociais e democratizacdo ou controle repressivo’.

Primeiros Choques: Autonomia e o Artigo 23

Ainda que, nos primeiros anos apds a devolu¢do, HK funcionasse com plena autonomia
administrativa, juridica, econémica, migratéria e aduaneira, era 6bvio que a China ndo deixaria o
territério de HK totalmente livre para evitar o fortalecimento, no longo prazo, de um sentido de
independéncia real. Boniface and Alon (2010, 787) observam que a transferéncia para a China ndo
prejudicou a governanga democratica e inclusive propiciou uma significativa melhoria.

A primeira crise, em 1999, ocorreu em um julgamento sobre imigra¢do. O parecer final
interpretava que o Tribunal de Ultima Instancia de HK tinha autoridade “para examinar se quaisquer
atos legislativos do CNP ou de seu Comité Permanente eram consistentes com a Lei Basica e declara-
los invalidos se fossem considerados incompativeis”. Frente a forte reagdo de Beijing, o Tribunal
recuou e reconheceu que ndo poderia questionar a autoridade do CNP, o “6rgdo legislativo supremo
do pais”. (Granitsas 1999, 20).

A realidade de um Tribunal de Ultima Instancia subordinado as interpretagées do CNP gera
dificuldades de atuagdo em um sistema legal no qual o poder final de interpretacdo estd em um
corpo politico que opera sob um sistema legal e politico completamente diferente (Ching 1999, 17).
A interferéncia chinesa, no caso, ndo foi por iniciativa propria, mas em resposta as demandas do
Governo de HK (Ku 2009, 518) preocupado com um aumento acentuado de imigragoes.

Consequentemente, este episodio i) gerou uma preocupagao generalizada de futuras e continuas

intervengodes chinesas, por conta propria ou em nome do executivo; ii) o governo de HK foi criticado
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por agir de forma irresponsavel e; iii) a atuagdo nos tribunais, a sombra de possiveis reinterpretagdes
de suas decisdes pelo Comité Permanente, reduziu consideravelmente a confianga no sistema juridico
(Scott 2000, 48-49).

O diferencial entre as expectativas e a realidade do desenvolvimento politico depois de 1997
incentivou a continuidade do movimento democratico e a realizacao de ruidosas manifesta¢des anuais
em 1°. de julho (data da devolugdo) com diferentes demandas englobadas na do sufragio universal.
Beijing ndo reprimia para ndo comprometer seus objetivos de unificagdo de Taiwan e de instrumentalizar
o centro financeiro de HK para internacionalizagdo do Reminbi (Hung and Ip 2012, 508).

Tung Chee-hwa, em setembro de 2002, divulgou a proposta de regulamentagdo do Artigo 23
da Lei Basica sobre os atos de traicao, secessdo, sedigdo e subversao. A intengdo era aprovar a Lei
Antissubversao e implementa-la em julho de 2003. Com a situagao interna critica, a resposta popular
foi imediata com manifestagdes violentas e acusagdes de um compld entre Beijing e Tung Chee-hwa
para enterrar a democracia em HK (Anguiano 2003; Garcia 2004).

Em 1°. de julho de 2003, uma manifestagdo com aproximadamente meio milhdo de participantes
tomou as ruas opondo-se a aplicacdo da Lei Antissubversdo. A explosdo popular, surpreendendo
o governo e os organizadores das manifestagdes (Law 2017, 810), continha outros fatores como as
dificuldades em enfrentar a epidemia da SARS (Sindrome Respiratéria Aguda Severa) e o fato da
economia nao ter se recuperado da crise financeira de 1997/98, com desemprego elevado e crescente
perda de poder aquisitivo (Lague 2003).

Consciente dos problemas econdmicos e com a inten¢ao de minimiza-los promovendo maior
integracdo econdmica com o continente, Beijing implantou um programa de cooperagao economica
(CEPA) em junho de 2003, concedendo acesso preferencial ao mercado chinés e liberdade de
deslocamentos para turismo e migragdo. Esta movimentagdo gerou criticas na percep¢ao de que a
integracao favoreceria os grandes negdcios e prejudicaria as classes média e trabalhadora (Hung and
Ip 2012, 510; Frazier 2020, 4). Com a CEPA, Beijing refor¢ou estrategicamente sua influéncia sobre
HK, intensificou sua intervenc¢ao na governanca, aprofundou a integra¢do socioeconémica e cooptou
apoio das elites de HK (Yew and Kwong 2014, 1097).

Pressionado pelas manifesta¢des, Tung recuou e propos uma consulta a populagdo e ao Legco
para evitar ondas de violéncia e Beijing suspendeu independentemente a promulgacao da nova
legislagdo de seguranca (Kraus 2004, 150-151) e deixou claro que no cerne da questao, “um pais” é
irreversivel para a China e “dois sistemas” é transitorio para HK (Garcia 2004, 140-141).

O receio era que a legislagao do Artigo 23 desmontasse as bases da sociedade civil e da liberdade
de expressdo e de associagao. Junker (2019, 49) considera que esta legislagdo possibilitaria a proibigao
de atuagdo em HK de organizagdes politicas estrangeiras hostis e de organizagdes locais com vinculos
com organizagdes ou orgaos politicos estrangeiros.

Observou-se, na sequéncia, crescimento significativo de manifestagdes e de reivindicagdes
nao sé direcionadas as questdes eleitorais e liberdades civis, mas também englobando demandas
sociais, econdmicas, culturais e independentistas, denominadas como localistas. A sociedade civil

honconguesa sofreu uma profunda transformacao passando a ser poés-materialista. Isto é, os interesses
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econdmicos deixaram de ser a principal preocupagao, com os honcongueses valorizando mais ideais
do que beneficios materiais tangiveis. A consciéncia da histéria e da cultura honconguesa como
distintas da chinesa, a necessidade de redefinir a identidade da cidade, a defesa mais acentuada das
liberdades e da democratizagdo passaram a dar o tom aos movimentos sociais (Ma 2011; Hung and
Ip 2012; Yew and Kwong 2014, Purbrick 2019; Frazier 2020).

Cabe, entretanto, questionar se esta mudanca decorria do reconhecimento da importancia da
democratiza¢do ou da conscientizacao de que o mito da pujanca econdmica de HK ja ndo era mais
uma realidade. Apesar de ter sido superada por diversas outras cidades chinesas, HK permanecia
uma cidade rica, desenvolvida, mas incapaz de assegurar condi¢des minimas de sobrevivéncia ou
de bem-estar social para sua populagdo. Esta desigualdade se reproduzia na constatagdo de que as
manifestagdes nao tinham o apoio das elites, mas da populagao desprotegida e sem esperangas por
falta de expectativas.

Representativa desta mudanca é a continuidade dos protestos com novas e pontuais demandas
como a oposi¢do a demoli¢ao dos cais Star Ferry (2006) e Queen’s (2007). Sem conotagdes anticoloniais
ou independentistas, indicavam a consciéncia da historia e da cultura honconguesa como distintas
da RPC (Frazier 2020, 4). Os ativistas “asseguravam que a histéria de HK era rica em movimentos
sociais e acdo politica, e ndo uma ‘cidade puramente econdmica’ como a narrativa dominante sugere”
(Ma 2011, 708). Os localistas “surgiram em reagdo ao que eles viam como um enfoque colonial da
RPC ao Governo de HK (...) e rejeitavam o que chamavam de continentalizagdo!? de HK” (Purbrick
2019, 474).

Os manifestantes posicionaram-se contra a constru¢ido do trecho HK-Guanzhou do sistema
ferroviario nacional de alta velocidade (2009-2010) considerando que destruiria comunidades rurais
e urbanas em HK e se tornaram violentos apds a aprovagao pelo Legco do financiamento para sua
construgao (Hung and Ip 2012, 511-512). Enquanto o governo, com apoio do setor empresarial,
justificava os gastos pelos beneficios econdémicos da maior integragdo com a China, os ativistas
criticavam o governo por ver a terra somente como uma commodity, desconsiderando seu sentido
e ligagdes com a sociedade (Ma 2011; Yew and Kwong 2014).

Em 2012, novos protestos ocorreram em defesa da identidade honconguesa contra a introdugao
da disciplina de ‘educa¢do moral e nacional’ no curriculo escolar, interpretada como instrumento para
minar os valores fundamentais de HK e sua autonomia (Frazier 2020, 4; Yew and Kwong 2014, 1102).

Enquanto ficava patente a oposi¢do chinesa a democratizagdo plena, crescia a conscientiza¢do
politica da juventude honconguesa na continuidade das mobilizagdes contra o Artigo 23, contribuindo
para o surgimento de grupos democraticos mais radicais em defesa da sociedade civil e do sufragio
universal. Com a oficializagdo do nao sufragio universal em 2007-2008, intensificaram-se as pressoes
para o sufragio em 2012, junto com a reivindicagdo da realizagao de um referendo. Receosa de que este

referendo pudesse se transformar em um caminho para a independéncia, Beijing acabou aceitando

10 A denominacao de “continentalizacdo” refletia o incbmodo ou aversdo dos “localistas” a maior presenca chinesa na economia de
HK, em especial as politicas de integracdo econdmica China-Hong Kong; o crescente aumento de turistas chineses do continente, assim
como o tratamento favoravel a novos imigrantes chineses em termos de bem-estar, direitos e beneficios sociais (Law 2017, 811).
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a proposta do Partido Democratico de ampliagdo do nimero de eleitos diretamente em 2012 para o
Legco (Hung and IP 2012, 510-514).

O Acirramento das ManifestacOes, Impasses e Pressdes Externas

Do Movimento Guarda-Chuva a Lei de Extradicao

As preocupagdes da RPC, no pds-retorno, eram manter a estabilidade e a prosperidade de HK.
No que se refere a estabilidade, deduz-se que, a partir de 2003, ha um crescimento exponencial de
protestos e de demandas que for¢am recuos e concessoes parciais de Beijing exatamente para manter
a estabilidade.

De outro, a capacidade de manter prosperidade se fragilizou por HK nao ser uma economia
industrial, mas um centro financeiro internacional, logistico e entreposto alimentando o crescimento
chinés e sem capacidade de absorver mao-de-obra honconguesa. A rotina de manifestagdes pode
assim ser creditada ao fato do governo honcongués ter perdido legitimidade ao ndo conseguir manter
qualidade de vida e ndo propiciar perspectivas de melhorias.

O custo de vida, os aluguéis mais caros do mundo e os salarios insuficientes (Ku 2009, 516)
justificam a observagdo de Dieter (2019, 341) de que “o ressentimento dos manifestantes em HK ¢
alimentado por suas dificuldades economicas e situagdo social. Apesar de HK ser uma das economias
mais ricas, milhoes de pessoas vivem em condigoes dificeis”. Purbrick (2019, 483) ressalta que as trés
areas: “habitagdo, pobreza e governanca sdo criticas para o futuro sucesso e até mesmo a sobrevivéncia
de HK”.

O sentimento localista ficou muito mais explicito com o Movimento Guarda-Chuvall em 2014,
inicialmente chamado de Ocupar o Centro com Amor e Paz. O movimento comeg¢ou apos a decisdo
do CNP de que os candidatos a Chefe Executivo para a eleicio de 2017 seriam selecionados por uma
assembleia de 1.200 representantes em sua maioria pro-Beijing (Heberer, 2015: 91). Com repressao
generalizada, o protesto se intensificou com a¢des mais radicais e violentas e com alguns partidos e
candidatos reivindicando abertamente a independéncia de HK.

Afirmando que HK é um contraexemplo da teoria da modernizagdo, Rubio (2019, 431) defende que
os protestos expressavam o crescimento de uma consciéncia de cidadania frente a baixa representacdo
de seus interesses na politica. E para Lee (2019, 3), as manifestagoes de 2014 geraram “novas categorias
culturais e narrativas de localismo, autonomia e mesmo independéncia, alimentando a formacgao e
expansdo de organizagdes populares e profissionais e redes a favor ou contra o regime”.

Além do periodo 2015-2018 ter sido marcado por um elevado nimero de protestos, a decisao
do Executivo de apresentar, em fevereiro de 2019, um projeto de extradi¢do provocou manifestagdes

violentas com reivindica¢des de reformas politicas mais radicais.

11 Este nome decorreu do fato dos manifestantes usarem guarda-chuva para se proteger do spray de pimenta e gas lacrimogéneo
usado pela policia na repressao.
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O projeto de extradi¢do entre Taiwan, HK e a China, apresentada pelo Partido Alian¢a Democratica
para a Melhoria e Progresso de HK, teve como base o pedido para extraditar um assassino, de Taiwan
para HK, pela familia de uma jovem assassinada (Bohane 2019, 58). No entanto, a proposta suscitou
questionamentos e acusagoes de Beijing ter segundas inten¢des, com possibilidades i) dos cidadaos
de HK ficarem expostos ao sistema legal chinés (Lau 2019, 12); ii) da lei facilitar a prisao e retorno
de dissidentes politicos para o continente (Purbrick 2019, 466); ou mesmo que iii) teria o objetivo
de combater atividades de lavagem de dinheiro de empresarios chineses (Sonny 2020, 36).

A questao internacionalizou-se com a reuniao de trés deputados democratas com o Vice-Presidente
dos EUA, expondo preocupagdes com direitos humanos e autonomia em HK. EUA preocupava-se
com consequéncias negativas para seus interesses empresariais e ainda considerava que a Lei poderia
servir para sequestrar cidadaos estadunidenses em HK (Sonny 2020, 36-37).

Os protestos, extremamente mais violentos do que os de 2014, iniciaram-se em margo e
estenderam-se até o final do ano. Em 1°. de julho, a sede do Legco foi depredada e em 23 agosto
ocorreram batalhas entre a policia e os manifestantes quando da ocupagdo de uma estagdo do Metro.
Mesmo com a retirada da proposta da Lei de Extradicdo (4 de setembro), os manifestantes mantiveram
as pressoes, inclusive a de elei¢des diretas para o Chefe do Executivo.

Em outubro, EUA aprovou o Decreto de Direitos Humanos e Democracia de Hong Kong
coincidindo com a intensificacdo dos protestos com a invasido da policia na Universidade Chinesa
de HK. Em novembro, em um discurso em Macau, Xi Jinping criticou a interferéncia de demais
paises nos assuntos da China. E, em 24 de dezembro, ocorreram novos confrontos entre a policia e

os manifestantes, o que Sonny (2020, 34-36) definiu como sendo o novo normal de HK.

Hong Kong, a Lei de Seguranca Nacional e os Estados Unidos

Rotulando de paranoia as criticas chinesas as interferéncias e provoca¢des americanas, Gupta
(2020, 9) reconhece que nao deve ser subestimado o cenario de rivalidade entre grandes poténcias
reintroduzido por Trump em sua Estratégia de Seguranca Nacional de dezembro de 2017.

Simultaneamente a proposta da Carta de Extradi¢ao, o Consul-Geral dos EUA em HK questionava
a sustentabilidade da autonomia de HK sob o modelo da OCTS e enfatizava a importancia da
manuten¢do da autonomia de HK na regiao do ‘livre e aberto Indo-Pacifico. E, em mar¢o de 2019,
o Departamento de Estado dos EUA advertia que as interven¢des chinesas estavam reduzindo a
autonomia de HK (Fong 2019).

Para Beijing, a sucessao de manifestagoes, desde a rejei¢do da proposta da LSN em 2003, provocou
conflitos sociais, instabilidades politicas e socioeconomicas e defesas explicitas de independéncia e
de autodeterminagdo. Gerou igualmente uma crise de governan¢a com a perda de legitimidade de
controlar e de legislar, culminando com a retirada da proposta da Lei de Extradi¢ao de 2019.

O Gabinete de Assuntos de HK e Macau indicara, em julho de 2019, que a RPC ndo toleraria
mais: i) danos a segurancga nacional; ii) desafios a autoridade do governo central e a Lei Basica; e iii)

o uso de HK como base para minar a China. (Purbrick 2019, 480).
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A resposta de Beijing, esperada, veio com uma rapidez anormal. Anunciada em maio, a LSN
foi aprovada em junho pelo Comité Permanente do CNP e entrou em vigor em 1°. de julho de 2020.
Igualmente esperados foram os protestos e as criticas condenatdrias de governos e da imprensa
internacional considerando que a LSN abolia a autonomia, o modelo OCTS e reprimia os direitos
civis e politicos.

Com a ruptura do equilibrio de poder em HK e o enfraquecimento das institui¢des politicas
honconguesas, a LSN possibilitou que Beijing preenchesse o vacuo apoiando um policiamento mais
rigoroso, a nomeag¢do de novos atores para implementar a politica de HK e ampliasse sua influéncia
na defini¢do do ambiente politico honcongués. (Summers 2020).

Gupta (2020) avalia que a LSN “esta incontestavelmente de acordo com a Lei Basica e ndo pode
ser considerada inconstitucional” O Artigo 23 determina a regulamentagdo da proibigdo de qualquer
ato de traicdo, secessdo, sedi¢do e subversido contra o Governo Central. Como as autoridades de HK
foram incapazes de promulga-la, o CNP valeu-se do Artigo 18 que lhe faculta legislar em “questoes
fora dos limites da autonomia”, de acordo com o Artigo 158 que outorga ao Comité Permanente do
CNP o monopdlio da interpretagdo (Gupta 2020, 11-13).

HK nido é um territério soberano e sua ‘autonomia, nido definida na constitui¢ao chinesa,
foi concedida pelo Comité Permanente do CNP, porém mantendo a decisdo final na interpretacao
das leis. Assim, um ‘alto grau de autonomia’ significa também autonomia limitada ao depender da
orientacdo, interpretagdo ou interven¢do do governo central. HK pode desfrutar sua autonomia, mas
sem afetar a soberania nacional da China (Cheng 1997, 130-131).

Neste sentido, para muitos ativistas, reformas politicas ou mesmo sufragio universal s6 ocorrerao
quando o governo central quiser ou a prépria China se democratizar (Boniface and Alon, 2010;
Hung and Ip, 2012). Esta percepgao ¢é reforcada com a consciéncia de que as oportunidades reais de
melhoria econémica ou o futuro de HK estdo na China e nao nos EUA, Europa ou Australia (Nair
2020). A perspectiva de HK ampliar lagos com o Ocidente parece improvavel pois as poténcias
ocidentais priorizam as relagdes com a China (Summers 2020).

De outro lado, a elevada incidéncia de protestos nao significa a existéncia de uma pauta consensual
de reivindicagdes. A populagdo honconguesa esta cindida entre as elites econdmicas e as classes
trabalhadoras, sendo que a principal polarizacdo ¢ ideologica entre os que apoiam Beijing e os que
reivindicam uma identidade separada ou independéncia. Entretanto, o préprio campo pré-democracia
se divide entre os defendem que a luta por democracia na China é a inica possibilidade de reformas
locais e os que reivindicam a autodeterminagdo (Lau 2019, 8-9; Frazier 2020).

Gra-Bretanha e EUA invocaram que, como a Declara¢do Conjunta ¢ um tratado internacional,
Londres tem a responsabilidade legal de garantir que a China cumpra suas obriga¢des de acordo
com a Declaragao. Ja Beijing postula que a Declarag¢do ¢ um “documento histérico que nao tem mais
significado e ndo é obrigatorio para a gestdo do governo central em Hong Kong” (Gupta 2020, 14-15).

Como o documento, registrado nas Na¢des Unidas, ndo inclui mecanismos de supervisao,
somente os signatarios tém o direito de questionar possiveis violagdes. Em 1992 a China acusou a

Gra-Bretanha de estar violando a Declaragao com as propostas de reformas politicas. Mas, a RPC
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nao recorreu a Corte Internacional de Justica, como também dificilmente a Gra-Bretanha fara agora
(Shen 2020).

A crise de 2019/2020 apresentou um novo e crucial fator ao inserir HK no cerne do conflito
sino-americano, comercial, mas também politico. A nova Guerra Fria (GF) eliminou qualquer forma de
normalidade de governanca na cidade e nao deixou espagos para negociagdes politicas (Wong 2020b, 74).

Com a aprovagdo da LSN, EUA revogou o status comercial especial de HK e determinou que
todos os produtos importados de HK deveriam ter a indica¢do de ‘Made in China’. Frazier (2020)
rotula estes movimentos como uma nova versido da GF, “ndo com muros e pontes aéreas, mas com um
ciclo interminavel de repressao e san¢des correspondentes”. Estas atitudes de Washington atingiram
diretamente as intengdes de Beijing de transformar HK em um polo nacional de inovagdo!2.

Para Tong (2020), ex-consul dos EUA em HK, estas medidas prejudicaram muito mais o povo
de HK, os interesses comerciais e a politica externa dos EUA do que a China, enquanto outros paises
procuravam medidas para apoiar a cidade e ndo prejudica-la. Em outros termos, as medidas pretendiam
punir a China, mas foi a economia de HK que pagou um pre¢o mais alto (Hammond 2021).

Interessado em internacionalizar a questdo, Washington tem dois objetivos. Provar que seus
compromissos com democracia e liberdades em HK permanecem sélidos e demonstrar para Beijing que
sua tolerancia atingiu niveis sem precedentes, perigosos, e que HK pode ser um ‘gatilho’ (Kai 2020).

Diferentes analistas, como Fong (2019), Wong (2020), Kai (2020), concentram suas ponderagdes
nos papéis dos atuais governantes, creditando-lhes o atual clima de tensdo. Xi Jinping interfere mais
assertivamente em HK de acordo com seu projeto de maior controle sobre a China, enquanto Trump
critica as agoes chinesas para ganhos na guerra comercial ou para ampliar sua aprovagao na corrida
eleitoral. Considerando que a questdo ndo ¢ a autonomia em si, mas as manifestagbes que ameagam
a estabilidade do regime, Ye (2021, 29) pondera que a LSN demonstra a determina¢do de Xi Jinping
em eliminar esses problemas a qualquer custo.

Entretanto, a disputa entre EUA e a RPC extrapola a atual situacdo honconguesa e se concentra
precipuamente na dimensdo da redefini¢do da ordem internacional, sendo que HK tornou-se um
ponto fulcral ao contrapor valores, regimes, liberdades, direitos e modelos econémicos.

Apoiando as san¢des a HK, o Secretario-Geral da OTAN defendia que a ascensdo da China
nao so6 estava mudando drasticamente o equilibrio global de poder como ameagava as sociedades
abertas, as liberdades individuais e competia com os valores e modos de vida ocidentais (Hammond
2021). Com base neste tom retdrico, diferentes analistas vém HK como “a primeira vitima da nova
GF” (Wong 2020), como o principal campo de batalha da nova Guerra Fria entre EUA e a China
(Hideo 2020). E que é dificil ignorar os sinais de uma Segunda GF com o Congresso aprovando a
Lei de Direitos Humanos e Democracia de HK (Layne 2020, 378).

A Lei de Autonomia de HK, promulgada por Trump em 14/07/2020, encaixa-se perfeitamente

neste movimento de instrumentalizar HK para atingir a China. Em si, a Lei de Autonomia determinou

12 Esta decisdo chinesa, com vistas a utilizar o tratamento diferencial concedido a HK para a importacdo de tecnologia ocidental,
foi anunciada em 2018 apds as pressdes americanas sobre as empresas ZTE e Huawei (Fong 2019, 8).
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sanc¢Oes para funcionarios responsaveis pela implementagao da LSN e para bancos que negociassem
com eles. No entanto, o alvo é minar o papel de HK como centro financeiro internacional (Hideo 2020).

De um lado, o superavit favoravel a China no comércio bilateral com os EUA ¢é o principal
fator de geragao de ddlares e base de sustentagdo do yuan e, de outro, HK funciona como um espago
financeiro para conversdo do yuan em ddlares de alto valor. Aproximadamente 60% dos Investimentos
Externos Diretos chega a China via HK e a maioria das transagdes externas, em ddlares americanos,
com os bancos estatais da China ocorre em HK. Assim, na realidade, EUA esta impondo sangdes
financeiras a China com vistas a bloquear a capacidade chinesa de usar o doélar.

Ja a imposigdo da LSN se apresenta como uma estratégia chinesa para tornar HK um local mais
estavel para investimentos seguros e, de outro, dificultar o uso de HK como uma escala comum para
a fuga de capitais oriundos de lucros ilicitos obtidos por funciondrios do partido. Neste sentido, “os
esfor¢os do governo Xi para colocar Hong Kong sob controle direto por meio da Lei de Seguranca

Nacional tém motivagdes além de simplesmente suprimir os movimentos pro-democracia” (Hideo 2020).

Conclusao

Avaliar HK, enquanto uma Regiao Administrativa Especial da China, é extremamente complexo
e de dificil previsdo com diversos pontos ficando em aberto. Mesmo assim, algumas questdes sao
relativamente consensuais como o reconhecimento internacional de HK ser territério chinés e de,
sob o dominio britanico, nao ter sido uma democracia. A administra¢do britanica implantou um
“colonialismo colaborativo” (Law 2017), caracterizado pelo apoio e lealdade da classe empresarial a
Coroa Britanica.

Evidente que a relagdo China-HK, sob a perspectiva de um “alto grau de autonomia”, estaria sujeita
a tensoes. Entretanto, a Lei Basica deixava claro que HK néo teria independéncia ou autonomia plena
para legislar sem o aval chinés. A féormula um pais, dois sistemas aplicada em HK contrapunha-se a
de um pais, dois governos, defendida por Taiwan. A chinesa enfatizava a soberania da RPC, enquanto
a taiwanesa propunha igualdade de soberania de cada um nos respectivos territorios.

Ainda que os receios de um forte retrocesso tivessem sido exagerados antes da transferéncia,
Boniface and Alon (2010) defendem que HK desfrutou de relativa liberdade civil. Mesmo apos os protestos
de 2003, Breslin (2004) considera que o controle chinés sobre HK se caracterizava por muito menos
interferéncia do que muitos temeram antes da transferéncia. E Junker (2019, 51) aponta que Falung Gong,
“uma ferramenta das forcas hostis do Ocidente”, mesmo proibida na China atuava livremente em HK.

O crescimento exponencial de protestos e demandas, desde 2003, for¢ou uma rotina de recuos e
concessoes de Beijing com o objetivo de manter estabilidade e prosperidade. Ainda que os protestos
concentrem-se precipuamente na defesa da sociedade civil e do sufragio universal, expressam também a
perda de legitimidade do governo ao ndo conseguir manter qualidade de vida ou propiciar perspectivas
de melhorias, além da crescente maior consciéncia da histdéria e da cultura honconguesa como

distintas da chinesa.
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Com a incapacidade governamental em manter a estabilidade e com a maior radicalizagao das
manifestagdes a partir de 2014, inclusive com a defesa explicita de autonomia ou de independéncia, a
China abandonou sua politica de evitar repressdes e buscou retomar o controle de HK e, para tanto,
promulgou a LSN.

A Lei Basica da RAEHK ja previa a aprovagdo de legislagdo contra atos de traicao, secessdo,
sedicdo e subversdo contra o Governo Popular Central (Junker 2019, 49). Na mesma linha, Gupta
(2020) defende que a LSN “esta incontestavelmente de acordo com a Lei Basica” e que “ndo sera e
nao pode ser considerada inconstitucional”. Ainda que prevista, a promulga¢do da LSN suscitou uma
série de davidas sobre seus reais efeitos para as liberdades que a sociedade civil até entdo desfrutava,
sendo patente que a China néo tolerara reivindicagdes separatistas ou democratizagao.

A promulgacdo da LSN propicia percepgdes criticas sobre a necessidade de uma releitura da
Lei Bésica, de melhorias socioeconémicas e ndo s6 a defesa da lei e da ordem. Ainda que o clima de
insatisfacdo seja real, independentemente das motivagdes, o conflito sino-americano contribuiu para
ampliar a tensdo em HK. Mesmo com relevancia reduzida, HK ¢ ainda um espa¢o de fundamental
importancia para o processo de inser¢ao internacional da China, em especial nas dimensdes financeira e
tecnoldgica. Entretanto, criticas a auséncia de um estado de direito e ndo respeito aos direitos humanos,
assim como a presenca de valores e modelos econdmicos nao ocidentais sdo instrumentalizados com

o objetivo de fragilizar potencialidades chinesas.
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