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Democracia na Colémbia: um passo para tras?

Democracy in Colombia: a step backwards?

ADALGISA BOZ| SOARES*

Ao longo do século XX, a Colombia destacou-se
na América do Sul por duas caracteristicas — a alter-
nancia de poder entre os dois principais partidos do
pals, os partidos Liberal e Conservador e a existéncia
de uma guerra civil em seu territério. Nos ultimos me-
ses, no entanto, observamos algumas mudangas na
dindmica interna da politica e do conflito colombiano.

A politica interna colombiana tem sido sacudida
constantemente, nos Ultimos meses, por uma série
de escandalos que, embora ndo tenham refletido em
queda da popularidade do presidente Alvaro Uribe,
dizem muito sobre a qualidade da democracia no
pais. Desde 2006, a questdo da parapolitica tem
ligado muitos politicos, em sua maioria parlamenta-
res as Autodefensas Unidas de Colémbia, um grupo
paramilitar. Neste escandalo, os parlamentares, dos
quais cerca de trinta estdo presos, inclusive o primo do
presidente, sdo acusados de crimes variados, que vao
desde desvio de verba publica em beneficio da AUC
até mesmo envolvimento em exterminio e desloca-
mento de populacdes. O governo foi posteriormente
acusado de espionar membros da oposicao, jornalistas
e membros do judiciario como resposta a tais acusa-
coes, utilizando o aparato do DSA (Departamento de
Seguranca Administrativa), um departamento que se
liga diretamente a presidéncia da republica.

Outro aspecto relevante da dinamica interna
na Coldbmbia atualmente é a pressao para uma mo-
dificacdo na constituicdo que permita a um terceiro
mandato para o presidente. A ‘politica de seguranca
democratica’ de Uribe, nome da politica responsavel
por retomar o controle de grandes partes do pals,
antes sob dominio das narcoguerrilhas, é consi-
derada altamente bem sucedida, e, desta forma,
colabora para a percepcao existente na Colémbia
de que Uribe é o Unico politico capaz de governar
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0 pais. tal percepcao se reflete em indices altissimos
de aprovacao e, mais recentemente, no movimento
para a alteracdo na constituicao. Um referendo para
efetuar tal modificacdo j& foi aprovado tanto na Ca-
mara quando no Senado colombiano, dependendo
agora da aprovacao de uma Corte Constitucional que
deve harmonizar os dois projetos diferentes, um que
permite a nova candidatura ja nas proximas eleicoes
e outro que permite a candidatura apenas em 2014.
A Corte, no entanto, tem se mostrado contraria a
ambas propostas, congelando o processo por meio
da investigacao dos parlamentares que votaram a
favor do projeto.

Apds esta breve revisdo da democracia colom-
biana, algumas questdes podem ser levantadas a
luz da teoria de Dahl. O autor define a democracia
basicamente como um regime que é responsivo as
preferéncias de seus cidadaos, considerando-os poli-
ticamente iguais. Tal regime é medido, basicamente,
por meio de duas dimensdes, a contestacao publica
e a competicao politica. Embora tais dimensoes sé se
aproximem da perfeicdo em um regime ideal, é possivel
constatar uma deterioracdo de ambas as dimensoes
na democracia colombiana. Em primeiro lugar, a con-
testacao politica nao tem acontecido sem tentativa de
coercao por parte do governo. Embora os escandalos
de espionagem do DSA estejam sendo investigados,
o fato é que membros da oposicao, jornalistas e juizes
foram espionados, na tentativa de coagi-los a ndo exe-
cutar papéis fundamentais na governanca democratica,
como a oposicao politica, a liberdade de imprensa e
a fiscalizacdo do executivo e do legislativo. Quanto ao
aspecto da competicao politica, o processo de securi-
tizacdo da politica interna colombiana, com a énfase
ao combate as narcoguerrilhas, tenta legitimar a ‘que-
bra’ das normas do jogo democratico, com a possivel
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alteracdo da constituicdo para permitir um terceiro
mandato a Uribe, o que prejudicaria as possibilidades
reais de alternancia de poder no pais.

A forca politica de Alvaro Uribe é muito ligada
aos resultados obtidos na luta contra as FARC e os
grupos paramilitares. No inicio de seu primeiro man-
dato, quase dois tercos do territério colombiano ndo
respondiam a autoridade central. Hoje, acredita-se
gue as FARC contam com menos de sete mil comba-
tentes, e a maioria das milicias paramilitares ja foram
desmobilizadas. O ano de 2008 foi significativo para
tal resultado. Em diversas acoes, as forcas armadas
colombianas conseguiram desestruturar o secreta-
riado das FARC, contando ainda com a morte, por
causas naturais, de seu fundador, Manuel Marulanda,
o Tirofijo. Com isso, muitos analistas vislumbraram a
possibilidade deste governo acabar com as FARC. No
entanto, a questdao € muito mais complexa do que
a desmobilizacdo de milhares de combatentes e a
troca de lideres. As FARC movimentam anualmente
uma cifra entre 300 e 600 milhdes de ddlares, pro-
venientes do narcotrafico. Os grupos paramilitares,
embora movimentem cifras mais modestas, também
lucram com a mesma atividade. Desta forma, o fim
da guerrilha depende nao apenas da reinsercao dos
combatentes a sociedade, mas da questao delicada e
com implicagdes internacionais do trafico de drogas.

Neste sentido, os Estados Unidos tém grandes
interesses na solucao do problema. Desde 11 de
setembro de 2001, o governo norte americano de-
nominou as FARC como a maior ameaca terrorista do
continente, contribuindo com milhdes de dolares para
0 combate as narcoguerrilhas. De fato, o sucesso da
‘politica de seguranca democratica’ do governo co-
lombiano dependeu diretamente da ajuda fornecida
pelos EUA. No entanto, na medida em que o controle
do governo colombiano sobre o territério aumentou,
0 sucesso dessas medidas para a diminuicao do trafi-
co de drogas, especialmente em direcao aos EUA, é
questionavel. Um relatério do governo dos EUA afirma
que a plantagao de coca nao diminuiu na Coldbmbia,
um dos principais objetivos da ajuda norte americana.

O sucesso da ‘politica de seguranca democra-
tica’ em alguns aspectos, como o enfraquecimento
das FARC, ndo deve minimizar a importancia da
protecdo de civis e populacdo indigena em conflitos
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armados — outro ponto no qual o governo colom-
biano tem conseguido resultados deploraveis, as
vezes negligenciados em virtude da popularidade
do governo. Segundo relatério da Organizacdo das
Nacoes Unidas, as Forcas Armadas da Colémbia tém
recorrido a exterminios frequentes e sistematicos da
populacao civil como forma de inflar seus nimeros
nos combates as FARC e paramilitares em uma clara
violagdo as Convencoes de Genebra. Além disso, a
populacdo indigena tem sido afetada pelo desloca-
mento das FARC e paramilitares para o oeste do pais,
sendo forcados a se deslocarem para abrirem espaco
para plantagdes de coca.

O fato de que o governo conseguiu retomar
areas antes controladas pelas narcoguerrilhas nao
deve eclipsar problemas que persistem no pais. Em
primeiro lugar, as FARC ndo foram derrotadas. Em
vez disso, tém buscado novas estratégias, atacando
cidades pequenas e forcando o deslocamento de
populacdes em outras areas do pais. Os paramilitares
também continuam a desestabilizar certas areas do
pals, e sua ligacdo com o poder na Colémbia nao
deve ser negligenciada. Outro grande risco é que os
progressos obtidos pelo governo acabem por justificar
e legitimar perante a sociedade colombiana a sub-
versao das regras do jogo democratico. A decisao da
corte suprema acerca da possibilidade de um terceiro
mandato presidencial serd fundamental para o futuro
das instituicoes democraticas na Colémbia. Com um
parecer contrario ao terceiro mandato, sera possivel
que uma discussao séria acerca dos problemas rela-
tados emirja dentro da sociedade. Do contrario, as
instituicdes democraticas sofrerdo um duro golpe.
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Resumo: Na medida em que cresce o apoio ao
presidente, a democracia da Colémbia pode estar se
enfraquecendo

Abstract: Insofar as the internal support of Colombia’s
president grows, democracy could be weakened
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