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Sancoes ineficazes e continuidade no tratamento
internacional envolvendo a Coréia do Norte

Ineffective sanctions and continuity in the international
approach to North Korea

DIOGO MAMORU IDE*

Em matéria de seguranca internacional, nao se-
ria descabido afirmar que as atencdes internacionais
tenham-se voltado para a Coréia do Norte, desde o
final de maio deste ano. Isso se deve em razao do
segundo teste nuclear realizado pelo pals; teste este
cujas motivacoes abarcam questdes politicas domés-
ticas e internacionais. Alguns especialistas argumen-
tam que tais representam uma tentativa, por parte
Pyongyang, de trazer a Coréia do Norte a agenda de
politica externa da administracdo Obama. Sob tal
perspectiva, a intencdo do governo norte-coreano
com o teste seria, novamente, instrumentalizar seu
programa nuclear a fim de aumentar seu poder de
barganha. Isto é, a finalidade seria obter ganhos pe-
rante a comunidade internacional (como recebimento
de alimentos e de combustivel e a saida da lista de
Estados que apdiam o terrorismo, logrados apos o
primeiro teste nuclear, em 2006), dado que essa age
no sentido de dissuadir o desenvolvimento de armas
nucleares no pais. Entretanto, parece haver consenso
de que os principais motivos que levaram ao teste
tenham sido domésticos, quais sejam: (1) a incitacdo
ao patriotismo interno a fim de tornar a sucessao de
Kim Jong-il para um de seus filhos mais serena; e
(2) 0 “cumprimento”, ao menos aparente, de algumas
promessas de grandeza do pals para o centenario do
nascimento de Kim ll-sung, founding father da Coréia
do Norte e pai de Kim Jong-il, a realizar-se em 2012.

A realizacao do teste nuclear norte-coreano, se-
guiram-se intensas movimentacoes, em nivel regional
e global, com vistas a condenar tal acdo e pressionar
a Coréia do Norte a retornar as negociacoes hexapar-
tites, as quais também envolvem China, Coréia do Sul,
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Estados Unidos, Japao e Russia. Diversos atos discursi-
vos por parte dos principais representantes de tais pa-
ises foram realizados com a finalidade de demonstrar
oposicao a Pyongyang. Como exemplo, o Presidente
norte-americano, Barack Obama, caracterizou o teste
como uma violacdo ao direito internacional que de-
veria receber uma resposta por parte da comunidade
internacional. O presidente Lee da Coréia do Sul, por
sua vez, pOs-se contrario ao oferecimento de ajuda
econbmica e de didlogo politico, haja que vista que
isso refletiria uma nova vitéria das provocacdes de
Kim Jong-il com seu programa nuclear. Lee, no poder
desde 2008, tem abandonado a politica conciliatoria
caracteristica dos dois Ultimos governos sul-coreanos
em favor do maior alinhamento ao Japao e aos EUA
na oposicao ao regime de Pyongyang.
Considerando a estagnacdo das negociacoes he-
xapartites, a tomada de decisbes em resposta ao teste,
para ser legitima, teria de ser realizada necessariamen-
te no ambito do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, Unico érgao responsavel pela manutencao da
paz e da seguranca internacionais. Apés trés semanas
de deliberacoes no 6rgao e de declaracoes anbnimas
de que a China (a qual possui poder de veto) estaria
bloqueando a aprovagao de sancdes mais severas em
relacdo as sancoes tomadas em resposta ao primeiro
teste nuclear de Pyongyang, foi aprovada a Resolucdo
1874. Essa Resolucao condena incisivamente a Coréia
do Norte pela realizacdo dos testes. Ela também exige
que a mesma suspenda seus testes nucleares e balis-
ticos, limita recursos financeiros ao pais e reforca as
sanc¢des aprovadas na Resolucdo 1718 (2006), entre
varias outras medidas. A luz desse contetido, entre-
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tanto, faz-se premente questionar a abordagem do
Conselho de Seguranca relativa as sancoes a Coréia do
Norte. Ha fortes evidéncias que as sancdes de 2006
ndo tenham sido eficazes no isolamento do pals e
na restricdo de seu programa nuclear. Pelo contrario,
a Coréia do Norte tem conseguido avancar em seu
programa nuclear desde entdo. Cientistas observaram
avancos significativos em relagcdo ao primeiro teste de
2006, muito embora sejam unanimes em afirmar que
0 programa nuclear norte-coreano ainda nao possua
tecnologia para fabricar armas nucleares.

O fato é que muitas das sancoes previstas na Re-
solucdo de 2006, referentes ao primeiro teste nuclear,
nao foram implementadas. Além disso, ha evidéncias
de que as sangdes postas em pratica para restringir o
acesso a tecnologia possuam pouco efeito real sobre
0 programa nuclear norte-coreano. Isso ocorre por-
que o desenvolvimento do programa nuclear do pals
baseia-se em recursos (fisicos e humanos) e em tec-
nologia domésticos, prescindindo, portanto, de ajuda
internacional. As san¢des de 2006 também tiveram
efetividade restrita devido aos lagos econémicos que
a Coréia do Norte mantém com a China.

O regime de Pyongyang nao considera a politica
externa do governo Obama diferente daquela reali-
zada pelo presidente Bush e, desse modo, recusa-se
a participar das negociacdes hexapartites apenas por
pressao politica dos EUA. A China é o Unico ator capaz
de realmente influenciar o comportamento da Coréia
do Norte e de fazé-la voltar a mesa de negociacoes
hexapartites. Desde 2006, o comércio maritimo entre
os dois paises cresceu substantivamente, a despeito
das sancdes em vigor. A provisdo de alimentos e de
combustivel que chegam a Coréia do Norte é realizada
basicamente por meio governo de Beijing, uma vez
qgue o governo de Kim Jong-il encontra-se isolado
politico e economicamente do resto do mundo. A
efetividade das sancoes, portanto, recai sobre a apli-
cacdo das mesmas por parte da China.

O governo chinés, contudo, nao se mostra muito
inclinado a aplicar rigidamente as sancoes aprovadas
pelo Conselho de Seguranca. Tampouco se mostra
disposto a pressionar Pyongyang a voltar as nego-
ciacoes. Dois motivos principais ajudam a entender o
posicionamento chinés sobre essa questao. O primeiro
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diz respeito a consideracdes de defesa nacional: ha
grande apreensao por parte da China de que muita
pressao sobre Pyongyang possa levar a desestabiliza-
cdo do regime e, conseqiientemente, a grandes fluxos
de refugiados para o territério chinés. Ja o sequndo
motivo relaciona-se mais com interesses politicos do
Partido Comunista da China. Serve mais aos interesses
chineses o regime comunista de Kim Jong-il, sobre
o qual o China possui grande influéncia, do que a
derrocada de tal regime e a conseqliente implantacao
de um regime pro-Ocidente.

Dado o exposto, é possivel afirmar que dificil-
mente as sang¢des aprovadas em junho de 2009 pelo
Conselho de Seguranca serdo postas em pratica a
ponto de impor restricdes significativas ao governo
de Kim Jong-il. Faz-se necessario ressaltar, contudo, a
maior relutancia da comunidade internacional em ofe-
recer incentivos positivos para que a Coréia do Norte
ponha fim a seu programa nuclear em relagdo a 2006.
Se, apos o primeiro teste, o pais logrou aumentar seu
poder de barganha em troca do “desmantelamento”
de seu programa nuclear, é ainda dificil vislumbrar
qualquer ganho advindo do teste realizado ha poucas
semanas. Nesse sentido, a comunidade internacional
aparenta estar a par da barganha envolvendo o desen-
volvimento nuclear norte-coreano e os esforcos inter-
nacionais para conté-lo. Sem a mudanca da posicao
chinesa sobre a questao, entretanto, nenhum cenério
de mudanca brusca sobre a questao parece razoavel.
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Resumo: O texto relata os principais efeitos inter-
nacionais do segundo teste nuclear norte-coreano e
problematiza a efetividade das sancdes impostas as
regime de Pyongyang.

Abstract: The paper presents the major international
effects following the second North Korean nuclear test
and questions the efficacy of the sanctions approved
by the UNSC against Pyongyang.
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