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Emergéncia Complexa no Sri Lanka: possibilidade
de resolucao ou perpetuacao da violéncia?

Complex Emengency in Sri Lanka: possible resolution
or perpatuation of violence?

ADALGISA BOZI SOARES*

No dia 19 de maio de 2009, o presidente do Sri
Lanka, Mahinda Rajapaksa, anunciou o fim da guerra
civil que durou 26 anos. Os Ultimos e sangrentos
capitulos da ofensiva armada foram assistidos por
todo o mundo. As batalhas entre o exército oficial e os
Tigres da Liberacao do Tamil Eelam (LTTE, na sigla em
inglés) ocorreram em uma pequena faixa de poucos
quildmetros quadrados ao norte da ilha, espremida
entre uma lagoa e o oceano. No dia seguinte ao
anuncio, foi decretado feriado nacional no pais. No
entanto, para grande parte da populacdo ainda nao
ha motivos para celebragcdo. A guerra deixou um
saldo de pelo menos 100.000 mortos, sendo mais
de 8 mil nos ultimos quatro meses, além de quase
meio milhdo de deslocados internos e uma populagao
civil aterrorizada em funcdo de décadas de violéncia.
Esta analise se baseara no marco conceitual das
‘emergéncias complexas’ para criticar a ‘abordagem
de seguranca’ (security approach) dada a resolucdo
do conflito, enfatizando os problemas decorrentes
desta abordagem que dificultam a reconstrucéo e a
conciliacdo da sociedade no pdés-conflito.

As origens da guerra civil remontam ao periodo
de dominacao colonial inglesa, quando os cingaleses
acusavam os britanicos de favorecer os tdmils, minoria
na ilha. A independéncia, em 1948, nao foi sequida
pela luta armada entre os cingaleses e os tamils,
embora a crescente marginalizacao destes aumentasse
as tensdes na ilha. A primeira constituicdo do pais
trouxe a questdo que, para muitos, é considerada
o grande gatilho da deterioracao das relacoes entre
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cingaleses e tamils, a determinacao de que o cingalés
seria a Unica lingua oficial no novo pais. Em 1987
teve inicio a guerra civil, que comecou com a guerra
de guerrilha travada pelo LTTE e com a resposta do
governo por meio de assassinatos e desaparecimento
de tamils. Ainda na fase inicial do conflito, o LTTE
eliminou os demais grupos dissidentes, consolidando-
se como o unico grupo forte o suficiente para
empreender a luta armada contra o governo central
e controlar partes do territério — o LTTE chegou a
dominar um terco do territério da ilha.

A situacdo do Sri Lanka nos ultimos anos pode
ser considerada uma ‘emergéncia complexa’. Tal
termo ¢é utilizado, segundo David Keen em seu
livro Complex Emergencies, para denominar crises
humanitarias ligadas a violéncia de grande escala —
como guerras civis, limpezas étnicas e genocidios.
Tal enquadramento conceitual é Util porque enfatiza
0 aspecto humanitario da questdo. Se encardssemos
o problema como estritamente militar, ou seja, da
forma como o governo do Sri Lanka parece fazer
nesta etapa, a solucdo militar do conflito seria o
principal passo para a reconstrucdo, e, com isso,
seriam negligenciados aspectos relevantes para
a pacificacdo do pais, como as identidades dos
envolvidos, as animosidades dos combatentes e a
necessidade de medidas de conciliacao e reinsercao
de combatentes na sociedade. A base para estas duas
concepcoes diferentes de resolucdo de conflitos esta
no entendimento do significado de paz — a auséncia
de conflito armado ou a percepcdo individual e
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intersubjetiva de seguranca. A abordagem de
resolucdo de conflitos baseada na segunda percepcao
de seguranca é a ‘abordagem pacifica’ (peace
approach), que se baseia no mapeamento de metas
legitimas e na busca de caminhos para se chegar
a essas metas. No entanto, a abordagem utilizada
pelo governo central do Sri Lanka se concentra na
abordagem de seguranca, baseada na construcao do
Outro como o mal, sem qualquer meta legitima e,
portanto, sem possibilidade de negociacoes, restando
apenas a missao de aniquilacdo desse mal.

Apesar da construcao do Outro no Sri Lanka
ser baseado em divisdes étnicas — especialmente
cingaleses e tamils, embora também exista uma
minoria muculmana consideravel que nao esteve
imune a guerra civil, deve-se resistir ao impulso de
tratar a questao étnica como uma justificativa para
o conflito. Isso porque, ao adotarmos a idéia da
construcdo do Outro, assumimos uma perspectiva
construtivista que nos impede de tomar a animosidade
entre as duas etnias como um dado.

Outra forma de se pensar as raizes da guerra civil
do Sri Lanka sem automaticamente pensar no simples
odio entre as etnias é tentar entender quais sao as
fungdes da violéncia. No caso do Sri Lanka, as origens
das hostilidades entre cingaleses e tamils parece
ser politica. Desde os tempos do dominio inglés, a
questdo da representacdo tamil e cingalesa foi razéo
de tensdo entre as duas comunidades. Por um lado,
os tamils buscavam garantir que a representacao das
minorias —aqui ndo apenas os tamils, mas também os
muculmanos — tivesse 0 mesmo peso da representacao
cingalesa. No entanto, tais tentativas nao foram bem
sucedidas, resultando na marginalizacao politica dos
tamils e culminando com o Sinhala Only Act — a lei
que estabelecia o cingalés como Unica lingua oficial,
inclusive proibindo o ensino da lingua tamil. Por
um lado, para os cingaleses, as aspiragdes politicas
tamils ameagavam a ordem politica da ilha. Por outro,
para os tamils, seus direitos e sua identidade eram
ameacados pelo grupo majoritario do pais. Embora
tais diferencas sejam tracadas ao longo de linhas
étnicas, que sdo elas proprias fruto de uma construcdo
de origens comuns imaginadas, o processo de
construcdo do Outro como uma ameaca a existéncia
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do grupo foi fundamental para a escalada que levou
a guerra civil — e nao o simples édio étnico.

Retomando a definicdo de emergéncias
complexas, a crise humanitaria no Sri Lanka leva a
uma reflexdo do papel dos civis na guerra civil. Ndo
existem nUmeros precisos sobre o impacto da guerra
na populacgao civil — tamil, cingalesa e muculmana —
mas pelo menos centenas de milhares de civis foram
deslocados pelo conflito, enquanto que dezenas de
milhares foram mortos. Mesmo sem dados exatos,
é possivel perceber que a violéncia contra civis é
parte essencial da guerra civil do Sri Lanka, tanto por
parte do governo quanto por parte do LTTE. Ainda
segundo Keen, civis podem se tornar alvos de ataques
por muitas razées. Uma delas é que os combatentes
podem entender que os civis sdo ‘traidores’ por ndo
haver se juntado a luta. Existe também a possibilidade
de que os civis sejam vistos como potenciais inimigos
ou colaboradores do inimigo. Ou ainda, é possivel
que os combatentes vejam nos abusos aos civis a
possibilidade de exercer um poder que ndo possuem
na cadeia de comando ou contra os militares inimigos.
Seja por qualquer destes motivos — ou mesmo pela
possibilidade de aterrorizar o inimigo, a questao que
emerge no momento refere-se a como lidar com as
animosidades surgidas em tal processo, tanto dos
civis quanto dos combatentes, a fim de possibilitar a
reconstrucao e reconciliacdo do pafs.

Os desafios para este processo do pais sao frutos,
principalmente, da abordagem de seguranca adotada
para a resolucdo do conflito. Tal abordagem, que
segundo Keen, tem o objetivo de destruir o inimigo,
é inerentemente violenta e inapropriada para se
alcancar uma paz de longo prazo. Isso porque, ao se
focar em solugdes estritamente militares, nao resolve
animosidades que estavam na raiz do problema
e, por isso, possibilita que novas pessoas sejam
recrutadas para a luta. A énfase na solugdo militar
foi muito perceptivel na ultima fase da guerra no Sri
Lanka. Com o fim da luta armada, as autoridades
cingalesas logo anunciaram o fim da guerra e do
terrorismo no pais, como se o aspecto militar fosse
o grande problema que separava cingaleses e tamils.
Ainda ndo ha qualquer plano sobre como garantir
a participacao politica dos tamils do norte, o que
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fazer com os deslocados e como proceder com os
ex-combatentes que devem ser desmobilizados
e reinseridos na sociedade. A falha desse tipo de
abordagem é perceptivel no leste do pafs, onde a luta
armada terminou ha mais de um ano e, desde entéo,
a tensdo entre cingaleses e tamils vem escalando,
principalmente em razao da falha do governo central
em possibilitar a participagao dos tamils do processo
politico na regido, além da despreocupacdo com
mecanismos de desarmamento, desmobilizacdo e
reinsercdo de ex-combatentes (DDR).

A retomada da luta armada parece pouco
provavel no momento, em virtude das baixas sofridas
pelo LTTE. No entanto, é necessario lembrar que, sem
um programa eficiente de DDR, a possibilidade de
mobilizacdo dos tamils ainda é possivel. Mesmo com
a dificuldade de mobilizacdo imediata, é provavel que
o LTTE retome as agdes de guerrilha e terrorismo. Isso
porque a solucdo militar apenas garante a derrota dos
combatentes presentes na batalha, mas nao soluciona
as questoes ja abordadas, ligadas a percepcao de
ameaca do Outro.

Apesar da situacao do Sri Lanka ser uma situacao
criada por meio de uma guerra civil, ou seja, uma
situacdo domeéstica e sem grandes trasbordamentos
para os paises vizinhos, a comunidade internacional
tem o poder de interferir no sentido de pressionar o
governo central a promover as reformas institucionais
necessarias a participacdo dos tamils no processo
politico. Isso porque organizacbes como o Banco
Mundial e a conferéncia para a reconstrucao do Sri
Lanka, formada pelos EUA, Unido Européia, Japao
e Noruega sao os maiores doadores e financiadores
dos projetos de reconstrucao do pais, cabendo
a tais organizacbes e paises especificos grande
responsabilidade no sentido de assegurar-se que o
investimento feito serd usado com a intencdo de
possibilitar a construcdo da paz no longo prazo. No
entanto, é importante notar que principalmente na
questao da reconstrucao do leste do pais, tal pressao
nao tem sido consistente o suficiente para assegurar
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a reconstrucao e remodelacao das instituicbes de
uma forma que a participacdo de todos no processo
democratico seja possivel, levando a resultados
desanimadores na regiao.

A situacdo no Sri Lanka hoje é critica. O fim
da ofensiva militar abre uma série de possibilidades
ao pais, que determinarao a consolidacao da paz
duradoura ou representardo apenas um intervalo
nas batalhas. Cabe ao governo central, com a ajuda
dos apoiadores, decidir se percorre o caminho
da reconciliacdo e reconstrucado ou se permanece
adotando a abordagem de seguranca. Caso o
caminho escolhido seja o primeiro, 0s proximos
passos do governo devem ser a elaboracao de
um plano eficiente de DDR e de reassentamento
dos deslocados, o estabelecimento de comissdes
de verdade que possam lidar com as questdes de
violacoes de direitos humanos e a reformulacdo das
instituicdes burocraticas e democraticas, a fim de
possibilitar a participacao dos tamils, principalmente
nas provincias onde eles sdo a maioria. No entanto,
se a perspectiva de seguranca for mantida, como
indica a experiéncia no leste do pais, a situacao de
insegurancga sera perpetuada, e o recrudescimento do
conflito serd uma possibilidade concreta.
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Resumo: A abordagem de seguranca da guerra civil
do Sri Lanka possibilita a construgao da paz no longo
prazo?

Abstract: Can the security approach to the civil war
in Sri Lanka foster the construction of peace in the
long term?
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