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Brasil no G-20: dialogo entre agentes e estruturas
na construcao de uma poténcia emergente

Brazil and G-20: a doalogue between agents and structures
as the construction of an emerging power

IZADORA XAVIER DO MONTE*

O G-20, criado em consequéncia da crise finan-
ceira do final da década de noventa, tinha, até ano
passado, papel secundario em relacdo ao G-7 — o
foro de reunido das principais economias do planeta
concentrava atencoes e os principais debates. Ele te-
ria se tornado instancia primaria de discussao sobre
medidas para superar a crise recente do sistema finan-
ceiro por ser mais representativo, capaz de produzir
consenso mais poderoso. A propria caracteristica da
crise, originada no centro da economia mundial e
afetando esse centro com mais forca, em comparacéo
as economias de paises de desenvolvimento mediano,
como Brasil, india e China, poderia responder por
esse deslocamento de foro. Anélises tem apontado
a crise como janela de oportunidade para paises em
desenvolvimento, importantes vozes no G-20. Mais
que isso, especulacdes tendem para uma identifica-
¢ao da mudanca de foro com mudanca nas proprias
estruturas do sistema e seu eixo econémico.

Refletir sobre a insercdo ou identidade interna-
cional brasileira nesse contexto produz insights Uteis.
Partindo da reflexao pds-positivista, o relacionamento
dos Estados além de reflexos de capacidades materiais
e interesses pré-determinados, é produto da constru-
¢ao de normas, das formas sociais de relacionamento
interestatal.

SHEPHERD (2008) analisa instituicdes e regimes
como espacos discursivos: atores politicos sao sujeitos
contingentes, discursivamente constituidos. A posicao
de um ator no sistema, na relacdo com outros Estados,
ndo é um objeto fixo — sua identidade ndo é anterior
ao relacionamento com outros atores, nem exterior
a esse relacionamento, nem imutavel, nem resultado
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necessario e inquestionavel dos componentes
materiais.

A analise de identidades, uma vez que essas nao
sao pré-determinadas, mas construidas na relacao
com outros agentes e dos agentes com as estruturas,
depende da observacdo das praticas que as consti-
tuem. Agéncia nao é atributo, € posicao do sujeito.
Estruturas permitem a fixacdo temporaria de signifi-
cados e de identidades para os agentes. Instituicoes,
como praticas discursivas da politica internacional,
permitem certos comportamentos, fixam significados
para relacdes entre agentes, prescrevendo comporta-
mentos e emoldurando identidades e possibilidades
de discussao e acao.

O que isso significa no caso da participagao
brasileira na cUpula do G-20 em Londres?

Mudancas nas estruturas internacionais nao
dependem apenas do significado material da crise.
A mudanca na distribuicao do poder econémico no
mundo é insuficiente para pensar a reorganizacao das
praticas e normas. O G-20 como espaco discursivo,
considerando o acumulado histérico da diplomacia
brasileira, posiciona o Brasil de maneira privilegiada,
atribuindo agéncia ao pafis de forma que, em outros
momentos histéricos, nao foi possivel. Essas sao
vantagens que a crise oferece.

O multilateralismo normativo e a defesa de
reforma da ordem internacional, em favor de
instituicdes mais justas, favoraveis ao desenvolvimento,
sdo discursos que nos privilegiam na escolha do
G-20 para iniciar projeto de reforma das estruturas
financeiras internacionais. O G-20, no entanto, é um
foro informal, cujo poder de producdo de normas
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e comportamentos é limitado. A possibilidade de
materializacao, em praticas e politicas, das normas
gue emanam do nosso discurso é dependente do
impacto de decisdes do G-20 sobre organismos como
FMI e Banco Mundial. Nesse ponto, dois desafios se
apresentam.

Antes, uma ressalva. Enfatizar a dimensao dis-
cursiva-identitaria das estruturas internacionais ndo
é dizer que instituicoes sao wishful thinking. Nao é o
discurso brasileiro pelo multilateralismo como melhor
forma de organizar o sistema ou em defesa de uma
ordem justa que transformam o multilateral numa
pratica automatica e trazem justica a ordem. Estru-
turas, discursos e identidades sao realidades politicas.

Sdo realidades porque tem, sobre objetos
concretos, com os quais lidam diplomatas, politicos,
empresarios e analistas de relagdes internacionais,
impacto palpavel. Politicas porque histéricas, na
medida em que sdo dependentes de ideias, normas
e praticas constituidas no passado e que limitam
suas possibilidades presentes. Também porque
sdo passiveis de transformacdo, ndo-necessarias:
dependem da acao pratica e discursiva dos atores
para existirem, ou virem a existir.

O primeiro desafio, logo, relaciona-se a
institucionalizacdo das medidas discutidas pelo G-20
em relacao ao FMI. Uma das principais decisoes,
comunicada ao fim da reunido, foi o aumento dos
seus recursos em 500 bilhdes de délares. China
prometeu 40 bilhdes; india, 11 bilhdes e o Brasil,
4,5 bilhdes. Em troca da oferta de fundos, espera-
se a aceleracdo da mudanca no regime de cotas
que define poderes de voto. Maior participagao das
economias emergentes nas Linhas de Crédito Flexiveis
— empréstimos com menos condicionalidades, como
o acordado recentemente com o México — seria outra
tendéncia a ser consolidada.

Para que se consolidem essas tendéncias, € preciso
mais que mudancas materiais na economia global. E
preciso um esforco politico da situagdo de agéncia dos
emergentes para mudancas institucionais. Estruturas
normativas, porque ndo sdo wishful thinking, nao
sao simples telas em branco nas quais agentes
adicionam seus interesses. A relagdo é complexa
e a modificacdo requer medidas de concertagado e
construcao de consenso politico. O resultado final,
contudo, é sentido em praticas concretas. O Brasil

nao deve se fiar apenas nas analises positivas sobre
seu peso crescente na economia global. Acdo em
conjunto com outros emergentes e pressao sobre as
estruturas sao necessarias para que contexto favoravel
se cristalize em instituicoes que fixem uma identidade
positiva para o Brasil. A partir dai podemos imaginar
a traducao da situacdo material favoravel em ganhos
em ditar normas e regras do sistema.

Acompanha essa reflexdo o segundo desafio
para a insercao internacional brasileira na conjuntura.
Interpretacoes sobre o Brasil no G-20 mostram um
qué de otimismo sobre a nossa ascensao na hierarquia
do sistema. Se as estruturas do sistema abrem espaco
discursivo para o Brasil como ator capaz de participar
na definicdo de normas e regimes, devemos refletir
sobre os efeitos da agéncia atribuida. Frente ao nosso
acumulado histérico, surge a pergunta de que tipo de
instituicao adequara o discurso diplomatico brasileiro,
quais sao os possiveis resultados da interacao co-
constitutiva entre identidade internacional brasileira
e regras do sistema internacional. Historicamente, a
diplomacia brasileira tem criticado as estruturas pelas
vozes que ela exclui e pelas hierarquias que reproduz.

Uma revitalizacdo do FMI teria que superar a
ma imagem que tem dele economias emergentes e
desenvolvidas — as primeiras, véem-no com apreensao;
as segundas, sao pouco receptivas as criticas que ele
oferece. Emergentes guardam esse sentimento de
apreensao enquanto nao se acham suficientemente
representadas no 6rgao. Paises ricos, ao controlarem
o Fundo, nao o olham com seriedade; a prépria ins-
tituicdo, considerando quem a financia, hesita em
criticar as grandes economias. Outra mudanca que
traria impactos expressivos na logica da instituicdo
seria a modificacdo do método de indicacdo do
diretor do Fundo, monopdlio europeu. O aumento
de legitimidade e representatividade que é parte do
discurso brasileiro poderia ajudar o redesenho do
Fundo, ndao apenas como emprestador de ultima
instancia em situacoes de crise, mas também como
monitor do sistema financeiro global, seguro contra
novas rupturas.

O Banco Mundial nao recebeu promessa de
mais fundos como o FMI. Apesar de nao correr o
risco de ficar sem nenhum financiamento, paises com
baixos indices de desenvolvimento relativo esperavam
mais atencdo para os recursos oferecidos ao Banco.
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A quantidade de fundos da IDA — International
Development Association —, que empresta a juros
zero para os paises mais pobres do mundo, néo foi
mencionada nas discussdes do G-20. O aumento dos
fundos para a IDA é essencial na assisténcia aos LDC
(least developed countries), gravemente impactados
pela diminuicdo do comércio e pela alta nos niveis
de desemprego.

Em 2009, 55 a 90 milhdes de pessoas podem ser
reduzidas a condicao de extrema pobreza, segundo a
Oxfam Internacional. Em adicdo aos 130-155 milhoes
que ja teriam sofrido os impactos da alta nos precos
de comida e combustivel. O presidente do Banco
Central, Robert Zoellick, ja se pronunciou pedindo
gue os paises desenvolvidos reservem 0,7% dos seus
pacotes de estimulo para manterem os fluxos para
as pequenas economias do mundo. O G-20, em seu
comunicado final, ratificou o plano de Zoellick, mas
ndo designou nenhum fundo com essa finalidade.
Distantes do epicentro da crise, paises que apresentam
ambiente macroeconémico instavel, que dependem
da exportacao de produtos com termos de troca
adversos e do comércio com economias centrais
sofrem, mas somem diante do foco na culpa das
economias centrais pela desregulacdo do sistema e
na ascensdo dos emergentes.

Por causa das condicionalidades impostas pelo
BM a eles, superar a crise sera ainda mais dificil. Sdo
essas condicionalidades as principais responsaveis
por esses paises nao terem desenvolvido sistemas
financeiros nacionais, independentes de poupancas
externas. A crise enterra a ideia que o fortalecimento
de institui¢des nacionais e o funcionamento de um
sistema financeiro internacional sdo antagonicos.
Caberia ao G-20 pavimentar o caminho para um
didlogo mais aberto sobre novas formas de tra-
balhar esse relacionamento de maneira positiva,
especialmente para aqueles menos desenvolvidos.
A parceira com outros paises do Sul menos atingidos
pela crise, para os paises africanos, forneceria-lhes
mais voz nos foéruns financeiros internacionais. Con-
siderando que essa tem sido parte fundamental do
discurso brasileiro, voltamos ao desafio posto pela
conjuntura.

Que normas se consolidardao com a possivel
articulacdo do Brasil em féruns como G-20 e FMI,
com esse “redesenho” da governanca global a partir

da maior expressividade de paises como Brasil, india,
China?

Definimo-nos como pais, em relacdo aos regimes
internacionais, criticando regimes que “congelam
o poder mundial” ou adiantam apenas interesse
dos grandes. A reforma da ordem internacional de
maneira mais justa e favoravel aos pequenos e menos
desenvolvidos foi historicamente a nossa identificacdo
priméria. E assim que estamos agora nos envolvendo
no G-20 e na resposta a crise global? Vai o Brasil usar
sua posicao vantajosa para tornar real modelos de
cooperacdo que favorecam o conjunto dos paises com
menos poder no sistema ou a “ascensao” vai significar
uma reinterpretacdo “pragmatica” do que é justica
e legitimidade para o Brasil na ordem internacional?
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Resumo: Analisa-se participacao brasileira na ctpula
do G-20 sobre medidas de redesenho institucional
e superacao da crise financeira em uma perspectiva
construtivista.

Abstract: The brazilian participation in the G-20
summit is analyzed based on a constructivist approach.
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