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Petréleo como arma de poder: Uma contextualizacao da
petrodiplomacia venezuelana nas relacdes internacionais

Petroleum as an instrument of power: Outlines of the Venezuelan
petrodiplomacy in the international relations
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A agenda geopolitica, a significacdo econdmica
e politica dos recursos naturais e o equacionamento
estratégico do poder mudam ao longo do tempo por
influéncia de relagdes nacionais e internacionais e o
desempenho da economia mundial.

Um recurso natural torna-se estratégico quando
ele é escasso e potencialmente vital para o desenvol-
vimento. O componente conflitivo da geopolitica dos
recursos naturais acontece em funcdo da assimetria
natural de sua dotagao, quando em alguns territérios
ha abundancia e em outros escassez, e das necessi-
dades econdmicas nacionais em utiliza-lo.

Os hidrocarbonetos (petréleo e gas natural) pelo
papel impar que possuem no desenvolvimento do
capitalismo e por sua distribuicdo geogréafica foram
transformados, em determinados momentos da
histéria mundial, em arma politica.

Em funcdo desta contextualizacdo estratégica
dos recursos naturais, a petrodiplomacia pode ser
concebida como um processo relacional de construcao
e reconstrucao material e simbodlica da dinamica das
relacdes internacionais que permite a determinados
paises nao hegemonicos, com grandes depositos de
hidrocarbonetos, estabelecerem estratégias contra o
status quo da politica internacional.

A histéria da geopolitica da petrodiplomacia
revela-se como uma forca profunda que se
desenvolveu nas relacdes internacionais, por meio de
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uma dinamica ciclica de inflacdo dos precos, a partir
das crises do petréleo que se desenvolveram por meio
de cinco fases.

A primeira fase de nitido uso politico da
petrodiplomacia, com repercussao internacional,
acontece em 1956 quando o Egito nacionalizou o
Canal de Suez e interrompeu o abastecimento de
petréleo ao ocidente, o que levou a um abrupto
aumento do preco desta commodity.

A segunda fase de instrumentalizacdo internacio-
nal da petrodiplomacia acontece em 1973, periodo
conhecido como 1° Grande Choque do Petréleo,
quando os paises arabes inseridos na Organizacao dos
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) aumentaram
unilateralmente o preco do petréleo em mais de 300%
em protesto ao apoio estadunidense a Israel durante
a Guerra de Yom Kippur.

A terceira grande fase do movimento petrodi-
plomatico iniciou-se em 1979, com a queda do Xa
Reza Pahlevi no Ird, quando os precos do petréleo
aumentaram em mais de 1000%, e foi ampliada com
a Guerra Ira-lraque diante da diminuicao da quanti-
dade da producao, o que repercutiu no chamado 2°
Grande Choque do Petréleo.

A quarta fase foi engendrada pela queda da
producao e aumento dos precos do petréleo diante
da guerra do Golfo, que tem origem na invasao
do Kwait pelo Iraque em 1991 e na subsequente
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retaliacdo pelas forcas militares dos Estados Unidos
e dos paises aliados.

A quinta fase da petrodiplomacia que se inicia
em 2002 e vai até 2008 tem, na sua origem, um
acentuado aumento generalizado nos precos dos
mercados de commodities em funcdo do aumento
do consumo mundial e de alavancagem financeira,
via especulagao por agentes econdmicos no mercado
futuro e de derivativos.

As principais repercussdes do aumento dos
precos do petréleo neste ultimo periodo foram
de um lado, clara desvalorizacdo do dolar como
reserva de valor nas transacoes internacionais, do
outro, aumento do poder econémico e politico dos
grandes exportadores de petréleo. Neste contexto, a
petrodiplomacia tornou-se uma vez mais instrumento
de empoderamento de estratégias autbnomas de
paises ndo alinhados aos Estados Unidos.

A América do Sul, tal como em outras regides no
globo, passa por um quadro geral de recrudescimento
das tensdes em torno da questao energética.
Temperados por recentes manifestacbes de cunho
nacionalista e populista, os governos da Venezuela,
Bolivia e Equador tém vinculado a defesa de seus
interesses nacionais ao desenvolvimento de uma
agressiva petrodiplomacia.

A difusdo da chamada Revolucado Bolivariana,
por meio de recursos oriundos da petrodiplomacia
venezuelana, tem propiciado a criagdo de um projeto
contra-hegemodnico capitaneado pela Alternativa
Bolivariana para as Américas (ALBA), uma piéce de
résistance da gestdo Chavez no tocante aos vinculos
internacionais da Venezuela e de parte da América
Latina em relacao os Estados Unidos e seus aliados
no continente.

A petrodiplomacia do Governo Hugo Chavez
iniciou-se no ano de 1999, coincidentemente quando
a sua chegada ao poder acontece no momento em
que, os precos de barril de petréleo aumentam de
maneira significativa, em funcao do desenrolar da crise
financeira asiatica propagada internacionalmente em
1998 e da reducao da quota de producéo petrolifera
dos paises da OPEP.

Desde entao, a estratégia diplomatica do governo
Hugo Chavez assenta-se em duas pilastras que se

estruturam no ambito nacional e internacional de
maneira continua apds uma década de permanéncia
no poder. Endogenamente, existe uma plataforma
populista com uma politica ativa para os setores mais
pobres da populacao em oposicao as classes média e
rica do pais. Exogenamente, ha a utilizacdo politica
da renda do petréleo para conquistar parceiros latino-
americanos em um projeto politico internacional de
contestacao dos Estados Unidos.

O fornecimento de petréleo abaixo do preco
internacional e a criacdo de canais de financiamento
para paises parceiros na proposta bolivariana
(Bolivia, Equador, Cuba e El Salvador) tornaram-se
0s principais instrumentos de operacionalizacao da
petrodiplomacia venezuelana findando, por um lado,
influenciar as decisées da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) e da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), e por outro lado, estimular a criacdo
de organizagdes econdmicas e politicas com uma
arquitetura autonoma a influéncia estadunidense
na América Latina, como a Unidao de Nagbes Sul-
americanas (UNASUL) e a ALBA.

Em primeiro lugar, observa-se que embora a
UNASUL tenha representado um /écus de avanco da
influéncia da Venezuela (com o braco financeiro do
Banco do Sul e o braco militar do Conselho de Defesa
Sul-americano) e de fortalecimento institucional de
um projeto de integracdo sul-americana, ela tem
falhado na construcao de um projeto alternativo as
forcas econdmicas liberais.

Em segundo lugar, registra-se que sendo a ALBA,
uma proposta alternativa a proposta estadunidense
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) que
advoga principios sociais na integracao econémica
latino-americana que vao além da Iégica comercial,
demonstra ser um férum importante de discussoes
e elaboracao de politicas para os sécios menores da
América Central e Caribe.

Com o objetivo de instrumentalizar uma
geopolitica energética no ambito da ALBA surgiu
a iniciativa Petro-América, que trata-se de uma
estratégia venezuelana para a integracao energética
na América Latina, ela esta estruturada em acordos
bilaterais da Venezuela com demais paises e em trés
nucleos de atracao onde confluem trés iniciativas sub-
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regionais de integracao energética: Petrosul (paises
do Mercosul), Petro-Andina (Paises da Comunidade
Andina de Nacoes) e Petro-Caribe (14 paises da regido
caribenha).

A formacdo de uma agenda de Estado deno-
minada de Petro-América que concebe uma alianca
estratégica de empresas com repercussao na geopo-
litica regional da exploracao dos recursos naturais
busca a identificacdo de mecanismos de cooperagao e
integracdo energética na América Latina, partindo das
capacidades desenvolvidas e experiéncias acumuladas
pelas empresas PDVSA (Venezuela), Petrobras (Brasil)
e PEMEX (México), a fim de instrumentalizar acordos
e realizar investimentos conjuntos na exploragao e
comercializacao de petréleo e gas.

A despeito do uso da petrodiplomacia se centra-
lizar no fortalecimento de redes formais e informais
de interdependéncia politica e econdmica na América
Latina, seu raio de acdo néo se restringiu a esta regiao,
uma vez que houve o estabelecimento bilateral de
aliancas politicas com a Russia e China para compra de
equipamentos militares ou mesmo alianca ideoldgica
com o Ira para contestar a hegemonia estadunidense.

Porém, a cumulatividade de erros politicos e a
deterioracdo econdmica engendrada pela queda dos
precos internacionais do petréleo solapam a forca
do presidente Hugo Chavez e comprometem nao
somente a continuidade do uso populista da maquina
publica, mas também a vitalidade da petrodiplomacia
enquanto instrumento da politica externa.

Se de um lado, o padrdo autoritario e centrali-
zador do poder chavista j& se reproduziu na perda
do controle politico dos principais centros urbanos
do pais nas eleicoes de 2008, de outro lado, desde
este periodo, a crise internacional exacerbou a vulne-
rabilidade da balanca de pagamentos venezuelana.

N

Embora as forcas politicas nacionais ndo tenham
sido capazes de limitar no plebiscito de 2009 a
possibilidade de reeleicdo ilimitada do presidente Hugo
Chavez, o choque ex6geno da queda nos precos do
petrdleo traz um cenario adverso para o curto prazo.
A conjuntura de queda do prego internacional do
petréleo provoca ndo somente a reducdo acentuada
na entrada de dividas, mas coloca em xeque 0s rumos
da politica venezuelana frente as eleicdes de 2010
e 2012 e a prépria continuidade operacional da
petrodiplomacia, enquanto instrumento de politica
externa, uma vez que o desafio de Hugo Chavez sera
levar adiante a revolucao bolivariana em um ambiente
sistémico de crise nacional e internacional.
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Resumo: O presente artigo analisa o padrao
estratégico de insercdo internacional da Venezuela
que é engendrado pela instrumentalizacao de uma
petrodiplomacia na gestao do governo Hugo Chavez
tomando como referéncia o uso do petréleo como
uma arma de poder nas relagdes internacionais.

Abstract: This paper analyses the Venezuelan
strategic pattern of international affairs that has been
constructed by the use of petrodiplomacy under the
Hugo Chavez administration taking for reference
the importance of petroleum is a representative
instrument of power in the international relations.
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