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Estados Unidos: o desequilibrio entre os poderes

United States: unbalance among powers

VIRGILIO ARRAES*

Na maior parte dos seus oito anos de mandato,
o Presidente George Bush pode exercer poderes quase
imperiais, em decorréncia do ataque terrorista de 11
de setembro de 2001 a Nova York e, mais tarde, de
duas guerras na Asia.

Destaque-se que eventos da politica externa
propiciaram a Bush a legitimidade que as urnas lhe
haviam negado, ao obter, na disputa eleitoral de
2000, votacdo popular inferior a de seu contendor
democrata, Al Gore. Ainda assim, ao entregar o poder
a seu sucessor, Barack Obama, o resultado de sua dupla
gestao foi funesto, apesar da constante boa vontade
dos outros dois poderes, em especial o Judiciario.

De fato, o predominio politico do Executivo
passou a ser questionado no Legislativo, de maneira
mais presente, somente as vésperas de iniciar-
se 0 processo sucessério da Casa Branca. La, os
democratas, constatada a dificuldade de conducédo
dos confrontos contra o Afeganistdo e contra o Iraque
pelos republicanos, adquiriram, mesmo tardiamente,
envergadura para criticar a politica externa.

No Judicidrio, ao debrucar-se sobre a composicao
do Superior Tribunal, verifica-se que apenas dois —
Ruth Ginsburg e Stephen Breyer — dos nove ministros
até o final de 2008 haviam sido nomeados por
Bill Clinton, o que permite comprovar um perfil
muito mais conservador. O proprio Bush Jr., teve a
oportunidade de nomear na segunda parte de seu
mandato dois — John Roberts e Samuel Alito — o que
reforcou o carater reaciondrio daquela corte.

Curiosamente, a justificativa tedrica da Casa
Branca para o desequilibrio, mesmo temporario,
entre poderes foi remontar as origens do nascimento
do pais, quando dos debates constitucionais e das
primeiras interpretagdes da Carta Magna.
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Ressalte-se que uma das maiores preocupacoes
dos pais fundadores era o estabelecimento da divisao
vertical de poder, ou seja, a sua triparticdo, nos moldes
preconizados pelo Barao de Montesquieu no século
XVIII, ele mesmo adepto da monarquia— principalmente
no modelo inglés por causa de sua organizacao
constitucional — por nela enxergar outra divisao:
a horizontal, de forma que entre o soberano e os
suditos haveria, em tese, ‘corpos privilegiados’, isto
é, servidores ou setores palacianos que impediriam
a concentracdo do poder em maos de um apenas
e, assim, o estabelecimento do absolutismo perene.

Baseado nas trés principais tarefas do Estado —
legislar, executar e julgar —Montesquieu, ao inspirar-se
na Roma Antiga, desejou fixar a férmula de garantia
da liberdade politica em uma monarquia, presuma-
se, de feitio constitucional: portanto, contrapor
poderes parciais — organismos diferentes — de sorte
que nenhum deles prevalecesse sobre os demais, o
que asseguraria o equilibrio institucional.

No caso dos Estados Unidos, os seus politicos
foram além, ao recusarem-se, por exemplo, a
subscrever a proposta de Alexander Hamilton, em
1787: o presidente teria sido algo préoximo de um
monarca, ao ser vitalicio, nomear os secretarios —
hoje, equivalente a ministros — sem a aprovacao do
Senado, ter o poder de veto de leis sem contestagao
e, por ultimo, ser o comandante-chefe absoluto em
caso de guerra, uma vez aprovada a participagao
pelo Congresso.

Desta maneira, o pais ter-se-ia transformado
em uma ditadura ‘esclarecida’, centrada na figura
de um estadista cativante. Embora a sua proposicao
ndo tenha granjeado o apoio necessario, Hamilton
continuou a defender a primazia politica do Executivo,

* Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia — iREL-UnB (arraes@unb.br).
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ao afirmar que o seu limite de poder deveria estar na
Constituicdo de maneira expressa.

Como primeiro titular da Secretaria do Tesouro,
Hamilton se tornou um dos conselheiros politicos
mais importantes de Washington, mesmo em areas
originalmente fora de sua competéncia administrativa.

Contudo, os demais parlamentares concentraram-
se para firmar um regime republicano, em que o
supremo governante receberia o poder, ndo em virtude
de heranca ou do recurso a forca, mas do consenso
dos eleitores de segunda instancia, os delegados, mas
jamais de forma permanente para nao prevalecer sobre
os demais, detentores de mandatos fixos.

Recebido em 20/02/2009
Aprovado em 28/02/2009

.. TG

Palavras chaves: Estados Unidos, politica interna,
equilibrio entre poderes

Key words: United States, internal affairs, checks
and balances

Resumo: O artigo lembra o principio de separagao
dos trés poderes nos Estados Unidos, inspirado no
Bardo de Montesquieu. Trata do desafio do Presidente
Obama de restaurar o equilibrio de poderes.

Abstract: The article refers to the principle of
separation of powers in the Unites States inspired by
Baron de Montesquieu and discusses the challenge
of President Obama to restore the balance of
powers.
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Inovacao metodoldgica sobra a crise financeira
internacional: Keynes visita Beijing

Methodological innovation over the international
financial crisis: Keynes visits Beljing

JOSE RIBEIRO MACHADO NETO*

John Maynard Keynes (1883-1946), sudito
britanico, nasceu em plena era vitoriana (1832-
1901) e alcancou também a era eduardiana (1901-
1914), cujo esplendor britanico — uma recente
consequéncia da segunda Revolucdo Industrial — se
faria presente em todos os quadrantes da civilizacdo
contemporanea. Dele, Keynes absorveu todas
as facilidades para forjar, mais tarde, com éxitos
subjetivos para a moderna economia. Esta, auxiliada
pela matematica, filosofia e por outras ciéncias
haveria de promover transformacdes e, ao mesmo
tempo, substituicdes no pensamento econémico
classico, até entdo hegemonico nas relacbes entre
o estado e 0s agentes produtivos responsaveis pela
economia politica contemporanea que privilegiava
sobremaneira o capital, responsavel pela construcao
da quase totalidade das relagdes sociais de producao
em vigor.

Keynes, mantendo a tradicdo da emergente
classe média vitoriana, estudou em Eton e no
King’'s College, em Cambridge, onde se graduou
em matematica. Discipulo de Alfred Marshall
(1842-1924) — cujos haveriam de influencid-lo a
transladar-se para a economia — aceitaria plenamente
o marginalismo que, além de motiva-lo propiciava-lhe
também respostas a questdes inerentes a producao,
a demanda e a formacdo de precos e valores. Alem
disso, aproximava-o de justificativas tedricas sobre o
excedente econdmico. Para Keynes, esses elementos
se interagiam no problema econémico, porém, ainda
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sem a devida regulamentacao a ser dada pelo estado,
gue mais tarde, haveria, felizmente, de preconizar.

Keynes, decano da moderna macroeconomia,
pelo que se sabe, nunca foi um entusiasta ou, até
mesmo, um simples admirador da realidade politico-
econdmica e histdrica chinesa, sendo, ao contrario,
em relacdo a economia indiana. Portanto, e China
tornaram-se, ao longo tempo, dois vocabulos
independentes, duas coisas distintas e diametralmente
opostas e, além disso, sempre distantes um do outro
no que dizia respeito a construcao de modelos de
identidade sécio-econdmica.

Ainda na fase capitalista mais recente da
economia chinesa sob a influéncia do Generalissimo
Chang Kai-Shek (1887-1975), também nédo foram
identificadas quaisquer manifestagdes que pudessem
assemelhar a economia chinesa a britanica, nao
obstante a influéncia desta na administracdo dos
principais portos chineses e de algumas companhias
de comércio e, em menor escala, nas relagcdes
comerciais da China com o Ocidente.

Por outro lado, o de Keynes na literatura
econdmica ocorreu em 1913 com a publicacdo do
livro . Tratava-se de um curto livro sobre a experiéncia
funcional do autor no no periodo 1906-1908.
Posteriormente, em 1919, Keynes obteria um relativo
sucesso com a publicacdo de . Dessa feita, uma obra
escrita sob forte clima emocional, uma espécie de
reacdo ao posicionamento aliado em Versalhes, do
qual o autor fizera parte e, por discordar das exigéncias

* Doutor em Historia das Relagdes Internacionais e professor de Formacgdo Politica ¢ Economica da América Latina e

do Brasil; professor voluntario do curso de Relagdes Internacionais e pesquisador colaborador do Centro Integrado de
Ordenamento Territorial - CIORD da Universidade de Brasilia — UnB (machadoneto@br.inter.net).
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impostas a Alemanha pelos paises vencedores teve
que abandona-lo, tornando-se a partir de entdo em
um do mais severo critico a paz armada imposta a
Alemanha pelas nagdes vencedoras, em 1918.

Em 1921, apds um longo esforco preparatério
sobre ciéncia, economia, historia e politica, publicaria
e, logo em seguida, em 1923, curtos esbocos
tedricos recheados de idéias novas sobre economia e
governabilidade, aceitos pelos criticos como ensaios de
grande influéncia para a realidade econémica do entdo
pos-guerra. No inicio dos anos 1930 a extensao tedrica
seria implementada com a publicacao de , obra de
consideravel amplitude analitica, quando comparada
com os trabalhos publicados na década anterior.

Nao obstante o sucesso de suas idéias
inovadoras, mormente sobre os impactos dos gastos
publicos na atividade econémica, explicitadas nas
obras preliminares, Keynes nao obteve a esperada
acolhida pelas autoridades monetarias britanicas,
fato que somente ocorreria ap6s a publicacdo da sua
Teoria Geral, em 1936. O cenario econémico mundial
anterior a Teoria Geral teve suas origens na crise
estrutural norte-americana do final dos anos 1920 —
considerada por alguns como de liquidez do sistema
monetario norte-americano — bem como de exaustao
dos mecanismos de politica econémica ortodoxos até
entdo, comumente aceitos pelo sistema capitalista.

Para Keynes, o sistema capitalista ainda estava
arraigado as teses liberais de Adam Smith (1723-
1790) e ao monopdlio neocléssico. As teses liberais,
nao obstante terem sido parcialmente modificadas por
David Ricardo (1772-1823) e John Stuart Mill (1806-
1873); e durante um prolongado interlidio tedrico
esbocado por Karl Marx (1818-1883). Mesmo assim,
ainda resistiam a sucessivas mutagdes que Ihe eram
impostas, tendo em vista o seu consistente arcabougo
tedrico e, também, a uma relativa submissao a efeitos
de transformacgdes das relagdes sociais de producéo.
Estas, por sua vez determinantes dos mecanismos de
precos, dos salarios, da acumulacao de capital e da
participacdo do estado na economia.

Os antecedentes da Teoria Geral nédo se
centrariam na repulsa das teses mercantilistas e com
maior énfase no liberalismo apregoado por Smith. As
questdes ligadas ao equilibrio geral e ao marginalismo

. 26

conduziriam as contribuicdes de Stanley Jevons (1835-
1882); de Carl Menger (1840-1921), de Ledn Walras
(1840-1921), e de Alfred Marshall (1842-1924) a
criacao de um fardo tedrico que limitava seriamente
a plena independéncia dos mercados e a participacao
do estado na economia, bem como atenuava o
exercicio da Teoria Realista que considera o estado
o principal agente no desenvolvimento das relacoes
internacionais. Para Keynes — independentemente da
Teoria Realista — as questdes advindas do equilibrio
geral ou macroeconémico e do marginalismo,
com maior énfase no enfoque microeconémico —
mercados e empresas e consumidores — tornar-se-iam
pontos de vital importancia para a derrogacao dos
fundamentos econémicos classicos e para o esboco
de uma nova teoria.

Posteriormente ao keynesiano, a seria publicada
em 1936, apds os primeiros ensaios de recuperagao
da economia dos EUA durante a Grande Depressao
(1929-1933). Segundo Dillard (1971), da mesma
forma que a Riqueza das Nagdes, de Adam Smith
em fins do século XVIII e o Capital de Karl Marx, no
final do século XIX, a Teoria Geral de Keynes tornar-
se-ia 0 epicentro de uma polémica meridiana entre
escritores, profissionais ou nao profissionais. A obra
de Smith seria um vibrante repto ao mercantilismo,
e a de Marx, uma critica demolidora do .

O mérito outorgado a Smith e a Marx nao seria
alcangado pela obra de, apesar de extensa e de uma
exacerbacdo pragmatica e transformadora. Além do
espaco e da temporalidade, a obra do lider chinés,
em muitas passagens, parece-nos quase sempre exigir
a troca do arcabouco filoséfico e ideoldgico por uma
praticidade transformadora localizada. Esta por sua
vez, passaria a fechar o espaco da , tornando-a valida
e até mesmo magistral em determinados momentos,
considerando-se os niveis de escolaridade e de
aculturamento das populacoes dos grandes centros
chineses.

Para o pensamento econémico contemporaneo a
de Keynes transformaria a politica econémica numa
pratica independente de hegemonias doutrinarias,
apresentando-se como uma espécie de para o0s
ocidentais. Além do campo tedrico, algo sem sombra
de duvida pertencente aos economistas profissionais,
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porém, sem distanciar-se dos eminentes a posse pelos
. Estes, mais tarde, em sua maioria, se transformariam
em severos criticos da por esta ndo se adaptar a
economias ainda em estado maturidade industrial,
como algumas da Asia e da maioria africana e,
inclusive, com raras excegoes, as exportadoras da
América Latina

Nas economias asiaticas, com destaque para as
da China e Japao o keynesianismo manteve-se como
fundamentacao tedrica e as justificativas para tanto
sao plausiveis. Na China, num cenario de limitadas
opcoes, a diversificacdo de métodos administrativos
com tutorias externas, capitais de propriedade de ndo
residentes no palis e uma quase livre e total aceitacao
de praticas de fragmentacdo de investimentos,
haveriam de caracterizar a economia chinesa como
uma num contexto que impelia as economias sem
distincao de regimes ao internacionalismo.

A economia japonesa, mesmo diante das
caracteristicas histéricas autdrquicas do estado,
internacionalizar-se-ia rapidamente para atender
a exigéncias do processo de industrializacdo por
saltos, que em grande parte albergava-se no poder
publico. Mesmo assim, essa dependéncia do poder
estatal ndo chegava a caracterizar a aceitagcdo das
principais alternativas keynesianas iniciais pelos
agentes econOmicos japoneses. A escassez de recursos
naturais haveria de manter a dependéncia econdmica
e tecnoldgica junto ao Ocidente. No espaco de 1930
a 1940, as imposicOes internacionais motivariam
o imperialismo econémico-militar, com sérias
consequéncias para o equilibrio politico mundial,
bem diferente do que se poderia denominar de
performance chinesa de entao.

A dualidade estrutural chinesa passaria a exigir,
em contrapartida, uma organizacao capitalista,
ainda que sob a outorga do monopdlio politico do
PCC e, por conseguinte, da propriedade do estado
de consideravel parcela dos meios de producao.
Entretanto, esta conquista seria compartilhada com
agentes privados, que sustentariam a existéncia de
um socialismo de mercado, até entdo garantidor do
cenario econémico chinés atual.

As experiéncias anteriores de planificacdo —
(1949-1954), da (1949-1951) e do (1957-1960) —

nao fortaleceram o estado sob as concepcdes classicas
(ou ), apenas serviram de licdes comprobatérias de
que as economias planificadas estariam fadadas ao
fracasso distributivo e a dependéncia econdmica
como uma terapia dos insucessos. A dependéncia
seria motivada pela auséncia de mecanismos de
politica econdmica factiveis bem como de instituicoes
encarregadas de identifica-los e implementa-los em
tempo real, a moda das economias ocidentais.

A auséncia de teorizacao econdmica do espaco
chinés serviria também para um relativo isolamento
politico-diplomatico de bem como para o acirramento
politico com a ex-URSS, ao transferir do campo
ideoldgico para a pratica os resultados da imitacao
da governabilidade soviética. O rompimento com
Moscou foi gradual, influenciado pela intensidade dos
insucessos econdmicos e consolidado com a ascensao
de Deng Xiaoping (1904-1997), cuja governanca
(1976-1992) se caracterizaria com a imediata
implementacdao de quatro objetivos nacionais:
crescimento agricola, crescimento industrial;
modernizacdo da defesa nacional; e aprimoramento
cultural, elementos responsaveis pelo chinés.

A partir de Deng Xiaoping — principal mentor
das reformas econdmicas liberalizantes do pais — e,
mais tarde, de Jiang Zemin (1992-2003), movimentos
naturais de mercados seriam inseridos no contexto
socialista chinés sob anuéncia do PCC. Novas atencoes
sdo direcionadas a Hong Kong, que segundo Deng
Xaioping”, ou seja, o governo chinés aceitava a
convivéncia de dois sistemas, capitalista e ‘socialista’,
num mesmo pals, sob um Unico governo, mas com
diretrizes multiplas e de convivéncias, nem todas
reciprocas, ainda que sob a égide do PCC.

Jiang Zemin assumiu a presidéncia em 1993 e
governou a China até 2003. Foi o comandante das
reformas ap6s a morte de Xiaoping. Sob seu governo,
a China ingressou na Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC, 2002), importantissimo passo para
a integracao a China a economia global. A entrada
da China na OMC moldaria as praticas exportadoras
chinesas distanciando-as das intencdes de , bem como
do estigma da baixa qualidade dos seus produtos,
a precos altamente competitivos, como forma de
concorréncia com os paises ocidentais.
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Apesar de um vasto elenco de transformacoes
econOmicas, comerciais e da inércia politica
transformadora, a China manter-se-ia num
contexto peculiar, com caracteristicas ocidentais
nos relacionamentos bilaterais, entretanto, longe
dos imperativos macroeconémicos que ao longo do
tempo quantificariam os principais agregados das
economias do Ocidente. Assim sendo, a economia
chinesa no que parece um de transformacodes
comerciais, estruturais, mas nao politicas, mantém-
se a distancia, mesmo para mutacdes que possam,
acidentalmente, moldar, o estado.

Até 2007 a taxa de crescimento econémico anual
da China esteve situada em torno de 11,0%; e o PIB
superior a US$ 3,4 trilhdes. Atualmente as reservas
internacionais alcancam US$ 2,0 trilhdes, os que,
agregados a outros indicadores situam a China na
quarta posicao econémica mundial. Os sucessivos
movimentos internacionais de capitais, notadamente
através de Hong Kong, de Macau e das ZEEs — fixam o
liberalismo comercial bem préximo das demandas da
globalizacdo — e definem o atual modelo chinés como
o de coexisténcia de multiplos sistemas econémicos
adversos e, com vistas a integracao planetaria,
independentemente da vigéncia de regimes politicos
diversificados.

A economia chinesa ainda é responsavel
por 27,0% do crescimento econdbmico mundial.
O fechamento de 70 mil fabricas no sul do pais
responsaveis por uma séria concentracao exportadora
e consideravel volume de emprego; a reducao da
evolucdo do consumo de energia de 5,1% para 3,6%
em 2008; a perspectiva inflacionaria em termos de
9,5% pode levar os ocidentais a admitir que a China
ja esteja desacelerando a economia, e isto pode
influenciar as relagdes de trocas com a América Latina,
particularmente com o Brasil.

Com vistas a dissipar novos impactos na sua
economia — a China detém uma relativa influéncia
sobre a dindmica financeira dos EUA. Sdo de US$ 1,2
trilhdo as suas reservas cambiais alocadas em titulos
do Tesouro norte-americano, paralelamente a outros
ativos em ddlar, que retratam certa responsabilidade
no consumista dos EUA. Além de uma modesta
contribuicdo a inflacdo externa — as autoridades
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chinesas decidiram langar um pacote de US$ 586
bilhdes em investimentos, com vistas a neutralizar
expectativas de insercao da economia chinesa no
rol dos , j& comuns nos dois hemisférios, com o
andamento da crise financeira global.

O pacote chinés, por diferenciar-se dos lancados
nos EUA e em alguns paises da Unido Européia (UE),
nao deve ser considerado inovador. Idéia semelhante
foi langcada nos EUA durante a crise dos anos 1930,
sob olhares keynesianos. Desta feita, os pacotes
anticrise lancados nos EUA e na UE objetivaram
principalmente a reconquista da liquidez do sistema
monetario, mesmo com a implementacao de
praticas diferenciadas. Estas alcancam os bancos de
investimentos, as sociedades de crédito imobiliério,
as empresas montadoras, alguns conglomerados
financeiros e, por ultimo, a recuperacdo das bolsas
de valores.

Em sintese o pacote chinés visa implementar
investimentos em infra-estrutura bésica, eliminacdo
de pontos de estrangulamento, projetos de bem-
estar social e, em menor escala, atenuagdes fiscais
e monetarias que incidam sobre a remuneracao
do capital, quotas de empréstimos bancarios. Por
extensdao, objetiva a insercdo de novas praticas de
financiamentos imobilidrios e exportadores de de
relativo valor agregado. O pacote pode nao ser
considerado inovador, mas a decisdo, sim. Esta,
no atual contexto, merece ainda ser vista nao
somente como inovadora, mas além de ortodoxa,
transformadora do eixo do desenvolvimento chinés
ao transladar para o ambiente interno a importancia
até entao centrada no setor exportador, vulneravel a
armadilhas da liquidez, tdo freqlente nas economias
ocidentais.

Resta-nos, entretanto, no atual momento,
identificar a origem dos recursos necessarios aos
novos investimentos basicos, se virdo do global das
reservas cambiais ou se serdo captados nos mercados
internacionais via Hong Kong ou através de novas
operacdes das ZEEs. Em ambos os espacos ndo
serd possivel a China eximir-se dos elevados custos
de oportunidade social, devendo 0s mesmos ser
compensados pela eficdcia marginal dos capitais
investidos, originarios dos efeitos multiplicador e



—

s

acelerador da renda em consideraveis periodos de
inversdes. Da mesma forma, vale a interpretacdo de
resultados para as isencoes tributarias e monetarias,
que definem, também, prévias keynesianas,
semelhantes as emanadas da crise de 1929-1933, nos
EUA, ambas sob a égide do estado, sé que desta vez,
Keynes — falecido em 1946 — ndo esteve em .
Independentemente das expectativas das
autoridades chinesas quanto ao sucesso ou iNnsucesso
do pacote, existe uma perspectiva adicional. Trata-
se da questdao ambiental, cujos investimentos a
ela destinados poderado ser reduzidos ou levados
a uma importancia terciaria, comprometendo as
conquistas sociais ja adicionadas ao sucesso do
crescimento da economia chinesa. Mais uma vez, a
China abstém-se do presente ao ignorar a importancia
do futuro, isto é, da preservacao ambiental, para
apostar voluntariamente na defesa da hegemonia
econdmica e, inadvertidamente, com a UE, apostar na
constituicdo de uma nova ordem econémica mundial,

aceitando, portanto, a assertiva que nds, ocidentais,
continuamos todos, keynesianos.
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Resumo: Este artigo trata do posicionamento da
China diante da atual crise financeira global, cujo
elenco de medidas de politica econdmica notabiliza-
se pelo enfoque keynesiano.

Abstract: This article deals with the China’s position
over the global financial crisis, whose economic
political measures distinguish themselves by the
keynesian focus.
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Eleicbes européias: um Parlamento Europeu
forte atrai os eleitores?

European elections: does a strong European
Parliament attract voters?

OLIVIER COSTA*

Na perspectiva das elei¢des européias de junho
de 2009, as autoridades e os servicos do Parlamento
Europeu (PE) j& se mobilizam para divulgar aos
cidadaos a amplitude e as virtudes de sua acao.
Aqui se encontra um dos tracos mais singulares das
eleicbes européias, ao qual as campanhas sempre
atribuiram uma tripla dimensao. Elas tratam em
primeiro lugar — mas de maneira freqientemente
acessoria — do balanco e do programa dos partidos e
dos candidatos. Elas se articulam, em segundo lugar,
em torno de consideracoes de politica interior: como
outras elei¢des consideradas de “segunda ordem”, as
eleicOes européias sao um teste de popularidade para o
governo e uma tribuna privilegiada para a oposicao e as
formagoes politicas “contrérias a ordem estabelecida”.
Por fim, essas campanhas consistem em uma
apresentacao do Parlamento Europeu e suas atividades.
Essa missdo pedagdgica nao apenas faz parte da
dindmica dos servicos da assembléia e dos 6rgaos
nacionais encarregados da campanha publica como é
também assegurada pelos candidatos, pelos partidos
e grupos parlamentares do PE, que consagram uma
grande parte de seus recursos as acoes de pedagogia
e de mobilizacdo dos eleitores. Todos esses discursos
institucionais insistem enfaticamente nos poderes e na
influéncia do Parlamento sobre as atividades da Unido,
a fim de dar sentido ao escrutinio e de lutar contra o
abstencionismo crescente que o afeta.

Para as eleicbes de junho de 2009, a Mesa
Diretora do Parlamento Europeu decidiu que a
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campanha de informacao seria fundada, entre outros,
sobre dois principios. O primeiro é o fornecimento
de uma informacdo neutra sobre o Parlamento
Europeu e as eleicoes européias — totalmente distinto
da campanha orquestrada pelos grupos politicos,
partidos e candidatos. O segundo é a focalizacdo
dessa informacado nos sucessos legislativos do
Parlamento Europeu nos assuntos que afetam a vida
cotidiana dos cidadaos. O objetivo é mostrar que
eles devem participar do escrutinio a fim de que suas
opinides sejam representadas na proxima assembléia.
A declaragao seguinte do presidente do PE, Hans-Gert
Pottering, ilustra bem essa estratégia: “As eleicées do
ano que vem, que se realizagdo em junho de 2009,
séo (...) primordiais. Hoje, o Parlamento Europeu é
forte e as pessoas devem saber como seu papel é
decisivo para o futuro de todos os europeus. E nossa
responsabilidade mostrar todas nossas conquistas
e explicar como o Parlamento Europeu utiliza seus
poderes legislativos a fim de simplificar a vida dos
cidadaos. Nos devemos sensibilizar as pessoas a fim
de obter uma alta taxa de participacao eleitoral”
(24/11/2008).

Assim, seis meses antes das eleicoes, os deputados
e 0s servicos de comunicagao do Parlamento enfeitam
seus discursos relacionados a diversos dossiés chave
dessa legislatura, como o patenteamento de softwares
(rejeitado pelos deputados), o regulamento REACH
de registro e avaliacdo de produtos quimicos, a
diretiva de servicos (chamada Bolkestein) e a diretiva
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sobre os servicos postais. Por outro lado, os atores
do Parlamento Europeu ndo mencionam o indicador
guantitativo da influéncia da assembléia, como
ja aconteceu. De um ponto de vista estatistico, a
adocdo cada vez mais frequente de regulamentos
e de diretivas pelo PE desde a primeira leitura do
procedimento de co-decisdo permite efetivamente
pensar que os deputados ndo usam seu direito de
emenda e se contentam em avalizar as proposicoes
da Comissao Européia. Os parlamentares sao assim
confrontados a uma contradicdo que j& afetou o
funcionamento interno da Assembléia no final dos
anos 80: os ganhos em termos de eficacia funcional
tém como custo uma menor transparéncia. Buscando
o melhor ganho possivel com o Ato Unico Europeu
(1986), depois com o Tratado de Maastricht (1992),
os deputados modificaram o regulamento interno da
assembléia de modo a favorecer os compromissos
entre os grupos politicos, e, conseqlentemente, a
capacidade do Parlamento de chegar as maiorias
necessarias ao exercicio de seus novos poderes. Essa
evolucdo traduziu-se em um acréscimo no poder das
comissoes parlamentares e em uma multiplicacao
das discretas negociagdes entre grupos politicos, que
ocorrem em detrimento do afrontamento publico dos
pontos de vista. Ela permitiu ao Parlamento Europeu
aumentar sua eficacia no processo decisério, mas
prejudicou a clareza de seus trabalhos e suscitou
o descontentamento dos eleitos dos “pequenos”
grupos — que ndo estavam associados as transacoes
— e de certos deputados sem cargo especifico —
que viram sua capacidade de influéncia individual
diminuir. Esse fenébmeno contamina hoje as relacoes
interinstitucionais, que se baseiam cada vez mais em
encontros discretos entre os representantes das trés
instituicbes européias e obrigam o plenario a aceitar
a avaliacdo de alguns de seus membros (presidentes
de comissoes, relatores, membros do comité de
conciliagdo).

Para além das interrogagdes que podem suscitar
a falta de transparéncia e o elitismo desse modo de
funcionamento, deve-se perguntar sobre o impacto

de uma comunicacdo totalmente fundada na
“performance” do PE, por meio de uma abordagem
inteiramente focalizada nos desafios da negociacdo
institucional. A chamada a mobilizacdo dos cidadaos
europeus em nome e em favor de um reforco dos
poderes do Parlamento em relacdo aos da Comissao
e do Conselho Europeu tende, com efeito, a ofuscar
a dimensao partidaria do sufragio. Assegurar que a
assembléia tenha uma forte influéncia no processo
decisoério da Unido nao resolve a questdo da natureza
dos interesses, causas ou idéias em nome dos quais
os deputados agem. A evolucdo desse processo em
direcdo a formas onde predomina a negociacdo de
acordos interinstitucionais a portas fechadas pode
reforcar a influéncia do Parlamento, mas se opde a
uma leitura partidaria do funcionamento da Unido
e gera o sentimento que o sistema é, sobretudo,
propicio a defesa discreta de interesses particulares.
O Parlamento Europeu que, procurando uma melhor
legitimacdo a seus “desempenhos” (ou seja, sua
capacidade de adotar em tempo e na hora certa textos
ou emendas juridicamente coerentes), j& pagou o
preco da busca pelo consenso internamente, poderia
muito bem pagar amanha o preco da busca pelo
consenso no ambito da Unido.
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Resumo: O artigo procurar explicar o paradoxo entre
0 abstencionismo eleitoral e o progressivo reforco de
poderes do Parlamento Europeu.

Abstract: This paper aims to explain the paradox
between the abstention in the European elections and
the progressive power reinforcement in the European
Parliament.
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Crise Econbmica Global e os Riscos da Escalada do
Protecionismo para os Paises em Desenvolvimento

Global Economic Crisis and the Risks of protectionism
for developing countries

HENRIQUE ZEFERINO DE MENEZES*

As projecbes feitas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) para o ano de 2009, no que se
refere ao nivel de crescimento econémico global e
ao volume de comércio internacional nao sdo nem
um pouco otimistas. Os valores projetados pelos
técnicos da instituicdo adquirem uma roupagem
ainda menos agradavel quando analisados dentro
de um quadro histérico recente, ou seja, quando
comparados com anos anteriores. De acordo com o
World Economic Outlook Update, de novembro de
2008, no ano corrente, o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial ndo ultrapassara a marca
de 2,2%, enquanto que o volume de bens e servicos
comercializados mundialmente tera crescimento de
apenas 2,1%. Essa desaceleracdo da continuidade
a um processo iniciado ja em 2008, ano em que o
PIB mundial registrou crescimento de apenas 3,7%,
enquanto o volume de comércio, que registrava taxas
de crescimento elevadas, ndo ultrapassou 4,6%. Nesse
sentido, e confirmando-se as projecoes, assistiremos
a ruptura de um periodo que pode ser considerado
de crescimento razodvel e estabilidade econdmica
geral. Entre 2003 e 2007, por exemplo, o crescimento
do PIB mundial manteve-se em taxas consideraveis,
registrando 3,6%, 4,9%, 4,5%, 5,1% e 5,0%. Por sua
vez, o crescimento do fluxo de comércio de bens e
servicos alcancou marcas como 10,4% e 9,4% nos
anos de 2004 e 2006.

A crise desencadeada no mercado hipotecario
estadunidense em 2007, que nado parou de se
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aprofundar no ano seguinte, estendeu-se ndo apenas
geograficamente, como de costume no sistema
capitalista, mas alcancou outras areas da economia,
com efeitos maiores em produgdo e comércio —
flagrante no noticiario diario sobre diminuicao de
producao e crise em setores econdmicos tradicionais,
com perda de postos de trabalho. Esse contagio,
alardeado como o grande risco a economia e ao
bem estar mundiais, apesar da acao rapida de Bancos
Centrais de paises desenvolvidos através de operacoes
de salvamento de bancos privados comerciais e de
investimentos — que rapidamente ultrapassaram a
casa dos trilhdes de ddélares — ndo pode ser evitado
e ainda se aprofunda. Esse processo coordenado
e multimilionario de intervencdo dos paises ricos
no sistema financeiro global com o objetivo de
evitar maiores estragos na chamada economia real,
provenientes de imperfeicdes do mercado financeiro —
como ocorrido na crise de 1929, quando as tentativas
de agdes politicas esbarravam na ndo-maleabilidade
do padrao-ouro e nas divergéncias entre as poténcias
econdmicas da época — para alguns, tem sido encarado
como o capitulo final de um periodo de crenca no
mercado auto-regulado, nascida e sustentada com
0 processo de financeirizagcdo do capitalismo (Foster,
2006). De todo modo e independentemente das
interpretacoes sobre crises financeiras e intervencdo
estatal, o cenario atual, de desaceleracao econémica
e arrefecimento do comércio, aponta ainda para mais
um perigo a saude da economia mundial. E como
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também é de costume, os respingos das turbuléncias
e instabilidades globais tendem a se concentrar
naqueles que realmente tendem a ter seu sistema
econdmico enfermo: os paises em desenvolvimento
e menos desenvolvidos.

Como alertou o Diretor-Geral da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), Pascal Lamy, em
pronunciamentos feitos em final de janeiro e
inicio de fevereiro, os riscos relacionados ao
aumento do protecionismo ainda sdo eminentes e
o aprofundamento da crise pode levar os paises,
respondendo a pressdes domésticas, a tomarem
medidas nesse sentido. Apesar dos levantamentos
feitos pela OMC apontarem para uma situacao, nesse
momento, ainda nao tao preocupante, a cooperagao
e coordenacao entre os Estados, com a participacdo
direta da Organizacao, devem ser constantes para
nao haver qualquer retrocesso protecionista, que
causaria danos ainda maiores a ja debilitada situacdo
da economia mundial. Como expresso pelo Diretor-
Geral, “em periodos de incerteza e medo o apelo por
um papel forte dos governos e por requlamentacoes
e intervengbes soam bem. Mas para que isso seja
positivo, todos os atores devem ter os alvos e inimigos
de acordo e agirem conjuntamente. Cooperacdo
global entre os Estados é a questdo. Em tempos
de crise econbmica, o inimigo numero um é o
isolacionismo” (LAMY, P. 22/01/2009 — traducéo livre)

O governo brasileiro, por sua vez, através de
declaragdes do Presidente Lula e do Ministro das
Relacoes Exteriores, Celso Amorim, tem enfatizado a
necessidade de se estimular o comércio internacional
e evitar uma corrida protecionista como forma de
se minimizar os efeitos da crise econdmica global.
As declaracoes brasileiras se direcionam ao mundo
desenvolvido e, especialmente, ao governo norte-
americano, apontando ainda na mesma direcao
dos apelos feitos pelo Diretor-Geral da OMC e dos
governos de alguns paises desenvolvidos, como o
Japao, também temeroso em relacdo a um eventual
recuo drastico de suas exportagdes para os Estados
Unidos.

O receio por parte do governo brasileiro nao
é em vao e ainda reproduz as expectativas de um
grupo consideravel de paises em desenvolvimento,
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responsaveis pela maior parte do estimulo ao
crescimento econdmico mundial recente e que tem
suas economias sensivelmente dependentes do
comércio internacional. Recorrendo novamente as
palavras de Pascal Lamy podemos perceber os riscos
a economia mundial e aos paises em desenvolvimento
no caso de um maior retrocesso nos fluxos comerciais.
A projecéo de crescimento mundial hoje é de 0 por
cento, com os paises desenvolvidos apresentado
um crescimento negativo de 2 por cento e os
em desenvolvimento um crescimento positivo de
aproximadamente 5 por cento. O crescimento positivo
dos paises emergentes é altamente dependente
do comércio. Com a previsao de que o volume das
exportacées globais ira contrair em torno de 2 por
cento, muitos paises emergentes ja soaram o alarme
(LAMY, P. 22/01/2009 — traducéo livre).

O mundo em desenvolvimento, quando
analisado em bloco, alcancou nos Ultimos 6 anos taxas
de crescimento econdmico expressivamente maiores
que os palises capitalistas centrais. Somente no ano de
2006, esse conjunto de paises teve um crescimento
médio de 8,0%, enquanto que a média de crescimento
mundial e dos paises desenvolvidos ficou em 5,0%
e 2,6%, respectivamente. E como ja descrito, esse
crescimento tem sustentado parte significativa do
crescimento do PIB mundial, da mesma forma como
é sustentado, em parte, pelo comércio mundial. As
exportagdes para o bloco dos paises desenvolvidos,
ou seja, a demanda internacional, representa uma
parcela significativa do impulso a producdo nessas
economias.

No ultimo balanco consolidado do Ministério
do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior
(Janeiro a Julho de 2008), a Unido Européia aparece
como o principal destino as exportacoes brasileiras,
absorvendo cerca de 23% dos produtos exportados
pelo Brasil. Para os Estados Unidos foram direcionados,
no periodo, 8,1% das exportacoes brasileiras. Quando
analisamos especificamente as exportagdes de bens
manufaturados, de maior valor agregado, apesar do
principal comprador desse tipo de bem brasileiro ser
0s paises do Mercosul, a situacao torna-se ainda mais
delicada. Por dois motivos: a tendéncia de aumento
dessas exportagdes para os paises desenvolvidos e
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o risco maior de embargo a esses produtos nesses
mesmos mercados.

Levando em consideracdo a breve exposicao
acima, duas questdes parecem se apresentar. Uma de
cardter menos conjuntural e mais teérico-filoséfico,
por assim dizer, e a sequnda expressaria uma possivel
mudancga no cenario internacional, afirmada,
inclusive, pela primeira. O que vemos ultimamente é
uma grande contradicdo no discurso das principais
economias mundiais, que, como mesmo afirmou
Lamy em um de seus pronunciamentos, criaram
uma organizacao internacional pautada pelo livre-
comércio e esse entendido, naturalmente, como
promotor de desenvolvimento econémico e social
(LAMY, 02/02/2009). O discurso livre-cambista e as
pressoes pela liberalizacdo comercial global estariam
sendo contraditas, o que implicaria na faléncia de
um dos dois argumentos: de lideranca das poténcias
econémicas mundiais na organizacdo das relacoes
econdmicas mundiais ou da tese da tendéncia natural
e racional na direcao ao livre-comércio, pois ele seria,
em si, igualmente benéfico a toda sociedade dos
paises e a totalidade de paises pertencentes ao sistema
multilateral de comércio. Medidas isoladas e de carater
protecionistas — mesmo que nao necessariamente
tarifarias — como as que vém sendo pensadas e
adotadas pelos paises desenvolvidos teriam efeitos
contraprodutivos. Vale destacar mais uma vez as acoes
norte-americanas de subsidios, incentivos fiscais e o
programa “buy American”. Entretanto, ndo somente
os Estados Unidos tém se direcionado nesse sentido.
Apesar das recentes declaragdes dos paises do G-7
de sem comprometerem a nao fazer uso de tais
medidas e, ainda, retomar as negociagdes na OMC
para conclusdo da Rodada Doha, podemos destacar
algumas medidas: os incentivos dados a empresas
automobilisticas na Franca e Suécia; incentivos fiscais
para a compra de automadveis nacionais na Alemanha;
além de outras medidas adotadas na Unido Européia.
Asegunda questao, de ordem conjuntural e estrutural,
remonta a um periodo um pouco anterior a eclosao
da crise, mas que é nitido nesse momento: a cada
vez maior e mais profunda participacao de paises em
desenvolvimento nas decisdes globais e 0 aumento de
poder relativo e de decisdo desses paises em temas

centrais das relacdes econdmicas internacionais — que
remonta inclusive a nova situacao politica em alguns
desses paises e a importancia econémica.
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VIES protecionista de pacote EUA nao é bom sinal,
diz Amorim: ‘O protecionismo é talvez a doenca
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Resumo: A crise economia internacional trouxe
temores sobre uma nova escalada protecionista,
que repercutiria fortemente nos pafses em
desenvolvimento.

Abstract: The international crisis brought fears about
a new protectionist running, which will strongly
reverberate in the developing countries.
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Colombia 2010: Guerra, Paz e Eleicoes
Colombia 2010: war, peace, and elections

LUIZ ANTONIO GUSMAO*

A Ultima entrega unilateral de seis reféns,
anunciada em dezembro passado pelas Farc e
efetuada com discreto apoio operacional do Exército
brasileiro nos primeiros dias de fevereiro de 2009, é
um marco na atual conjuntura politica da Colémbia.

Apds um ano de sucessivas derrotas estratégicas
e importantes baixas em sua estrutura de comando
(dentre as quais destacam-se a morte de seu fundador,
Manuel Marulanda, em maio, e o resgate de Ingrid
Betancurt e mais onze reféns politicos, em agosto de
2008), o grupo guerrilheiro sinaliza sua disposicao
para iniciar negociacdes de paz. Com isso, deixa
ao governo de Alvaro Uribe os custos de assumir a
posicao de intransigéncia, num momento em que suas
vitérias militares o impelem a intensificar, em vez de
diminuir, o cerco militar ao grupo.

Eleito em 2002 com uma campanha baseada
em forte critica ao fracasso das negociagdes de paz
de seu predecessor Andrés Pastrana (1998-2002),
Uribe aprofundou a internacionalizacdo do conflito
armado pela via da cooperacao militar com os
EUA, estabelecida com o Plano Colémbia. Segundo
dados do Center for International Policy (CIP), isso se
traduziu na transferéncia de mais de US$ 5,5 bilhdes
nos ultimos dez anos para equipamento, formacao
e treinamento das Forcas Armadas no combate a
grupos insurgentes. O eixo central de sua politica
de Seguranca Democratica foi o Plano Patriota,
lancado em 2003, que permitiu retomar o controle
do territério nacional com uma estratégia baseada na
formacdo de brigadas moveis e no cerco a cidades
ocupadas.

Apds sete anos, pode-se afirmar que seu governo
foi bem sucedido nesse ponto. Uribe deve a reeleicdo
e o alto nivel de popularidade a reducao significativa

Meridiano 47 n. 103, fev. 2009 [p. 16 a 17]

da violéncia relacionada a atuagao de grupos armados
ilegais (atentados, assassinatos, sequestros), que
logrou com a desmobilizagdo dos paramilitares e o
cerco militar as Farc. Sua popularidade cresceu a ponto
de alimentar, sob concordancia tacita do mandatario,
um movimento organizado pela lideranca de seu
partido para realizar uma consulta popular sobre uma
emenda a Constituicdo que permita a reeleicdo para
o cargo de Presidente por trés vezes consecutivas.

No entanto, a indefinicdo premeditada de Uribe
quanto a disposicdo em concorrer novamente pode
ter se prolongado demais. Diante de suas declaracoes
ambiguas e repostas furtivas, liderancas partidarias
importantes (inclusive da propria base de apoio do
governo) comecgaram a ensaiar o lancamento de
candidaturas proprias. A rentncia do ex-ministro da
Justica Carlos Holguin Sardi, em junho de 2008, é um
sinal de que o partido Conservador estd se movendo
nessa direcao.

Diante desse quadro, a importancia do evento
nao se resume a um sinal de que o conflito armado
que ja dura mais de quatro décadas estaria se
encaminhando a uma conclusao. Ele traz também
implicacbes para a competicdo entre os maiores
partidos, influenciando o teor das propostas a serem
apresentadas aos eleitores colombianos, que deverao
comparecer as urnas em maio de 2010 a fim de
escolher quem ocupara a Presidéncia do pafs. Com
o enfraquecimento das Farc, a negociacdo de um
acordo se configura como uma solucdo razodvel,
constituindo um tema obrigatério na agenda dos
candidatos. Em seus discursos programaticos, eles
se diferenciardo pela intensidade das criticas ou pela
defesa da politica de Seguranca Democratica.

A campanha presidencial na Colédmbia em

* Mestrando em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro — [UPERJ.

(luizgusmao@gmail.com)



_

s

2010, portanto, devera se polarizar. De um lado, os
propositores da continuidade devem arguir a favor
do recrudescimento da ofensiva aos guerrilheiros.
Para estes, a libertacao provaria o acerto estratégico
de Uribe em manter uma posicao de forca para, com
base em uma vitéria militar, for¢ca-los a negociacéo.
De outro lado, colocam-se os defensores da
desmobilizacao e incorporacao de ex-combatentes
do grupo por meio de um acordo semelhante ao
negociado com os paramilitares. Estes apontarao
para os altos riscos de se manter um conflito com
interminaveis ciclos de atague e contra-ataque
que cobrardo mais vidas humanas. A incorporacao
ao sistema democratico-eleitoral seria a solucao
necessaria para a pacificacao.

Nesse embate, corre-se o risco de perder de vista
as limitacoes da abordagem militarista e a necessidade
de, desde j4, preparar a sociedade para enfrentar
dilemas do pdés-conflito. Nesse sentido, trés pontos
nado podem ser ignorados no amplo debate publico
que as eleicoes devem suscitar:

1) Alintensificacdo do cerco a guerrilha depende
da capacidade da Colémbia em extrair recursos
da cooperacao militar com o novo governo norte-
americano. Uribe soube se beneficiar dos tragicos
tentados de 11 de setembro de 2001, alinhando-se
ao governo Bush em suas controvertida guerra contra
o terrorismo. Na atual conjuntura internacional, isso
pode se revelar impraticavel: os recursos do governo
norte-americano estardo fortemente restringidos pelas
medidas domésticas de combate a crise financeira.

Além de competir com a urgente crise da
seguranca publica no México (provocada pela
escalada do conflito entre o governo e cartéis da
droga rivais) que resultou na Iniciativa Mérida
para apoio a0 governo mexicano, seria necessario
dispender um imenso e duvidoso esforco diplomatico
para colocar o combate ao narcotrafico na agenda de
seguranca de Obama como uma questao, no minimo,
estrategicamente tdo importante como as frentes
de guerra no Afeganistdo e no Iraque. Ao contrario
do governo Bush, é possivel que o democrata esteja
mais atento a violacoes de direitos humanos do que
com discursos que vinculem terrorismo, guerrilha e
narcotraficantes.
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2) E preciso ainda resgatar a imagem publica
das Forcas Armadas, cuja acao deve estar circunscrita
a preservacao dos direitos humanos. Para tanto,
além da punicdo exemplar a violagbes cometidas
pelas tropas do governo como no caso dos falsos
positivos (exterminio de civis contabilizados como
guerrilheiros mortos em combate), serd necessario
aperfeicoar a institucionalizacdo do controle civil na
atuacdo do Exército. Algumas medidas nessa direcdo
ja foram tomadas pelo ministério da Defensa que
anunciou regras para promocao de patentes que nao
contabilizam apenas a contagem de baixas infligidas,
incorporando critérios mais adequados ao estado de
direito.

3) Deve-se também prever medidas para dar
assisténcia e restituicdo de posses das populacoes
deslocadas na medida em que, com a diminuigao
ou o cessar do conflito, estas retornem aos locais de
origem. Novos ciclos de violéncia poderiam se iniciar
caso esses individuos encontrem suas propriedades
ocupadas e nao encontrem mecanismos de restituicao
ou indenizacao eficazes bem estabelecidos.

Quem quer venha a assumir sua presidéncia
estard ancorado em posicdo de forca suficiente
para impor seus termos a negociacdo da paz. Cabe
perguntar se tera a sabedoria e a previdéncia para
abrir mdo de demandas incondicionais, iniciar um
didlogo politico proficuo e implementar medidas
concretas para lidar com os problemas que advirao
no poés-conflito.
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Resumo: O enfraquecimento das Farc deve polarizar as
eleicoes de 2010 na Coldmbia entre recrudescimento
do combate e abertura a negociacéo.

Abstract: As Farc weakens, 2010 elections in
Colombia must be polarized between hardliners and
peace-makers proponents.
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O fechamento da prisao de Guantanamo e os desafios
da nova politica externa estadunidense

The closure of the Guantanamo prision and the challenges of the
new American foreign policy

JULIA FARIA CAMARGO*
ELOI MARTINS SENHORAS**

A politica de seguranca e defesa de um pais
enquadra-se em um campo estratégico de politica
publica que é responsavel pela manutencao da
autonomia e do interesse nacional por meio de um
estado continuo que conforma a seguranca e atos
isolados que conformam a defesa.

Embora a reformulacdo nas concepcdes
estratégicas da politica externa de seguranca e defesa
dos Estados Unidos ainda ndo tenha passado por
transformacdes na gestdo Obama, a introducgao de
uma série de condicionantes a limitacdo do poder
duro é o indicativo do inicio da reversao das principais
politicas de seguranca nacional do governo Bush
desde 2002.

Diferente do unilateralismo de politicas duras
adotadas durante as duas gestdes do governo Bush,
a discussao sobre a seguranca nacional no governo
Obama passa por inflexdes claras, ao ressaltar que a
vinculacdo de uma lideranca responsavel no mundo
vincula-se a capacidade dos Estados Unidos projetarem
um formato de idéias politicas ou principios e valores
qgue tenham conexao com aqueles compartilhados
pela sociedade internacional.

Partindo da compreensao de que a manifestacao
explicita de excesso de poder no governo Bush
incorreu em 6nus desnecessarios que erodiram a
imagem estadunidense perante o mundo, a reversao
dos principais marcos das politicas de seguranca
nacional da era Bush aconteceu por meio da
assinatura de Obama de decretos executivos que
estabeleceram o fechamento de prisdes secretas sob
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comando da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) e
da prisdo militar da Baia de Guantanamo, em Cuba.

Os principios em que se basearam as ordens
presidenciais demonstram que a tortura existente
nestas prisdes nao representa um ato moral, legal ou
efetivo na guerra global contra o terrorismo e por isso
qualquer programa de detencdo, interrogamento ou
seguranca nacional deve estar em conformidade com
os padroes de tratamento humano advocados pela
Constituicdo Nacional, pelas Convencoes de Genebra
e por varias Convencoes sobre Tortura.

A proibicao de praticas de tortura e a revisao da
politica de detencdo de terroristas em Guantanamo e
em outras prisdes secretas no mundo, mesmo sendo
iniciativas de poder brando que tém o objetivo de
oxigenar positivamente a imagem deteriorada dos
Estados Unidos no exterior, ndo representam o fim
da guerra contra o terrorismo, pois ha um perfil de
continuidades ao uso do poder duro em relacao a
gestdo Bush que é legitimado pela permanéncia de
Robert Gates como secretario de Defesa.

Outrossim, os discursos e os atos das primeiras
semanas de trabalho da gestdao Obama indicam apenas
que crescentemente havera a utilizacdo estratégica
de um poder inteligente pela politica externa, ao se
aproveitar das janelas de oportunidade entre o uso
militar coercitivo e unilateral do poder duro vis-a-vis
ao uso diplomatico e multilateral dos instrumentos de
poder brando que buscam atrair e persuadir.

Seguindo esse poder inteligente é que se insere a
proposta do presidente Obama em fechar a prisdo da

* Professora do Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Roraima — UFRR (julia@dri.ufrr.br).
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Baia de Guantdnamo, numa tentativa de reconstruir a
imagem dos Estados Unidos, bastante deteriorada em
quase todas as partes do mundo, conforme pesquisa
da Pew Global Attitudes (2008).

Em sete anos de existéncia, imagens grotescas
de torturas, denlncias de maus tratos e incertezas
juridicas estamparam a midia internacional uma
vez que a manutencao da prisao, inaugurada em
2002, pelo Governo Bush como parte das estratégias
anti-terrorismo ndo é respaldada por convencoes
internacionais e nao é permitido a ONU ou a outras
instituicoes multilaterais de assisténcia humanitaria
inspecionar as condi¢cdes da base e o tratamento
recebido pelos prisioneiros.

Entretanto, fechar a prisdo de Guantdnamo,
por mais urgente que essa situacao se apresente,
nao encerra automaticamente o duplo ciclo da
administracdo Bush, cujo principal resultado foi
a insatisfacdo mundial com relacdo aos Estados
Unidos em diversos temas que afetam as relacdes
internacionais: meio ambiente, direitos humanos,
economia, seguranca e defesa. E razoavel argumentar
que o adeus a Guantanamo faz emergir questoes
complexas inalienaveis tanto ao poder brando,
guanto ao poder duro, uma vez que ainda nao foram
discutidas nas relacoes internacionais.

Assim, o problema maior de Guantanamo nao
é o seu fechamento, mas sim o destino dos presos.
Em primeiro lugar, eles vao ser julgados, liberados,
ou transferidos? Em segundo lugar, qual o local de
transferéncia dos presos? E por fim, existe um padrao
de julgamento pelo qual esses presos deverdo passar?

Dos 775 detentos, provenientes de mais de
30 nacionalidas que foram registrados em carcere
em 2002, persistem em Guantdnamo, atualmente,
cerca de 250 prisioneiros que estao dividos em trés
grupos. No primeiro estao aqueles cujas evidéncias
para sustentar acusacoes de crimes de guerra sao
latentes. Estes, de acordo com a administracao
Obama, provavelmente, passarao por Tribunais
Militares. Ao segundo grupo pertencem aqueles
presos que foram liberados para serem soltos, mas
nao podem ser enviados para seus paises de origem
devido ao temor de sofrerem represalias por parte
de seus préprios governos. Pelo menos cinquenta

19

prisioneiros provenientes de paises como Argélia,
China e Russia encontram-se nessa situacao. E ao
terceiro grupo pertencem os prisioneiros considerados
perigosos, mas contra os quais ndo ha evidéncias
suficientes para processa-los. Com a finalidade de
solucionar este impasse, 0 novo governo Obama esta
explorando a possibilidade de se criar um corte hibrida
com principios de Corte Civil e Corte Militar.

Junto a essa proposta, paises como Canada,
Portugal, Alemanha e Suica se prontificaram a auxiliar
no fechamento da detencédo recebendo alguns de seus
presos. Entretanto, observa-se que nenhum acordo foi
estabelecido para se criarem regras e procedimentos
comuns para o tratamento, julgamento e a
penalizacdo dos detentos. A auséncia de um padrao
internacional para lidar com os suspeitos ou acusados
de praticas terroristas parece ser a maior dificuldade
e fragilidade para as tomadas de decisdo com relacdo
a prisdo de Guantanamo.

Historicamente, Tribunais Internacionais, como
o de Nuremberg e de Ruanda, foram criados perante
contextos extremamente complexos que exigiram a
formacao de um novo conjunto de regras e padroes
que pudessem lidar legitimamente em um plano
global com o intuito de atingir alguma forma de
justica, reparar traumas e danos e, principalmente,
evitar que agdes nefastas que chocaram a sociedade
internacional se repetissem.

O fechamento de Guantdnamo e as incertezas
de suas consequéncias tém feito alguns teoricos
refletirem sobre possibilidade de se criar, com o
respaldo de instituicoes internacionais, um tribunal
penal internacional para crimes terroristas que
pudesse ser baseado em um padrdo comum para
beneficiar a transparéncia publica internacional
enquanto férum legal com autoridade para definir e
julgar agbes terroristas, uma vez que a auséncia de
normas no tratamento dos detentos de Guantanamo
é notoria quando se observa que o governo norte-
americano denomina estes prisioneiros como
“unlawful combatents”, ou seja combatentes que ndo
se enquadram em um conjunto de leis.

Além dos aspectos legais, esta nomenclatura
torna-se relevante de acordo com alguns tedricos
construtivistas, como Onuf e Kratochwil, que
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argumentam que o mundo é social e linguisticamente
construido por meio das normas que atribuimos a ele.
Em razéo da denominacdo “unlawful combatents”
permitir que os detentos nao sejam amparados
pelas Convencoes de Genebra, surge um espaco de
monobra para lidar com esses prisioneiros que muitas
vezes coloca em xeque a ética, conforme mostrado
pela divulgacdo de fotos e depoimentos dos detentos
das prisdes de Abu Ghraib e Guantdnamo, que
retratavam cenas brutais das torturas.

A despeito de Guantanamo representar um
campo minado moral e um buraco negro legal
que a politica externa estadunidense precisa lidar, a
construcao de um poder inteligente no tratamento
desta tematica deve se assentar na conjugacgao de
um pragmatico projeto multilateral que se baseie
em idéias politicas, principios e valores que tenham
conexao com aqueles compartilhados pela sociedade
internacional.

N

Recebido em 12/02/2009
Aprovado em 18/02/2009

Palavras-chave: Administracdo Obama; direitos
humanos; Guantanamo.

Key words: Guantanamo; human rights; Obama
administration.

Resumo: O presente artigo objetiva analisar os
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A Reforma do Sistema Financeiro Internacional:
uma questao de politica internacional

Reforming the International Financial System:
an issue of international politics

GUNTHER RUDZIT*
OTTO NOGAMI**

A crise que assola a economia mundial pela
primeira vez, depois de 1929, em proporg¢des inima-
ginaveis, tem sido tratada praticamente sé como um
fendmeno econémico-financeiro, quando na verda-
de, ao contrario do que postulam muitos analistas,
também é intrinsecamente um fendmeno politico.

Algumas explicagdes para esta crise ja foram
aqui levantadas. Logo em outubro tivemos boas
explicacbes sobre a origem dos problemas na
economia americana com os titulos subprime, seus
desdobramentos e possiveis cenarios, muito bem
colocados por Minillo (2008), ou pela excelente
analise por parte de Machado Neto (2008) chamando
a atencdo de que nenhum pais esta a salvo de perdas
cambiais advindas das turbuléncias monetarias. Assim
como Torres (2008) destacou que, pela primeira vez,
ela teve origem no centro do sistema capitalista, e
ndo na periferia. £ justamente por essa caracteristica
que a discussao até agora tem sido praticamente a
de restaurar a confiangca no mercado, mas esta claro
que a arquitetura financeira internacional precisa mais
uma vez ser reconstruida.

Desde as grandes navegacoes, teve inicio a
transformacao das diferentes economias regionais
em um grande mercado global, o processo que
passou a ser chamado de globalizagdo, marcado por
diferentes fases (FINDLAY & O'ROURKE, 2007). A
atual tem como caracteristica o rapido crescimento do
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mercado financeiro que teve impulso com o avanco
da tecnologia da informacdo na década de 1980, mas
pode-se afirmar que o principal fator de mudanca se
deu nas concepcoes das relacbes econdbmicas entre
os Estados. Assim, um pequeno retrospecto sera
muito Util para a compreensdo do momento em que
vivemos.

Um dos resultados da formagdo dos Estados
modernos westphalianos é a legitimidade da
soberania, que inclui a criacdo e manutencao da
moeda. Tradicionalmente, e com algumas excegoes,
dentro de suas fronteiras a moeda local é a Unica que
serviu as funcoes tradicionais de meio de troca, medida
de valor, reserva de valor e padrao de pagamentos
diferidos. Assim, com o desenvolvimento do comércio
internacional, dada a crescente interdependéncia
entre os paises, 0s governos buscaram mecanismos
para facilitar as transacoes, criando padrodes
internacionais a serem utilizados na conversibilidade
entre as moedas.

Ao longo do século dezenove, foi instituido o
chamado Padrao Ouro, no qual o valor das moedas
era determinado pelas reservas desse metal que cada
Estado detinha. Este sistema passou a ser a referéncia
devido as pressdes que o governo britanico fazia para
que todos que quisessem negociar com ele tinham
que adotar este padrao. Mas, com a grande depressao
na década de 1930, muitos paises abandonaram o
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modelo e acabaram desvalorizando suas moedas
como uma forma de conseguir maior competitividade
aos seus produtos, agdo que ajudou, entre outras, a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial.

No final desse conflito, em 1944, os Estados
criaram o Sistema Bretton Woods, idealizado com o
intuito de dar seguranca econémica, estabelecendo
um conjunto de regimes e instituicdes para esse fim.

A base do sistema seria a criacdo de trés
organismos para coordenar a economia internacional.
A primeira perna seria o Fundo Monetario Internacional
(FMI) que seria responsavel pela supervisao da
manutencao das taxas de cambio fixas das moedas,
tendo como referéncia o délar americano. E para
0s paises que tivessem déficits na balanca de
pagamentos, a instituicdo ofereceria empréstimos
a fim de conseguirem superar as dificuldades, mas
que estavam atrelados a politicas macroeconémicas
sugeridas pelo Fundo.

Asegunda perna era a criacao de uma instituicao
que ajudasse na reconstrucao das economias que
seguissem a légica capitalista. O Banco Internacional
de Reconstrucao foi criado como o gestor dos fundos
americanos para ajudar a Europa a se reconstruir,
e que ficaram conhecidos como Plano Marshall.
Posteriormente, os paises em desenvolvimento
demandaram também essa ajuda e foi acrescentada
a palavra Desenvolvimento, e passou a ser chamado
de BIRD. A ele compete financiar projetos do Banco
Mundial para projetos de desenvolvimento (o grupo
Banco Mundial é composto por cinco instituicoes:
BIRD, AID — Agéncia Internacional de Desenvolvimento,
IFC — Corporacdo Financeira Internacional, AMGI —
Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos
e CIADI Centro Internacional para Arbitragem de
Disputas sobre Investimentos).

A terceira perna seria responsavel por
articular o comércio mundial, e seria chamada
de Organizacao Internacional do Comércio. Um
projeto para esta instituicdo chegou a ser aprovado,
mas nao foi retificado por membros suficientes e
assim, as negociagdes sobre comércio internacional
permaneceram no ambito do General Agreement on
Trade and Tariffs (GATT), principalmente por interesse
dos Estados Unidos e outros paises industrializados.
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Bretton Woods funcionou até o ano de 1971,
quando o governo de Richard Nixon abandonou a
convertibilidade do doélar em ouro e o subsequente
colapso do sistema de valor de paridade em 1973
(em reunido do Fundo Monetario Internacional em
Kingston na Jamaica). Alguns governos passaram a
adotar a paridade a uma moeda enquanto outros a
uma sesta contendo varias, ou entdo até ao extremo,
na época, de deixar flutuar. Com isto, o principal
papel para a existéncia do FMI deixou de existir,
mas a instituicao continuou como ultimo recurso de
empréstimos aos Estados.

A partir de entdo, os governos das economias
mais desenvolvidas tentaram coordenar suas politicas
macroeconémicos a fim de manter um certo equilibrio
entre eles. Este grupo passou a ser conhecido como
G-7, e que contou ainda com a participacao do Banco
Internacional de Compensacoes (BIS, em inglés). Aos
paises em desenvolvimento restou buscar auxilio no
mercado privado, lancando seus titulos.

Assim, o Sistema Financeiro Internacional
passou de controlado pelos Estados, para um
semi-controle, e chegou a ser “privado”. Com os
acordos de Basiléia 1 e 2 negociados no ambito
do BIS buscou-se uma regulamentagdo com baixa
participacao governamental, transferindo a supervisao
para os agentes privados, que em tese deveriam se
autoregulamentar. Assim, com a atual crise, hd uma
nova quebra de paradigma.

Pode-se afirmar que esta é a primeira vez que
ndo ha poténcia hegemdnica que consiga impor seu
padrao(GILPIN (2001). Tendo em vista que a crise teve
inicio nos Estados do centro do sistema econdmico, vai
ser muito dificil que as novas economias emergentes,
os BRIC, ou ainda numa extensdo denominada
G-20, aceitem mais uma vez o modelo daqueles.
Principalmente que o modelo liberal assumiu o oposto
do que estamos vivenciando.

Hoje, ha claramente a volta do Estado como
um ator importante na economia, e por isso mesmo,
cria-se um novo paradoxo de qual modelo de
regulamentacao deve ser seguido.

Contudo, a posicao dos Estados Unidos continua
sendo de principal poténcia, e sem a concordancia
deste, ndo ha como se conseguir qualquer acordo.
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Por tudo isso, saber qual a postura da administracao
Obama ¢ fundamental, mas a sua atencdo esta
voltada sé para o curto prazo, serd necessario esperar
sua posicao para a reuniao do G-20 em abril em
Londres.
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change of the International Finance System, when, for
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Uma politica de defesa nacional

A National Defense Policy

JOAO FABIO BERTONHA*

Como alguém que, nos ultimos anos, tem
pedido insistentemente a formulacdo de uma Politica
Nacional de Defesa (PND) que servisse de guia para as
politicas publicas na area, s6 posso ficar extremamente
satisfeito com a publicacdo do dito documento, pelo
governo federal, em dezembro do ano passado. No
presente artigo, pretendo comenta-lo, mas ndo me
preocuparei em resumir o documento e nem discutirei
as implicacoes para cada forca ou seus detalhes. O
gue me interessa, acima de tudo, é examinar seus
aspectos gerais, positivos e negativos, e discutir a sua
aplicabilidade.

As premissas do documento me parecem
corretas. Defesa, no Brasil, sempre foi um assunto
ignorado e/ou marginalizado, especialmente entre
0s civis. Para a esmagadora maioria da populacao, a
hipdtese de uma guerra é quase zero e nao valeria a
pena, portanto, gastar tempo e energia a respeito.
Além disso, dadas as lembrancas da ditadura militar,
quaisquer referéncias ao assunto, especialmente na
Academia, soavam mal e isso colaborava para tornar
o tema exclusividade militar e no final da fila da
agenda nacional.

No entanto, como bem coloca o documento, a
realidade hoje é outra. Esta mais do que na hora de
superar as herancas do passado. Uma nova geracao
estd no comando das Forcas Armadas e nao ha
sentido em culpa-la pelos erros da ditadura. Didlogo
e debate sdo mais do que bem vindos. Ao mesmo
tempo, ainda que a hipdtese de uma agressao militar
ao Brasil seja remota, a questdo da defesa nacional vai
muito além disto e é chegado o momento de discutir
seriamente o tépico.

O primeiro ponto do documento que me chamou
a atencao foi a sua énfase no dominio tecnolégico
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de areas sensiveis, como a nuclear, a cibernética
e a espacial. O papel da tecnologia tem sido, nos
ultimos séculos e ainda mais hoje, fundamental para
garantir a eficiéncia militar e qualquer programa de
defesa nacional que ndo contemple esses requisitos
seria indcuo. O PND enfatiza a todo instante essa
necessidade e esse é um ponto forte do mesmo,
indicando como seus elaboradores entenderam para
onde caminha a guerra no século XXI.

Nesse ponto, alids, discordo de algumas pessoas
que criticaram, no documento, a determinacao em
desenvolver a tecnologia nuclear e a recusa em aderir
a acréscimos ao Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear
(TNP). N&do ha nenhum indicio, no escrito, de que se
propde a construcao de uma arma atémica ou mesmo
o rompimento com o TNP, o que seria realmente
errbneo. Apenas registra-se o descontentamento
brasileiro com os dois pesos e duas medidas deste e
ressalta-se que devemos dispor da tecnologia para nos
capacitarmos nuclearmente se preciso for. Ou seja,
o documento mantém a politica pacifica do Brasil
frente ao 4tomo, mas enfatiza a posicdo do pals e
deixa aberta as opcoes para o futuro.

A maior integragao dos civis ao sistema militar (e
vice-versa) é outro ponto a ser destacado, até porque
indica claramente a necessidade dos civis assumirem
seu papel como definidores, em Ultima instancia, das
questdes de defesa e a subordinacdo dos militares aos
poderes civis. Pede-se, também, por uma legislacdo
mais clara no que se refere ao uso da forca militar
para a defesa dos poderes e da ordem instituida. Isso
pode abrir brechas perigosas, mas, num pais onde
a democracia sempre foi abalada por intervencoes
militares, a simples busca de legislacao que discipline
isto ja é um bom sinal.

* Professor da Universidade Estadual de Maringa — UEM (fabiobertonha@hotmail.com).
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A avaliacdo que o documento faz da situacao
das forcas armadas brasileiras no presente momento
também é, em esséncia, correta: equipamento precario
e ultrapassado tecnologicamente, concentracao de
tropas em areas estrategicamente menos sensiveis,
pouca coordenacdo entre as varias forcas, compras
baseadas em oportunidades e ndo em necessidades,
sistema de mobilizacdo deficiente, complexo
industrial militar quase inexistente e dependéncia,
em equipamentos e tecnologia sensiveis, do exterior.

Algumas das solugdes apresentadas também sao
de dificil discordancia: énfase na defesa da Amazonia,
com conseqliente desconcentracdo das forcas
armadas e remocao de unidades de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e outros Estados centrais; maior coordenagao
entre as varias Armas, incluindo politica de compras
comum e, onde for possivel, harmonizacdo do
equipamento e énfase em flexibilidade e agilidade,
com uso macico de tecnologia.

Também valido, no PND, o reconhecimento de
que é impossivel, para um pais com as limitacoes
econdmicas do Brasil, ser forte em todos os setores,
com o consequente estabelecimento de prioridades de
atuacao para cada Arma. E estas prioridades também
sa0, a meu ver, exatamente as corretas no momento
atual, ou seja, a negacao do uso do mar territorial
por poténcias hostis, a vigilancia e controle do espago
aéreo e a formacdo de brigadas do Exército moveis
e flexiveis para acdo imediata em todo o territério
nacional, mas com énfase na regido Norte.

Afirmo que as prioridades estdo corretas
porque refletem muito bem as reais possibilidades
econ6micas do pals e seus principais desafios de
seguranca no momento atual. O maior risco potencial
a seguranca do pals, hoje, estd na fronteira norte e
a transferéncia de unidades militares para &, com
especial énfase para brigadas moéveis, unidades navais
de porte médio e pequeno e avides de vigilancia e
caca, € uma necessidade. Qutro risco potencial é a
ameaga ao mar territorial e a resposta 6bvia e mais
barata para isto sdo submarinos. Os movidos a diesel
poderiam dar conta da tarefa, por serem aguas
costeiras, mas os nucleares podem dar muito mais
credibilidade e viabilidade a esta politica de negacao
do mar a potenciais inimigos.
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Um Brasil muito mais rico e poderoso e que
tivesse obrigacdes internacionais muito mais sérias
poderia necessitar, quem sabe, de grandes unidades
blindadas com tanques e blindados de ultimo tipo,
esquadras nucleadas em porta-avides capazes de
projetar poder em outros continentes ou mesmo
grandes forgas aéreas, com centenas ou milhares
de avides, para desfechar golpes em profundidade
num provavel inimigo. Para um pais ainda pobre,
cercado de amigos e sem grandes riscos de invasao,
as prioridades acima definidas sdo as melhores.

O documento, portanto, tem estes pontos fortes.
Pede colaboracdo entre militares e civis e destaca a
necessidade de atualizacdo tecnologica. Também
define claramente os problemas das forcas, indica as
prioridades e estabelece as linhas de a¢ao visando a
solugao dos primeiros e o atendimento das segundas.
Mesmo assim, ele peca, dentro da minha andlise, de
algumas debilidades estruturais que diminuem um
pouco o seu valor.

O primeiro sendo que faco é que, apesar de o
documento estabelecer prioridades, permanecem
algumas propostas que fogem das mesmas e
representam desvio de recursos e esforcos.

Uma delas é a de que a Marinha terd que
continuar mantendo alguma capacidade de projecao
de poder. Nao é um objetivo absurdo e é até desejavel.
O Unico problema é que projetar poder é das tarefas
mais complexas e caras para uma Marinha, pois
implica nao apenas num Corpo de Fuzileiros Navais
em permanente prontiddo como mencionado no
texto (o0 que é 6bvio), mas navios de grande porte
e algum tipo de navio- aerodromo. O documento
menciona que “a Marinha dedicara especial atencao
ao projeto e a fabricacdo de navios de propdsitos
multiplos que possam, também, servir como navios-
aerdbdromos. Serdo preferidos aos navios-aerédromos
convencionais e de dedicacdo exclusiva.” Seria uma
safida, mas mesmo estes navios custam caro e fica
a pergunta se havera como dar conta dessa tarefa
suplementar sem prejuizo da essencial.

Nesse ponto, e considerando-se que a maior
necessidade de projecdo de poder brasileira fica
na América do sul, talvez fosse mais racional
simplesmente preparar algumas das brigadas méveis
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previstas para o Exército para acao além fronteiras,
nos nossos entornos, seja para proteger brasileiros
ameacados por convulsdes no Paraguai ou na Bolivia,
para defender os interesses nacionais nos campos de
gas bolivianos ou em Itaipu ou mesmo para, huma
acao coordenada, por exemplo, com a Colémbia,
avancar contra as FARC em territério colombiano.

Perceba-se que nao estou propondo estas acoes
militares nas vizinhancas como necessarias ou mesmo
defensaveis. Pelo contrario. Mas sdo opcdes militares
que deveriam estar na mesa do presidente da Repu-
blica no caso de necessidade e que demandam mais
esforcos do Exército e da Forca Aérea do que da Ma-
rinha. Quaisquer projecdes de poder naval brasileiro
se dariam, provavelmente, em conjunto com a comu-
nidade internacional, pelo que porta-avides, mesmo
pequenos, sao menos necessarios agora. No futuro,
quando o pais tiver uma politica global, serao essen-
ciais. Mas, por agora, fica a duvida se sdo necessarios
e praticaveis e se nao desviariam recursos das tarefas
essenciais que o proprio documento atribui a Marinha.

Do mesmo modo, busca-se reverter a tendéncia
de profissionalizacao das Forcas Armadas em favor
do recrutamento compulsério e até mesmo o
fortalecimento dos Tiros de Guerra. Uma posicdo
compreensivel dentro de uma visdao das Forcas
Armadas e, especialmente, do Exército, como
construtor da nacionalidade e formador do cidadéo.
Mas questionavel se o objetivo é formar unidades
moveis, altamente treinadas e dotadas de meios
tecnolégicos avancados. Afinal, mesmo sendo
verdade que o recrutamento militar proporciona mao-
de-obra a custo baixo, tais soldados sao de eficiéncia
militar discutivel e comprometem recursos que seriam
mais bem empregados na meta prioritaria, ou seja,
as brigadas moveis. Assim, num contexto de recursos
limitados, fica a ddvida se é uma diretriz sabia.

Outro momento em que a visao de prioridades
e possibilidades parece desbalanceada é quando se
decide que o reequipamento das forcas armadas
enfatizard tanto a atualizagdo tecnoldgica como a
maxima nacionalizacdo possivel dessa tecnologia.
Impossivel discordar desta posicdo, ao menos em
linhas gerais. No entanto, fica pendente a questao
da sua operacionalidade.
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Um exame do documento implica que o Brasil,
sozinho ou em parceria estratégica com um ou mais
paises, ird fabricar (ou adquirir, mas com transferéncia
integral de tecnologia) um caca de quinta geracao,
ao mesmo tempo em que serd comprado um
substituto temporario para a manutencgao do escudo
aéreo nacional. Ao mesmo tempo, o palis se dotara
do ja mencionado submarino nuclear, armamentos
inteligentes, veiculos aéreos ndo tripulados, sistemas
sofisticados de comando e controle de informacoes,
equipamentos de guerra eletrdnica e outros tipos de
armamento de primeira linha.

O custo para adquirir toda essa gama de equipa-
mento na quantidade minima necessaria no mercado
internacional seria imenso. Se for para desenvolver
toda essa tecnologia no Brasil, praticamente a partir
do zero na maior parte dos casos, entao, seria sim-
plesmente exorbitante. Apenas paises com imensos
recursos econémicos e/ou com um complexo indus-
trial militar ja desenvolvido podem se dar ao luxo de
se equipar preferencialmente com material bélico
nacional e manter-se na corrida tecnolégica. A Unido
Européia e a Russia poderiam entrar nesta categoria
apenas parcialmente e mesmo a China compra boa
parte do seu material militar no exterior.

O Unico pals que consegue dar conta dessa tarefa
sao os Estados Unidos, mas sabe-se o montante a
que chega o orcamento militar daquele pals. Se meu
entendimento do documento é correto e espera-se
realmente que sejamos capazes de participar da
corrida tecnoldgica militar mundial a partir de um
macico investimento do Estado, podemos esperar
um aumento exponencial do gasto publico. A grande
pergunta, portanto, é de onde virdo os recursos
para tanto.

Em resumo, estabelecem-se prioridades
adequadas, mas ja se deixam as brechas para que
elas ndo sejam seguidas e/ou transforma-se tudo em
prioridade. Sendo assim, mais uma vez, ha o risco
de continuarmos a tentar fazer tudo com recursos
escassos, 0 que ndo gerara, com certeza, a eficiéncia
pretendida pelo formuladores do projeto. A nao ser,
claro, que se aumentem as despesas militares como
porcentagem do PIB a niveis estratosféricos, o que
parece pouco provavel.
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Outra critica que faco ao documento é
que algumas de suas premissas mais, digamos,
filosoficas, me parecem pouco realistas, caindo
quase na ingenuidade, o que faz com que este perca
credibilidade.

A primeira delas é a afirmacao de que as forcas
armadas serao organizadas “em torno de capacidades,
ndo em torno de inimigos especificos. O Brasil ndo
tem inimigos no presente. Para nao té-los no futuro,
€ preciso preservar a paz e preparar-se para a guerra.”

Enquanto linha de principios, tal proposicao esta
correta, indicando como prioridade a capacitacao
e ndo o preparo para uma situacdo especifica. No
entanto, fica a duvida se isso é realmente possivel.
Normalmente, politicas de defesa sdo pensadas, ao
menos em linhas gerais, a partir dos inimigos ou
desafios imediatos ou previsiveis. Sera a brasileira a
Unica que, ao menos dentro do meu conhecimento,
sera formatada em outros termos?

Depois, algumas das proprias propostas
indicadas no documento j& evidenciam, no fundo, os
inimigos em potencial que estao sendo identificados.
Ao privilegiar a defesa e o controle do espaco
aéreo e das fronteiras amazonicas, por exemplo, o
desafio identificado sdo as guerrilhas, traficantes
e contrabandistas que penetram pelas porosas
fronteiras do norte, o que parece bastante razodvel.

Ao indicar como prioridade, além disso, a
protecdo do mar territorial e da Amazonia, parece
clara uma visao de que a maior ameaca potencial ao
Brasil, fora as localizadas mencionadas no paragrafo
anterior, seria algum tipo de invasao para a conquista
das riquezas naturais da plataforma continental
(leia-se petrdleo e gas) e da Amazonia por grandes
poténcias. A énfase no preparo para uma guerra
assimétrica, “a ser sustentada contra inimigo de poder
militar muito superior (...) que insista em contestar,
a pretexto de supostos interesses da Humanidade,
a incondicional soberania brasileira sobre a sua
Amazonia”, também indicam claramente isto.

Acredito que esta avaliacdo é correta. Agora, se
pensarmos no Unico pais, hoje, que tem condicoes
militares de tentar controlar nosso mar territorial e
invadir a Amazdnia com poder militar avassalador,
estes seriam os Estados Unidos e parece ser este
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o "“inimigo” contra o qual boa parte da PND foi
preparada.

Considero a hipdtese de invasao americana, no
minimo, questionavel, sendo absurda, pelo menos no
momento atual. Mas a conquista dos nossos recursos
naturais seria realmente o grande chamariz para
uma possivel invasao ao pals e ndo é impossivel que,
no futuro, outros paises adquiram a capacidade de
projecao de poder dos EUA de hoje. Séo, pois, sensatas
as propostas feitas no documento. O que nao da é
para negar que, 14 no fundo, ha sim inimigos sendo
projetados e pensados. Ndo menciona-los com clareza
é, diplomaticamente, compreensivel, mas causa
estranheza afirmar que a politica de defesa nacional
é formada sem o pensamento de possiveis inimigos.
Defesa implica, ao menos até certo ponto, em um
“outro” a ser combatido, anulado ou dissuadido e a
do Brasil ndo é e nem pode ser diferente.

Também vem dail minha ddvida sobre a
capacidade do Brasil em integrar as politicas de defesa
da América do sul, como proposto. As necessidades
de defesa e 0 “outro” a ser combatido ndo sdo os
mesmos para Brasil, Venezuela, Coldmbia, Chile e
outros. Podemos até conseguir alguma coordenagao
e um dialogo proficuo, mas uma integracdo maior
me parece pouco provavel, como ja destaquei em
outros artigos.

Por fim, a premissa basica do documento é a de
que o Brasil ascendera ao primeiro plano no mundo, o
que é um sonho e uma ambicao praticamente eterna
nas elites do pafs. O curioso é a afirmacao que ele |4
chegara, mas “sem exercer hegemonia ou dominacao.
O povo brasileiro nao deseja exercer mando sobre
outros povos. Quer que o Brasil se engrandeca
sem imperar.”

Esta premissa €, no minimo questionavel. Um
pais que se recusa a exercer poder é um pais que
nao terd voz nos centros decisérios do mundo e
que, portanto, ndo chegard ao primeiro plano. Nao
que seja obrigatoria a constituicao de um “Império
brasileiro” que tratard seus subordinados a ferro e
fogo e dominando outros povos. Claro que nao. Mas
estar no topo do mundo é ter poder e exercé-lo e se
recusar a fazé-lo é simplesmente voltar a base e até
ser até manipulado pelos outros.
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Recordo aqui o famoso tedrico das relagdes
internacionais Raymond Aron que, em seu livro Paz
e Guerra entre as Nacdes, que demonstrou como
existem Impérios e hegemonias. Quando uma unidade
politica adquirisse tal proeminéncia que todas as
demais perderiam sua autonomia e nao contariam
mais como centros de decisdo politica, terlamos o
Império. Ja quando uma unidade politica tivesse uma
superioridade incontestavel sobre as outras, mas ndo
procurasse absorver as mesmas, nem abusasse de
seu poder, terlamos um Estado hegemdnico, capaz
de garantir seu dominio, mas que nao ambiciona ao
Império.

Assim, um Estado que ambiciona uma posicao
de destaque no mundo ndo pode simplesmente se
recusar a exercer poder. Ndo precisamos criar um
Império, como ja mencionado, e nem colocar nossos
vizinhos numa hegemonia que s6 nos beneficie. Mas
alguma capacidade de lideranga, hegemonica, tem
que ser exercida, até para o bem comum. A Unido
Européia, por exemplo, vai anexando paises com
a promessa de estabilidade e progresso e, nesse
processo, vai formando uma unidade onde todos
cedem ao centro e onde todos ganham. Mas ha
poder — o dos euros, da seducdo da riqueza, do risco
de ser esquecido - sendo exercido e varios paises nas
periferias da Europa estdo quase implorando para se
colocar sob a hegemonia do bloco.

Assim, ao imaginar que o exercicio do poder
é automaticamente algo negativo e a que o Brasil
renuncia para todo o sempre, simplesmente
perdemos a nossa credibilidade frente aos vizinhos e
a comunidade internacional. Em alguns momentos,
alias, sera que nao é este um dos problemas do Brasil
na América do Sul? Temos tanto medo de sermos
chamados de imperialistas que alguns vizinhos se
aproveitam disto para conseguir (ou tentar conseguir)
concessoes, como a Bolivia, o Equador ou o Paraguai
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e renunciamos a exercer nosso papel de arbitro até
mesmo em conflitos que nos interessam diretamente,
como o das “papeleras” entre Argentina e Uruguai.
Assim como autoridade ndo é autoritarismo, exercer
poder ndo é automaticamente imperialismo e
esquecer estas distincoes pode se tornar complicado.

Mas, enfim, entre pontos positivos e negativos,
a simples formatacdo do documento é um imenso
avanco para a area, simplesmente porque temos,
agora, um bom e sélido ponto de partida para
a discussao e, talvez, a sua rediscusséo. A Unica
coisa que me preocupa é que, salvo engano, as
manifestacOes e analises a respeito, desde dezembro,
foram poucas e superficiais. Isto € um mau sinal, ja
que indica como o tema da defesa nacional continua
a despertar interesse diminuto ou mesmo nulo entre
a maioria da populacao, o que € lamentavel.
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Resumo: O objetivo do presente artigo é discutir a
recém apresentada “Politica Nacional de Defesa” e
apresentar criticas e sugestoes ao mesmo. A questao
das prioridades na defesa nacional, a aplicabilidade
das propostas e seu embasamento conceitual serdo
especialmente enfatizadas.

Abstract: The aim of this article is to discuss the docu-
ment — Politica Nacional de Defesa - recently presented
by the federal government and make some criticisms
and suggestions to it. The question of priorities in
national defense, the applicability of the proposals
and their background will be particularly stressed.
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Globalizacao e Corrupcao

Globalization and Corruption

MARCO CEPIK*
HELENA JORNADA**
LUIZA SCHNEIDER***

Um dos primeiros atos do presidente Barack
Obama foi restringir os saldrios dos executivos das
empresas que receberam ajuda do governo federal.
Na atual crise econdbmica mundial, marcada por tantos
escandalos de corrupgao no mundo corporativo,
em paises tdo diversos quanto a Alemanha, China e
Estados Unidos, bem como por certa faléncia moral
dos governos do neoliberalismo a islandesa, vale
lembrar dos vinculos estruturais entre corrupcao e
globalizacao.

Afinal, a expansdo do espaco de atuacéo licita e
ilicita dos agentes econdmicos e politicos traduz uma
das Iégicas modernas mais importantes e pervasivas.
Os trés tipos ou dimensodes de poder que viabilizaram
este processo foram, justamente, a persuasao, a
coercdo e a corrupcao (que Arrighi — 1996 - associou
ao uso estratégico dos meios de pagamento, ou seja,
ao dinheiro).

As Guerras do Opio, travadas no século XIX
entre China e Gra-Bretanha, demonstraram de
maneira cabal o quanto a relagcao entre globalizagao
e corrupcao é forte. Produzido na india e vendido aos
chineses pelos britanicos, o 6pio estava destruindo
as financas publicas e as estruturas da prépria
sociedade chinesa. Para tentar conter o alastramento
desse problema, o governo chinés decidiu proibir
a importacao da droga, causando a indignacao da
Coroa Britanica. Tal fato resultou na Primeira Guerra
do Opio, que forcou a abertura dos portos chineses ao
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comércio britanico e a entrega de Hong-Kong para a
Gra-Bretanha, além de ter incentivado o contrabando
desse narcotico.

J4 a Segunda Guerra do Opio instaurou o caos
e a integracao total da China ao sistema imperialista.
A corrupcao que se instalou no pais e que resultou
na sua decadéncia obviamente ndo ocorreu apenas
devido ao contato com os comerciantes europeus,
que vislumbraram através do comércio com aquele
pais a oportunidade de obter lucros extraordinarios
através de atividades ilicitas, mas certamente foi po-
tencializada pela presenca de poderosos corruptores.

Desde a crise sinalizadora da década de
1970 observou-se um novo momento desse
processo histérico. Com o aprofundamento da
internacionalizacdo econdmica nas esferas da
producdo, do comércio e das financas nos Ultimos
vinte anos, ndo apenas as vantagens da atual fase
financeira do ciclo de acumulacdo capitalista se
tornaram evidentes, mas também os problemas
associados. Ou seja, o estabelecimento de um
mercado financeiro integrado globalmente, com
ferramentas, sofisticadas e regulamentacdo escassa
proporcionou novas oportunidades para que,
seguindo a denominacao do Banco Mundial, ganhos
privados ilicitos fossem obtidos pelo abuso de poder
de meios publicos ou privados.

Com o final da Guerra Fria, ficou claro que a
corrupcdo nao se restringia mais as fronteiras de

* Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS (marco.cepik@ufrgs.br).
** Pesquisadora do Nucleo de Estratégia e Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

(NERINT-UFRGS).

*#% Pesquisadora do Nucleo de Estratégia e Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

(NERINT-UFRGS).



_

30

cada pais, mas que se manifestava em todo o espaco
onde as relacoes econdmicas e politicas capitalistas se
realizavam, independentemente da natureza privada
ou burocratica do tipo de capitalismo predominante
em cada regido. O escandalo da empresa Enron, em
2001, quando investidores foram levados a aplicar
seus recursos em uma empresa falida, capaz de
criminosamente esconder isso gragas a fraudes na
contabilidade, foi o exemplo mais gritante de um
comportamento que se tornara a consequéncia légica
da ideologia triunfalista da década anterior.

As mudancas tecnoldgicas e a emergéncia de
um sistema financeiro digital e eletronicamente
integrado permitiram que a corrupgao permeasse
também o meio virtual. No comeco dos anos 2000,
o volume de ddlares transacionados diariamente no
mercado financeiro ja era quase cem vezes maior do
que o transacionado no mercado de bens e servicos,
sendo que nao existe ainda qualquer regulamentacao
internacional efetiva sobre esses recursos. O imenso
volume e a rapidez com a qual tal quantia se
movimenta tornam muito dificil um controle efetivo,
oferecendo oportunidades para ganhos ilicitos
através da corrupcao e para riscos de crise e panico
financeiro.

Devido a estas inUmeras possibilidades de operar
por dentro das complexidades do proprio sistema, o
tréfico de drogas e o terrorismo, problemas crescentes
do inicio do século XXI, puderam prosperar ndo como
ameacas anti-sistémicas, mas como sub-produtos da
propria “globalizacao”. Alavagem de dinheiro e 0 uso
de paraisos fiscais, tanto por narcotraficantes como
por corruptos ou grupos terroristas deixa patente tal
conexao.

O que também fica claro é a associacdo de
agentes publicos e privados para o alastramento da
corrupcao a nivel internacional, sendo as empresas
internacionais muitas vezes agentes propagadores
importantes. O avanco dessas grandes empresas para
novos mercados, geralmente paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento, possibilita que as mesmas
se aproveitem de uma organizagao estatal mais fragil
para facilitar suas operagdes, ignorando parametros
legais e ambientais dos paises onde se instalam.
O agravante é que em grande parte dos casos,
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as companhias realizam esses atos ilicitos com a
anuéncia de seus governos de origem.

Essa questao remete a um ultimo aspecto, o da
relacdo entre corrupcao e nivel de desenvolvimento
econdmico e politico dos paises. Aqui cabe destacar
o problema da direcdo da causalidade, ou seja, de
se saber se o baixo desenvolvimento econémico de
determinados paises pode causar niveis de corrupcao
nas esferas publicas e privadas, ou se a corrupgao é de
fato um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento
econdmico. O problema, na verdade, é compreender
0s mecanismos de um circulo vicioso, onde corrupgao
e pobreza se retroalimentam numa espiral invertida.

Enquanto as iniciativas que resultaram em
organizacoes internacionais nao-governamentais
como a Transparéncia Internacional, ou mesmo
iniciativas tomadas por organizagdes internacionais
como o Banco Mundial, o FMI, a OCDE e a prépria
ONU, indicam que a globalizagdo da corrupcao gera
externalidades negativas em quantidade suficiente
para mobilizar uma parcela da sociedade em torno
de uma agenda contra a corrupcao, ainda resta
por reconhecer o papel estrutural da corrupgao na
propria globalizacdo do sistema capitalista e, neste
contexto, o papel dos agentes corruptores na redugao
da autonomia dos Estados e da soberania popular.
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Resumo: O artigo analisa os fundamentos politicos
estruturais da alta incidéncia de casos de corrupgao
governamental e empresarial na atual crise econémica
mundial.

Abstract: In this article we discuss the political
structural foundations of the high prevalence rate of
corruption cases amongst private companies as well
as governments during the ongoing international
economic crisis.
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Reversdes na politica energético-ambiental estadunidense:
do estado de laissez-faire ao green enforcement

Reversion in the US energy and environmental policies:
from the state of laissez-faire to green enforcement

PATRI,,CIA NASSER DE CARVALHO*
ELOI MARTINS SENHORAS**

O meio ambiente deixou de ser um assunto de
natureza doméstica de carater puramente tecno-
céntrico e passou a ser de interesse internacional com
um carater também eco-céntrico, sendo contemplado
nos programas politicos dos Estados bem como
no ambito da sociedade internacional, ensejando
a proliferacado de varios tratados e convencodes
internacionais.

O crescimento do numero de regimes
internacionais ambientais demonstra que na
integracdo do sistema-mundo existe um genuino
carater geopolitico nos acordos e normas internacionais
que pressupde compromissos transfronteiricos dos
Estado-Nacoes referentes a sustentabilidade do meio
ambiente nas escalas nacional e global advindos do
critico periodo histérico de crise ambiental atual.

Durante o regime ambiental do protocolo de
Kyoto, o padrdo de relacionamento internacional
dos Estados Unidos frente aos demais paises no
globo tornou-se hobbesiano a medida que as duas
administracoes do presidente George W. Bush néo
aderiram as normas acordadas internacionalmente
para diminuicdo das emissdes de gases na atmosfera
que corroboram para o aquecimento global ou
tdo pouco se preocuparam em estimular pesquisas
relacionadas ao desenvolvimento de novas tecnologias
em energias limpas.

Porém, o discurso e as acbes do presidente
recém-empossado, Barack Obama, sinalizam uma
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pretensiosa reversao na politica energético-ambiental
estadunidense em relacdo a controvertida agenda
politica de Bush, uma vez que a linha das reformas
politicas prometidas se concentra, no plano nacional,
em diminuir o consumo de combustiveis fdsseis,
buscando fontes alternativas para a producéo de
energias limpas, e, no plano internacional, em um
compromisso presidencial dos Estados Unidos aderir
a ratificacdo do novo tratado climéatico que substituira
o Protolo de Kioto a partir da Conferéncia das Nagoes
Unidas para a Mudanca Climatica de Copenhague
em 2012.

O presidente Obama escolheu um time altamente
competente para colocar a agenda energético-
ambiental em pratica ja no inicio de sua gestao, tendo
se mostrado muito disposto a trabalhar para reverter
a imagem negativa deixada por Bush.

No final de 2008, o presidente recém-eleito
anunciou o fisico especialista em fontes alternativas
de energia e ganhador do Nobel da Paz (1997),
Steven Chu, como seu secretario de energia, além de
uma série de nomes do alto gabarito na comunidade
cientifica norte-americana e criticos das acoes do
governo anterior como conselheiros e diretores das
principais agéncias reguladoras e representacoes
administrativas de energia e meio ambiente.

No plano do discurso, os objetivos da politica
energético-ambiental passam pelo corte de 80% do
nivel registrado das emissoes de diéxido de carbono
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em 1990 até 2050 através de um endurecimento do
sistema cup and trade, ao fazer com que os poluidores
paguem ainda mais pelas permissdes de emissao de
gases a fim de que a receita gerada com as licengas
possa ser investida em pesquisas de tecnologia limpa,
criando os chamados green jobs.

O discuro eleitoral prévio ja apontava para
0 aumento no investimento na producao de
biocombustiveis, no aperfeicoamento das tecnologias
para o uso da biomassa e em fontes renovaveis de
energia para diminuir o consumo de combustiveis
fosseis, medidas estas que estdo diretamente
relacionadas a mudancga da matriz energética
americana, que hoje é dependente da importacao
de petréleo do Golfo Pérsico, o que explica a forte
intervencdo do palis naquela regido.

Ademais, Obama j& apontava para uma maior
abertura a negociacdao multilateral dentro das
Conferéncias das Nacdes Unidas e por meio do apoio
a criagdo de um Férum Global de Energia que devera
se reunir periodicamente para discutir questoes de
energia e meio ambiente, ao incluir o G7 (principais
paises industrializados) e os BRICs (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul) e México, como principafs paises
em desenvolvimento.

No plano da acao, o presidente Barack Obama ja
assinou em 26 de janeiro de 2009 decretos executivos
que representam uma profunda reversao nas politicas
energético-ambientais de seu antecessor, ao permitir,
em primeiro lugar, que os Estados estabelecam limites
mais rigidos contra as emissdes de poluentes por
veiculos, e, em segundo lugar, que o Departamento
de Transportes aumente as exigéncias de economia de
combustivel para veiculos a partir do modelo 2011.

Os decretos executivos assinados por Obama
partem de uma leitura das politicas publicas nacionais
atreladas a questdes de seguranca ambiental global e a
conceitos como regime ambiental, interdependéncia,
sensibilidade e vulnerabilidade, que importam na
conjuntura de crise ambiental atual e no jogo politico
das relagbes internacionais, mas que desagradam
a muitos atores nacionais, como é o caso do setor
automobilistico.

Embora reafirme que a maior responsabilidade
com o meio ambiente inevitavelmente fara parte do
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futuro das empresas e dos Estados, assim como ja
acontece na Califérnia, a agenda da administracdo
Barack Obama procura diminuir a dependéncia do
petréleo estrangeiro construindo uma nova economia
que gere mais 400 milhdes de empregos em energias
limpas e alternativas, e por isso o presidente sabe
que insistir em aprovar leis desse teor é uma atitude
arriscada para alguns setores, prém necessaria.

Mesmo que o presidente Obama tenha dado
sinais claros ao Legislativo que buscara padroes mais
rigidos adiante, resta saber como essas promessas
poderdo ser empreendidas, uma vez que as estratégias
de choque ou as estratégias graduais incorrem em
efeitos positivos e negativos tanto para aprovacao
politica como para operacionalizacéo.

De um lado, as estratégias de choque incluem a
necessidade imediata de investir em novas tecnologias
capazes de produzir energia limpa e de responder as
pressdes para reducdo das emissdes carbono. Se o
investimento na producao de novas tecnologias gera
novos empregos em areas ainda pouco exploradas,
todavia, para ser iniciado prontamente, um grande e
arriscado pacote econdmico precisa vencer os lobbies
das grandes empresas e ser aprovado no legislativo, o
gue demandara que Obama coloque em pratica toda
a sua habilidade politica.

Se empregos “limpos” serao criados na area
energética, outros “sujos” serdo destruidos, por
isso, 0s interesses econdmicos que se formam em
torno do comércio de combustiveis fésseis sdo
imensos e vao desde a indUstria de carvéo e a
producao de eletricidade até o petréleo e a industria
automobilistica. Assim, ndo é surpreendente que as
tentativas de reduzir o consumo de combustiveis
fésseis va de encontro a tamanha resisténcia de alguns
grupos nos Estados Unidos.

De outro lado, as estratégias graduais incluem
passos mais curtos, porém simbolicos, por meio de
menores cobrancas pelas emissdes de carbono e
investimentos em pesquisas de energia “limpa”, cujas
agoes implicariam em mais tempo para alcancar as
metas desejaveis.

Embora agradem a muitos grupos lobistas, essas
estratégias contrariariam a opinido dos cientistas
que dizem que o mundo nao tem muito tempo para
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pensar ou agir com lentiddo quando se trata de meio
ambiente, pois quanto mais rapido for a acdo, maiores
serdo os efeitos positivos da reducao das emissoes.

Um dos maiores dilemas da Administracao
Obama é que mesmo adotando uma terapia de
choque ambiental ou protelando agcdes importantes
em regimes ambientais internacionais com a
implementacdo de planos energético-ambientais
menos ambiciosos, ambas estratégias nao retiram
os Estados Unidos do papel de vildo-mor do planeta
diante da comunidade internacional, tampouco
encorajaria China e india a agir de modo a também
reduzir as emissoes de gases-estufa.
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Resumo: O presente artigo objetiva mostrar que a
administracao do presidente Barack Obama sinaliza
uma pretensiosa reversao na politica energético-
ambiental estadunidense em relagao a controvertida
agenda politica de Bush por meio de acbes nos planos
nacional e internacional.

Abstract: This paper aims to demonstrate that the
Barack Obama administration points out an ambicious
reversion in the energy and enviromental policies in
comparison to the controvertial political agenda of
the Bush administration though actions in the national
and international arenas.



