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America between the wars: from 11/9 to 9/11*

CRISTINA SOREANU PECEQUILO**
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Apobs o fim da Guerra Fria, o debate acerca de
qual seria a melhor estratégia para os Estados Unidos
adotarem em substituicdo a contencao se tornou
um tema muito controverso para os analistas de
Relacdes Internacionais e, principalmente, para os
formuladores de politica e tomadores de decisdo do
pais. A dificuldade para se encontrar um novo termo
e um projeto de acao de longo prazo se tornou um
desafio instigante. Em tal contexto, examinando a
histéria recente da politica externa norte-americana
de 09/11, a queda do Muro, a 11/09, os atentados
terroristas ao territério continental, James Goldgeiger e
Derek Chollet em America Between the Wars oferecem
uma interessante andlise desta fase 1989/2009.

Passando pelos governos Bush sénior
(1989/1992), Bill Clinton (1993/2000) e George W.
Bush (2001/2008), o texto define estas duas décadas
como “os anos modernos entre guerras” (modern
interwar years). A obra discorre sobre os principais
acontecimentos, os diferentes conceitos cunhados no
periodo e o debate académico e politico que vigorou
ao longo destes anos, mostrando de forma perspicaz
a dificuldade dos EUA em reencontrar um sentido
norteador de sua atuacdo no Sistema Internacional
apos a eliminagao do rival soviético. Mais do que
diferencas, os autores apontam as semelhancas em
taticas e retoricas entre as administracoes (em par-
ticular o recorrente tema da democracia e do lugar

Meridiano 47 n. 102, jan. 2009 [p. 28 a 30]

especial da lideranca no mundo, associada ao seu
intervencionismo) que enfrentaram estes momentos
do pds-Guerra Fria, identificando-os, como indica o
subtitulo do livro de “os anos mal-compreendidos
entre a queda do Muro de Berlim e o comeco da
Guerra Contra o Terror (GWT)".

Dividido em 11 capitulos, o livro inicialmente
aborda a metade final do governo de George H. W.
Bush (1991/1992), marcado pela queda do Muro de
Berlin e pela invasdo iraquiana ao Kuwait, que resul-
tando na vitéria da primeira coalizdo internacional
formada no ambito das ONU, levou o presidente ao
famoso discurso da “nova ordem mundial”. No entan-
to, a auséncia de uma nova diretriz convincente para
a politica externa americana e as criticas que alegavam
a falta de valores democraticos nas politicas de Bush
pai levaram os democratas a vitéria nas eleicoes de
1992, resultando no inicio de um governo que duraria
8 anos. Além disso, permeava a nagcdo um sentimento
de declinio econémico e crise, similar ao atual.

Iniciada em 1993, a era Clinton apresentou
tanto acertos como falhas estratégicas. No primeiro
bloco entram a aprovagao do acordo do NAFTA no
Congresso, a lideranca internacional obtida através
da Terceira Via e também os acordos de Dayton, que
além de finalizar a guerra na Bdsnia colaboraram
para trazer um novo sentido para a existéncia da
OTAN no pos-Guerra Fria. Deste modo, a presidéncia

* Resenha de GOLDGEIGER, James M; CHOLLET Derek H. America between the wars: from 11/9 to 9/11. New York:

Public Affairs, 2008. ISBN 978-1-58648-496-5

** Professora de Relagdes Internacionais da Universidade Estadual Paulista — UNESP (Campus Marilia), e Pesquisadora

Associada ao Nucleo de Estratégia e Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

(crispece@gmail.com).

**% Graduando em Relacdes Internacionais Universidade Estadual Paulista — UNESP (Campus Marilia) e Bolsista CNPq/

PIBIC (glaucofernando@terra.com.br).



o

s

Clinton serd lembrada pelo conceito de “nacao
indispensavel”, que prescrevia a necessidade de um
engajamento externo ativo e responsavel dos EUA
para o bem-estar da superpoténcia e dos outros
paises. A tematica da globalizacao, da promocao
da democracia e da interdependéncia positiva na
politica e economia perpassam os dois momentos
Clinton, legando-lhe uma imagem positiva fora de
casa. Dentro das fronteiras norte-americanas, ao
mesmo tempo, 0s ajustes internos permitiram uma
recuperacao econémica.

Todavia, os autores apontam que esta imagem
nao exclui perdas de oportunidade para a reforma
da hegemonia e alguns erros que impediram a
solidificacdo da nova grande estratégia proposta
do Engajamento & Expansdo. Neste campo,
Goldgeiger e Chollet fazem uma analise detalhada
das intervengdes militares na Somalia, Haiti, Bosnia e
Kosovo, pelas quais Clinton sofreu muitas criticas ao
nao conseguir dotar de carater pragmatico as nocoes
de “alargamento democratico” ou “engajamento
seletivo”, que guiavam sua politica externa. Para os
opositores do governo, Clinton aplicava um sentido
de preocupacao humanitaria em suas politicas, que
nao se adequavam aos reais interesses americanos,
além de ndo conseguir demonstrar uma doutrina
permanente de acdo.

Durante o governo democrata os criticos se orga-
nizaram em dois eixos principais de origem no partido
republicano. No politico, o “Contrato com a América”
do Partido Republicano organizou sua politica ABC
(anything but Clinton), enquanto na esfera académi-
ca, o projeto neoconservador, formulado através do
PNAC (Project for the New American Century) sob a
lideranca de Robert Kagan e William Kristol comecou
a ganhar grande forca dentro do Partido Republicano,
defendendo uma estratégia mais agressiva sintetizada
em uma politica externa centrada tanto nos valores
como nos interesses do pafs.

No que se refere ao PNAC, Goldgeiger e Chollet
apresentam interessante sistematizacdo sobre o
mesmo, ligando suas discussoes referentes a promogao
da democracia ao projeto de poder geoestratégico
dos neoconservadores e de sustentacao militar da
diplomacia norte-americana. Ou seja, tanto Clinton
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guanto os neocons nao deixavam de lado a premissa
da promocao da democracia que, por vezes, era
apontada como a substituta da contencdo como idéia
e pratica externa, mas priorizavam diferentes formas
de expandi-la (politica X forca).

Estes dois eixos eram ainda acompanhados por
uma certa insatisfacao democrata com relacdo ao
entao presidente, ndao sé por suas politicas vistas
como “de centro” pela ala mais liberal dos democra-
tas (que cunharam a expressao “clintonistas”), mas
como pelo acimulo de acusacbes de corrupgao e o
auge da crise com o impeachment. Paradoxalmente,
estas pressdes nao afetavam a percepcao positiva da
opiniao publica sobre o governo, que deixou a Casa
Branca com elevados indices de popularidade. Apesar
disso, os democratas ndo conseguem manter seu
dominio na Casa Branca na controversa, e bastante
conhecida, eleicao de 2000 que levou os neoconser-
vadores ao poder.

Chegando ao governo de George W. Bush, os
autores mostram que as primeiras acoes do presidente
republicano refletiam a estratégia do DPG (Defense
Planning Guidance) de 1992, que ja defendia a
acao unilateral do pais e a manutencao da estimada
liberdade de acdo americana. Contudo, o argumento
mais intrigante apontado por eles sdo as similaridades
entre os governos Clinton e Bush filho a respeito da
postura intervencionista do pais, indicando que as duas
agoes no Iraque em cada governo (Operagao Raposa
do Deserto — 1998 e Operacéo Iraque Livre — 2003)
ficaram marcadas por serem iniciativas unilaterais.
Uma das formas mais instigantes com as quais esta
ambiguidade unilateralismo versus multilateralismo
¢ apresentada é no titulo de um dos capitulos “As
bombas liberais, os escudos conservadores”, indicando
este padrao intervencionista pr6-democracia comum
a democratas e republicanos como citado. Da mesma
forma, a passagem Clinton-W. Bush é percebida
como o desenvolvimento de uma nova desordem
internacional, acentuada posteriormente por W.
Bush em seus dois mandatos, em particular no pos-
11/09.

Para os autores, estes atentados representaram
o fim do periodo entreguerras moderno e levaram os
EUA a guerra global contra o terrorismo, reativando
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no palis o debate sobre a seguranca nacional, que
desde o colapso soviético pouco interessava a
opinido publica norte-americana. Na verdade, 11/09
despertou o sentimento de vulnerabilidade nacional e
indicou que o internacionalismo precisava de ajustes,
assim como revelou transformagodes reais do ambiente
global, dos EUA, de seus aliados e inimigos. Apesar
destas pressoes e, de certa forma, do “aviso” de
11/09, da Era Bush no geral, os autores concluem
qgue as discussdes dos anos 1990 a respeito da
readequacao da estratégia americana no pés-guerra
fria permanecem sem uma resposta convincente.

A grande questdo que se levanta, a luz do
recém-empossado governo Barack Obama, de perfil
democrata e préximo ao governo de Bill Clinton
(com a presenca singular da ex-Primeira Dama Hillary
Clinton a frente do Departamento de Estado), é se uma
mudanca estratégica real e necessaria sera realizada
nas relacdes internacionais da Unica superpoténcia
hegemédnica. Frente a estes desafios, este livro oferece
uma sistematizacao interessante das ultimas duas
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décadas que podem ajudar a compreender estes
rumos da agenda norte-americana, seja em seu perfil
de continuidade como de mudanca. Tem-se em maos,
assim, um texto que se ndo traz grandes novidades
sobre o tema, constitui-se em uma ferramenta
assaz pertinente para a geracao atual de analistas,
demonstrando os desafios para a construcdo de uma
nova concepcao estratégica de um pais que desde
1989 ainda busca um novo propésito no Sistema
Internacional.
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