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Reformas de constituicdes na América do Sul

Reforms of constitutions in South America

AMADO LUIZ CERVO*

Uma onda de reformas constitucionais propaga-
se pela América do Sul. A constituicdo bolivariana de
1999 na Venezuela deu o primeiro impulso, mas Hugo
Chavez sofreu inesperado revés ao tentar reforma-
la em dezembro de 2007. Em 28 de setembro de
2008, um referendo aprovou a nova constituicdo
do Equador e o Congresso boliviano marcou para
25 de janeiro de 2009 o referendo destinado a
aprovar a nova constituicdo da Bolivia. Alvaro Uribe
promete encaminhar logo a reforma da constituicdo
colombiana.

Essa onda de reformas se faz com trés objetivos:
prolongar o poder dos mandatarios mediante
reeleicoes ou outros dispositivos juridicos, fortalecer
o Estado e, mais importante, “refundar a nacao”.

Governantes de esquerda, com apoio das
massas, tentam se manter a frente dos Executivos
para realizar programas de reformas politicas e
econdmicas, com impactos sobre o social e também
sobre as relacoes exteriores do pais. Entre estes,
incluem-se Hugo Chavez da Venezuela, Evo Morales
da Bolivia e Rafael Correa do Equador, ao passo que
Alvaro Uribe alimenta-se de seu sucesso no combate
as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia.

Do angulo do exercicio do poder, essa onda
recupera uma linhagem histérica de dirigentes da
América Latina: a dos caudilhos que concentram
poder e se perpetuam, tendo, contudo, de manter
atualmente uma aparéncia democratica. Por tal
razdo, as reformas se destinam a deslocar poder dos
legislativos aos executivos, em propor¢ao nao tolerada
por regimes democraticos tradicionais.

“Refundar a nagdo” aparece como o magno
propdsito das constituicoes. Significa fazer pender
o Estado, as leis e a riqueza para o lado das massas,
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os pobres da Venezuela, as populagdes originarias
que vivem nas montanhas da Bolivia e do Equador.
Em detrimento das elites tradicionais ou dos povos
europeus das baixadas.

“Refundacdo” desvenda uma nacdo insatisfeita
consigo mesma. A estratégia politica dos poderosos
dirigentes consiste em alocar recursos provenientes
da natureza, dos minérios, do petréleo e do gas,
para programas sociais, bem como redistribuir
as terras produtivas. Estratégias mais ousadas
ameacam com “ilegitimidade” a divida externa e
os contratos com empresas estrangeiras firmados
por governos anteriores. Por isso, essas reformas
resultam em reforco dos poderes do Estado, ou seja,
da necessidade e do desejo do chefe de operar por
meio de um super-Estado.

Ha possibilidade de tal onda atingir outros
paises? Por certo. A tentagao para paises como Peru
e Paraguai é 6bvia, visto que seu estrato social é
similar. Descarte-se, entretanto, de vez, a lideranga
e a influéncia da Venezuela de Hugo Chéavez.
A “refundacdo” se d& ou se dard por causas
endogenas, circunscritas as fronteiras dos Estados,
fronteiras que, na América do Sul hispana, mais
correspondem a linhas de limites.

Ha possibilidade de resisténcia a tal onda? Por
certo. Na América do Sul ha nacoes satisfeitas consigo
mesmas, as quais repugna a idéia de refundarem-se.
Brasil, Chile, Uruguai e Argentina, pelos menos essas,
nao tém necessidade de reformas constitucionais que
amaldicoem o passado. Suas instituicdes democraticas
sdo suficientes para fazer face aos problemas sociais.
E o revezamento no poder é visto como salutar pela
opiniao publica.
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As duvidas que pairam sobre os impactos das
reformas constitucionais sao sérias. Quanto ao efeito
social esperado, pode-se convir: a redistribuicao
da renda e das oportunidades, se conduzida com
racionalidade, afetando o sistema produtivo, o
trabalho, o salario, a educacdo e a saude, é ponto
de partida de qualquer melhoria social. Todavia, a
experiéncia de inUmeras nacoes demonstra que a
distribuicdo de recursos da natureza como mecanismo
primeiro da redencdo social ndo produz frutos de
longo prazo. Para as nacoes que se encontram no nivel
de desenvolvimento da América do Sul, o bem-estar
permanente da populacdo resulta de grande oferta
de emprego causada por solido sistema empresarial.
Como entender que “refundar a nacdo” deva
afugentar capitais e empreendimentos estrangeiros?
Como entender que solucdes integradas, como o
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projeto brasileiro de integracdo produtiva da América
do Sul, sejam banidas da estratégia politica?
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Resumo: o artigo trata das mudancgas politicas na
América do Sul. Nesse sentido, aborda a transfor-
macao do Estado via reforma constitucional.

Abstract: the article deals with the political changes
in South America. It discusses the transformation of
the State through a constitutional reform.



