JOURNAL OF
GLOBAL STUDIES

http://www.meridiano47.info

Athilio Silva dos Santos

Universidade Federal do ABC — S3o Bernardo
do Campo, SP
E-mail: (athilio.santos@ufabc.edu.br).

ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0002-3391-5229

Elias David Morales

Universidade Federal do ABC — Sdo Bernardo
do Campo, SP.
E-mail: (david.morales@ufabc.edu.br).

ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0002-8240-8581

Agradecimentos

Esta pesquisa contou com o apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPq.

Copyright:

* This is an open-access article distributed
under the terms of a Creative Commons
Attribution License, which permits
unrestricted use, distribution, and
reproduction in any medium, provided that
the original author and source are credited.

e Este é um artigo publicado em acesso
aberto e distribuido sob os termos da
Licenca de Atribuicao Creative Commons,
que permite uso irrestrito, distribuicdo e
reproducao em qualquer meio, desde que o
autor e a fonte originais sejam creditados.

Risco politico na visao chinesa como
determinante dos investimentos externos
no setor petrolifero brasileiro (2011 a 2014):
parceiro estratégico ou apenas garantia da
seguranca energética chinesa?

Political risk in the Chinese view as a
determinant of foreign investments in the
Brazilian oil sector (2011 to 2014):
strategic partner or just guarantee of
Chinese energy security?

DOI: http://dx.doi.org/10.20889/M47e22002

Resumo

O crescimento da economia chinesa veio acompanhado do investimento para
responder a demanda energética. No Brasil, a China se tornou importante
investidor no setor petrolifero. Contudo, esquemas de corrupcdo assolaram
as companhias petroliferas chinesas. O trabalho pretende analisar se houve
durante o processo de investimento das empresas petroliferas chinesas no Brasil,
a avaliacdo do risco politico e se contestado, continuou devido o ambiente
promissor para garantia da seguranca energética chinesa.

Abstract

The growth of the Chinese economy was accompanied by investment to respond
to energy demand. In Brazil, China has become an important investor in the
oil sector. However, corruption schemes have plagued Chinese oil companies.
The work intends to analyze if, during the investment process of Chinese oil
companies in Brazil, the political risk assessment and if contested, continued
due to the promising environment for guaranteeing Chinese energy security.
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Introducao

China expandiu de forma vertiginosa seus investimentos em
multiplas regides no mundo, ndo somente em paises tradicio-
nalmente receptores de investimentos, mas também em regides

conhecidas por possuir instabilidades econémicas e risco politico
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elevado. Essa afirmacdo é confirmada nos estudos de Kolstad e Wiig (2012), quando analisam a

evolugdo dos investimentos externos diretos da China. Suas reflexdes abordam que:

O investimento externo direto (IED) da China aumentou substancialmente nos ultimos
anos. Embora isso tenha gerado um interesse consideravel nas motivagdes e impulsionadores
do investimento chinés no exterior, houve poucos estudos empiricos sistematicos sobre
essas questdes (...). Descobrimos que o IED chinés é atraido para grandes mercados e
para paises com uma combinagio de grandes recursos naturais e institui¢des pobres!.
(KOLSTAD; WIIG, 2012, p. 32)

Nesse sentido, o objeto do artigo baseia-se nos investimentos externos das empresas petroliferas
chinesas em regides estratégicas, sendo o enfoque o setor petrolifero brasileiro, devido o grau de
mudangas que este pode sofrer com as decisdes politicas nacionais e internacionais. O recorte temporal
para analise sera de 2011 a 2014, devido a desconcentracdo dos investimentos ocorrido neste periodo,
na qual o trabalho pretendera verificar se houve relagdo com o risco politico e as instabilidades nesse
tempo estudado e se o Brasil se conflagrou como um parceiro estratégico da China neste setor.

Para dar base ao artigo a metodologia utilizada sera por meio de pesquisa bibliografica,
tratando-se, portanto, de uma analise qualitativa. Dessa forma, sera utilizado os principalmente
os matérias de Parra (2004) que fara a abordagem sobre a importancia do Petréleo como elemento
estratégico para a seguranca energética de um Estado, bem como de Chang (2014), que articula sobre
as percepgoes realizadas no momento do investimento externo chin€s e Vasquez (2018) que faz uma
pesquisa profunda dos investimentos chineses na América Latina e também os relatérios anuais das
petroliferas chinesas que investem no Brasil.

Com isso, as questdes que procuraremos elucidar é se e como foi avaliado o setor petrolifero
brasileiro antes e durante seu processo de investimento? O setor petrolifero brasileiro se tornou um

mercado estratégico para a garantia da seguranc¢a energética chinesa?

Petroleo e a seguranca energética chinesa

O petrdleo ndo apenas ¢ um produto essencial para o funcionamento da sociedade, como esta
distribuido pelo mundo de uma forma desigual e fora da distribui¢do do poder mundial ja desenhado
(FUSER, 2008). Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA), atualmente, mais de 80% do
uso energético no mundo ¢ derivado do Petrdleo, gas e carviao e o mundo consome em média 100
milhoes de barris de petréleo por dia e o fluxo internacional de energia provém principalmente do
petrdleo e gas, pois sdo mais faceis de transporte.

De acordo com Fuser (2008), o petrdleo esta entrelagado com a politica e geralmente esta

localizado em regides distantes e usualmente turbulentas. Os paises importadores, para garantir

1 Chinese outward foreign direct investment (FDI) has increased substantially in recent years. Though this has generated considerable
interest in the motivations and drivers of Chinese investment abroad, there have been few systematic empirical studies of these
questions (...). We find that Chinese outward FDI is attracted to large markets, and to countries with a combination of large natural
resources and poor institutions. (KOLSTAD; WIIG, 2012, p. 32)
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um ininterrupto acesso ao petroleo, tém estabilizado lagos com a maioria dos exportadores dessa
commodity, e em algumas das vezes, empregado for¢a militar para proteger esses paises. Ademais,
para Parra (2004), esses paises importadores de energia se veem em uma competi¢do uns com os
outros para o acesso a esses suprimentos, produzindo uma luta competitiva sobre o petréleo e o gas
que se mostra papel fundamental nos assuntos mundiais atuais.

Para Fuser (2008), nessa luta sobre o petroleo e o gas natural ha duas consideragdes fundamentais:
Uma cren¢a amplamente compartilhada que energia se constitui como uma vital commodity na qual
sua aquisi¢do significa seguranga nacional; E que o petrdleo ¢ considerado vital para a seguranca
nacional de um pais pois se mostra essencial para o transporte, industria, agricultura, guerra e etc.
Nesse sentido, quando falamos em petroleo, essa commodity move poder militar, tesouro nacional
e a politica internacional.

Para Parra (2004), a questdo é que por mais que os paises busquem alternativas ao petrdleo,
dificilmente essas outras fontes de energia vao dar conta da demanda global, sendo assim, o petréleo
ainda é ponto chave na energia global e vai dominar por décadas essa crescente preocupagdo em
adquiri-lo e vai garantir que a geopolitica da energia continue a desempenhar um papel fundamental
nos assuntos mundiais.

Neste sentido, os Estados Unidos, grande consumidor desta meteria prima, sdo engajados para
manter a produgdo e exportagao do petréleo, entretanto o governo americano se depara com conflitos
e insurgéncias nas regides do Oriente Médio, bem como o surgimento de organizagdes terroristas
como a Al-Qaeda e o Estado Islamico.

Quando olhamos globalmente, a China busca nessas regides de exploragdo de petrdleo, uma
maior influéncia, principalmente no Golfo Pérsico, no oeste africano, na bacia do mar caspio e na
América Latina, para assim como os Estados Unidos fazem, garantirem uma boa relagdo e controle

nestas areas, a fim de garantir o fluxo de exportagdo e assim sua seguranga energética.

Grafico 1. Evolu¢ao da Matriz Energética (1996-2015) (Em milhoes de toneladas de 6leo equivalente)
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de SCHUTTE, 2017.
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Apesar do seu esfor¢o gigantesco de ampliar as fontes nao fdésseis (nuclear, hidrelétrica, solar e
edlica), a dependéncia das fontes fosseis ainda é enorme (SCHUTTE; DEBONE, 2016). O 13° Plano
Quinquenal tem como um de suas metas obrigatérias aumentar o consumo de energia nao-fdssil de
12%, em 2015, para 15%, em 2020 (CENTRAL COMMITTEE CCP, 2015, p.18).

Ademais, os chineses também aumentaram sua influéncia politica na Africa, na Bacia do Céspio,
algo que alguns analistas entendem como uma agdo da “diplomacia energética” que os chineses
praticam. Nestas dreas, o interesse é a importagdo do petrdleo tanto da Africa quanto da Asia Central
por oleodutos. Nesse sentido, pela acensdao econdmica chinesa, sua seguranca energética torna-se
pega chave do governo, pois a crescente demanda de petrdleo da China tem um impacto econdmico
imediato e de longo prazo no resto do mundo. A China ja se tornando uma for¢a importante nos
mercados mundiais de energia (MARQUINA; JAKOBSON, 2008).

Como ¢ sabido, as importagdes de petréleo da China cresceram acentuadamente na ultima
década. Isso levanta a questdo de quanto petroleo a China precisara importar daqui a vinte anos e
com que rapidez as reservas mundiais de petrdleo serao esgotadas se o crescimento economico da
China e sua necessidade de petrdleo importado continuarem.

Segundo Marquina e Jakobson (2008), apenas 14 anos atras, a China era auto-suficiente em
petroleo, hoje em dia a China é o maior importador de petréleo do mundo, importando quase
oito milhdes de barris em 2017 de barris por dia (mbd), é o terceiro maior importador de petrdleo
bruto do mundo, passando os Estados Unidos e Japao. Apesar dos esforcos do governo chinés para
implementar incentivos para aumentar a eficiéncia energética e aumentar a producdo de energia
renovavel, a quantidade de combustivel féssil derivado do consumo de energia na China, em termos
absolutos, vai quintuplicar nas préoximas décadas.

Ademais, em todo esse avango pela seguranca energética, foi possivel observar um o nivel
elevado de atividades de lideres politicos, diplomatas e empresarios chineses em paises ricos em
petroleo (MARQUINA; JAKOBSON, 2008). Isso entdo, provocou questdes no Ocidente sobre o
tipo de comportamento que se pode esperar da China a medida que expande seu alcance global.
Os formuladores de politicas ocidentais estao tentando avaliar se o impacto da crescente influéncia
econdmica, politica e militar da China em outras partes da Asia, Africa, América Latina e Oriente
Médio prejudicard os interesses ocidentais nessas areas.

Em suma, a garantia da seguranca energética da China é importante para o mundo exterior por

causa de seu efeito no mercado global de petrdéleo, no ambiente global e nas relagdes internacionais.

O investimento Chinés no setor petrolifero

O aumento dos investimentos estd amplamente ligado a crescente evolugdo da economia chinesa,
consequentemente sua demanda por commodities disparou, alimentando um aumento de quatro vezes
no uso de energia per capita desde 1980. Segundo Vasquez (2018) em 2008, a China ultrapassou os
Estados Unidos como o maior consumidor de energia do mundo, e entre 2005 e 2015 representou

cerca de 50% do crescimento global do consumo de petrdleo.

Risco politico na visdo chinesa como determinante dos investimentos externos no setor petrolifero brasileiro (2011 a 2014) [...] 4
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Nesse sentido, atualmente a China ja se conflagra como a maior importadora de petréleo do
mundo e, provavelmente, verd a diferenca entre o consumo e a produ¢do de petrdleo aumentar
continuamente, estima-se que a propor¢ao de necessidades domésticas de petrdleo que a China
precisara importar, comparada ao consumo total de petrdleo, de 61% em 2015 para 79% em 2035
(VASQUEZ, 2018). Dessa forma, de conformidade com Pautasso e Oliveira (2008), para a China a
compra do petrdleo (e outras commodities) tem sido utilizada para fortalecer a seguranga energética
e ampliar sua inser¢ao em outros mercados.

Nos dias atuais, a China possui como maior e principal zona de importacao de petréleo o Oriente
Médio, com a Arabia Saudita, sendo seu fornecedor principal. Entretanto, segundo Vasquez (2018),
nos ultimos anos, a China realizou uma diversificacdo nas fontes de suas importagdes de petroéleo.
A América Latina se tornou um participante cada vez mais importante no catdlogo energético da
China, crescendo acima de 13% das importagdes totais de petrdleo.

Nesse sentido, a China como mercado em forte expansao, se viu deficitaria em manter o consumo
de petrdleo somente nas areas ja exploradas, e iniciou a sua diversificacao de investimentos. Contudo,
quando isso ocorre, aparentemente o governo e as empresas nao levam a principio a analise dos riscos
que esses mercados podem trazer, como o politico. Segundo Chang (2014) h4 falta de conhecimento
por parte da China nessa analise. Um exemplo disso foi no Brasil, que durante os anos de 2011 a
2014, o forte investimento na area petrolifera sofreu um desconcerto, periodo de fortes instabilidades

politicas no pais.

A analise do risco politico na visao chinesa para seus investimentos

O risco politico, segundo Brewer (1985), é a possibilidade de que decisdes politicas, eventos ou
condi¢des em um pais, incluindo aqueles que se referem no ambito social, irdo afetar os investimentos
empresariais a ponto que os investidores irao perder dinheiro ou ter redugdo em sua margem de lucro.

Na visdo de Chang (2014), atualmente, os riscos politicos pelos quais as empresas chinesas no
exterior passam, consistem principalmente de seis principais fatores: as mudangas politicas do pais
alvo, a incoeréncia da politica, conflitos geopoliticos, nacionalismo, conflitos ideolédgicos, religiosos,
guerras regionais e locais, burocracia e até ataques terroristas, bem como os possiveis danos a economia
local causados pelo comportamento dos investidores estrangeiros, contudo daremos enfoque em
trés fatores.

O primeiro fator é referente a interven¢do do governo nos negdcios, principalmente quando
feito pelo governo do préprio Estado ou por paises terceiros, como os Estados Unidos, por exemplo.
O autor ainda argumenta que, devido a teoria intitulada como “ameaga da China” e as diferencas
ideoldgicas sociais, as empresas chinesas tém de enfrentar desafios de interven¢do governamental
nos paises-alvo (paises que estdo recebendo os investimentos chineses). Nos ultimos anos, os Estados
Unidos e paises europeus muitas vezes impuseram restricdes as empresas chinesas para entrar em

setores sensiveis, como recursos energéticos, industrias de alta tecnologia, etc.

Risco politico na visdo chinesa como determinante dos investimentos externos no setor petrolifero brasileiro (2011 a 2014) [...] 5
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A intervengao governamental entdo, levou muitas vezes a falhas de investimento das empresas
chinesas. Um exemplo levantado por Chang (2014), foi a aquisi¢do da Unocal Oil Company pela
Corporagao Nacional de Petréleo Offshore da China (CNOOC) em 2005 que teve que ser retirada
porque os congressistas dos EUA rejeitaram a iniciativa sob o pretexto de ameagar a seguranga nacional
americana; em 2009, a Aluminium Corporation of China gastou US $ 19,5 bilhdes para adquirir a Rio
Tinto Company, da Australia, mas fracassou em ultima analise por causa da interven¢ao do governo
australiano.

O risco de intervenc¢ao governamental por paises terceiros, ou seja, a ingeréncia de outros paises
nos negocios, inclui o risco de san¢des impostas diretamente pelo governo de paises terceiros e o
risco de impacto negativo na tomada de decisdes do governo do pais alvo. O risco de intervengao
de paises terceiros ocorre principalmente no investimento e na cooperagdo em energia, como o
petroleo, o gas natural, etc.

Para Chang (2014), o segundo quesito analisado pelas companhias chinesas em relagdo aos
riscos politicos é do da expropriacdo. Este na qual, em sua visao tradicional, consiste no risco de
requisicao, confisco ou nacionalizagdo das empresas estrangeiras investidas pelo pais onde se investe.

O risco de expropriagdo nao ¢ algo novo, segundo Kobrin (1978) esse tipo de risco ja prevalecia
nos anos 50 a 70. Entretanto, nos ultimos anos, foi bastante reduzido, mas a “apropriagao” por meio
da protecdo indireta do comércio e da corrupc¢ao tem aumentado relativamente. A “expropriacdo”
se refere ao fato do pais alvo de Investimento Externo Direto (IED) impedir o controle efetivo dos
ativos da empresa dos investidores estrangeiros através de inspe¢des surpresa, multas pesadas e
impostos adicionais, confisco de propriedade, restri¢do ou cancelamento dos direitos dos investidores
estrangeiros, de modo a constituir expropriacao de fato (CHANG, 2014). Devido a expropriagio,
muitas empresas chinesas sofreram grandes perdas econémicas.

Ainda para o autor, o terceiro fator ¢ a mudanga na politica e na legislacao dos paises- alvo
que podem causar perdas econdmicas aos investidores estrangeiro, isso ocorre geralmente em duas
situagdes: quando os paises-alvo precisam proteger a industria local e os setores de energia, ou quando
as atividades empresariais de companhias estrangeiras ameagam as empresas locais, dessa forma as
locais podem mudar as politicas existentes para restringir as atividades comerciais de corporagdes
transnacionais.

Um dos exemplos, de investimento chinés no setor de petrdleo e gas, foi o projeto do Gasoduto
do Nordeste (GASENE). Apresentado como um dos maiores projetos de infraestrutura do Brasil a
uma delegacdo chinesa do Ministério do Comércio que visitou o Brasil no final de abril de 2004, a
China Exim Bank (CEB) manifestou ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) seu interesse em financiar este projeto.

Durante a visita de Hu Jintao ao Brasil em novembro de 2004, Dilma Rousseff - na época a
ministra de Minas e Energia — anunciou que a proposta chinesa oferecia melhores condi¢cdes em
termos de taxa de juros de reembolso (Gazeta Mercantil 2004). Segundo Alves (2013), a assinatura
do acordo de cooperagao GASENE fazia parte da agenda oficial de Hu Jintao no Brasil. Entretanto, as

negociagoes entre BNDES e China Exim Bank para empréstimo e concessao, estagnaram no inicio de 2005,

Risco politico na visdo chinesa como determinante dos investimentos externos no setor petrolifero brasileiro (2011 a 2014) [...] 6
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pois a China Exim Bank queria que a Petrobras atuasse como fiadora do empréstimo e buscou incluir
no contrato grande parte do trabalho, servigos e bens adquiridos da China.

Entretanto, uma falta da andlise do ambiente politico e social do pais, por parte do CEB, nédo
verificou o que Alves (2013) pontuo como uma grande base industrial, um setor de servigos prospero,
uma forte mao de obra e leis trabalhistas e de importa¢ao rigidas de poderosos sindicatos trabalhistas.
Os rumores sobre a importagao de trabalhadores chineses geraram ondas massivas de criticas em
todo o pais. Em margo de 2006, o lado brasileiro decidiu dar o pontapé inicial no projeto, recorrendo
a empréstimos provisorios através de negociagdes com o China Exim Bank. A Petrobras permitiu
que a Sinopec permanecesse no comando da primeira fase do projeto.

Sem sinais de avang¢o do China Exim Bank, que pressionava por maior participa¢do do conteudo
chinés, em fevereiro de 2007, a Petrobras cancelou o contrato da Sinopec para a segunda fase
do projeto. Um novo concurso foi lan¢ado e um punhado de empresas nacionais ja haviam sido
pré-selecionadas quando, apds reunides em nivel governamental, o China Development Bank (CDB)
foi autorizado para substituir o China Exim Bank. Assim sendo, o CDB assinou um empréstimo de
750 milhdes de dolares com o BNDES para financiar a segunda fase do projeto, com um custo total
estimado de 2,6 bilhées de délares (WENTZEL, 2008). O pipeline foi concluido com sucesso dentro
do cronograma pela Sinopec, pouco antes da visita de Hu Jintao ao Brasil em abril de 2010.

Segundo Alves (2013), a estrutura intergovernamental, os atores e os procedimentos de este
acordo indica que o China Exim Bank estava de fato tentando implementar um padrao no Brasil
consistente com sua formula de infraestrutura para petroleo em outras regides. Embora o projeto
tenha sido realizado com sucesso no que diz respeito a preocupagdes da China com a seguranca
energética, o empréstimo ndo conseguiu produzir resultados, uma vez que nao garantiu quaisquer
contratos de petrdleo de longo prazo ou facilitou o acesso da Sinopec ao capital do petréleo.

Por fim, apos os desdobramentos internos da a¢do da Lava-Jato (operagdo da Policia Federal
do Brasil), para investigar uma série de esquemas de corrup¢do no pais, dentre eles envolvendo a
Petrobras, apontam que o GASENA seria um “Gasoduto suspeito”, pois foram identificados desvios
e irregularidades or¢amentais na construgdo. A area técnica do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
apontou suspeitas de superfaturamento, dispensa ilegal de licitagao, inexisténcia de projeto basico
e pagamento sem a prestacdo do servico contratado. Conforme a auditoria do TCU, a Petrobras
contratou a Sinopec sem licitagdo para o gerenciamento da obra. (TCU, 2015).

Entre as irregularidades apontada no relatério técnico, estdo fuga a licitagdo nos contratos feitos;
projetos basicos deficientes ou inexistentes; superfaturamento por conta de precos excessivos em
relacdo aos praticados pelo mercado; pagamentos sem os correspondentes servigos; e execugao das
obras sem a dotagao de recursos na Lei Or¢amentaria Anual de 2008. Os técnicos também apontaram
pagamento indevido na contratagdo da Sinopec, por R$266,2 milhdes, para gerenciar a construgao
do gasoduto entre Cacimbas e Catu.

A estatal rebateu as informagdes e qualificou de “pejorativo” o termo “gasoduto suspeito’, usado
nos meios de comunicagdo referindo-se ao Gasene. O empreendimento foi construido segundo
um modelo de negdcio mundialmente adotado, de projeto estruturado (project finance). (Agencia
Brasil, 2015).

Risco politico na visdo chinesa como determinante dos investimentos externos no setor petrolifero brasileiro (2011 a 2014) [...] 7
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E possivel verificar que essa atuagdo das empresas chinesas junto aos bancos tinha como proposito
a rentabilidade, assim como os demais bancos, mas também junto as cooperagdes com finalidades
alinhadas ao governo chinés. Segundo Cintra&Pinto (2015, p. 19-20), essa atuagdo representa um
trasbordamento de capital monetario e bancario para além das fronteiras chinesas, em movimento
que, para a China, significa reduzir sua dependéncia (...) para eles essa a¢do estratégia financeira da
china esta intimamente ligada a estratégia produtiva e geopolitica chinesa.

Por conseguinte, a partir dos fatos anteriores, podemos considerar a perspectiva analitica de
Chang (2014) para quem esses erros se dao pela falta de pesquisa e informacao, pois algumas empresas
chinesas subestimaram ou ignoraram o risco politico nos paises onde estdo investindo. Em geral, para
o autor, as empresas ndo possuem os seguintes fatores de competéncia: em primeiro lugar, experiéncia
em investimentos no exterior; em segundo lugar, a investigacdo sobre o contexto politico do pais;
e em terceiro lugar, a compreensdo dos riscos politicos que podem ocorrer. Além disso, muitos deles

nao tém um mecanismo eficaz de supervisao de riscos e gerenciamento de avisos antecipados.

As empresas petroliferas e seus investimentos no setor petrolifero brasileiro

Segundo Moreira (2012), o risco politico é indiscutivelmente mais importante na industria de
petréleo e gas do que em qualquer outro. Esta afirmacdo de Moreira esta fundamentada pela influéncia
que exerce a comercializa¢do de insumos basicos de matéria prima para industria e comercio bom
base nessas fontes de energia, uma vez que ¢ indispensavel a venda e compra de petréleo e gas,
o que torna esta industria especialmente sujeita a expropria¢do. Em segundo lugar, os investimentos
em petrdleo e gas geralmente envolvem a implanta¢do de longo prazo de grandes ativos fixos,
o que determina uma estrutura de pondera¢des factiveis de serem consideradas nas suas instancias
regulatdrias.

Moreira (2012) ainda sinaliza que as reservas de petrdleo estdo espalhadas em todo o mundo,
muitas delas em paises com sistemas politicos instaveis e/ou sistemas juridicos ndo fortemente
estabilizados. Para ter sucesso, os agentes econdmicos da industria devem interagir intensamente com
lideres nacionais, politicos domésticos e organizagdes ndo governamentais ou grupos de interesse.

Nesse sentido, o presente artigo vem exatamente para dar luz a essa lacuna bibliografica, pois
atualmente existem poucas obras que dialoguem sobre a visdo chinesa sobre o risco politico e com
mais cuidado olhando para o setor de petroleo e gas no ambiente latino-americano, em especial
o brasileiro.

Os agentes econdmicos que a pesquisa acompanhou foram, em especial, as empresas do setor
energético como as estatais petroliferas: Sinopec, Sinochem, CNPC e CNOOGC, na qual sua evolugao
no uso dos métodos do risco politico somado a crescente expansdo do Investimento Externo Direto
iniciada a partir de 2001 pela politica do “go global” foram fundamentais para o sucesso destes
agentes, o que resultou ja em 2009 tornar a China o principal parceiro comercial do Brasil guiada

com fortes investimentos destas empresas.
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A América Latina representa agora mais de 13% das importagdes de petroleo da China, ante
2% em 2005 - o0 ano em que a China comegou a fornecer aos paises latino-americanos mais capital
para explorar as reservas de petrdleo. Esse capital veio na forma de investimento direto estrangeiro
(IDE) e empréstimos do governo, principalmente dos bancos de politica da China: o Banco de
Desenvolvimento da China e o Banco de Exporta¢do e Importacdo da China. De 2004 a 2016, as
empresas chinesas investiram mais de US $ 25 bilhdes em projetos de petrdleo e gas na regido; e de
2007 a 2016, os bancos de politicas da China emprestaram quase US $ 140 bilhdes para os governos
e empresas estatais latino-americanas.

A América do Sul esta situada em vastas reservas de petroleo, mas empresas de petroleo estatais
como a Petrdleos da Venezuela, SA (PDVSA) tem sido ineficaz em maximizar o potencial. O uso
efetivo desses recursos pode colocar a América Latina em uma posi¢ao geopolitica vantajosa. A China
entao partindo da politica do go global entra nesse mercado com grandes investimentos o que reflete
na obtencdo de relagdes politicas e estratégicas na regido, que pode ajudar seu objetivo de desenvolver
um suprimento diversificado de fontes de energia. As empresas de energia chinesas, especialmente,
com grandes quantidades de capital, juntamente com a falta de reservas de energia em casa, estdo
ansiosas para fazer parcerias com empresas de energia privadas e estatais na América Latina.

No Brasil, a longa histéria pos-independéncia gradualmente produziu um regime pluralista
e democratico, que se refletiu no setor petrolifero. Entretanto, a exploragdo de petréleo tem sido
monopolizada pela empresa nacional de petréleo (Petréleo Brasileiro SA, Petrobras). O processo de
democratiza¢do na década de 1990 levou a liberaliza¢do do setor, com o Estado assumindo gradati-
vamente um papel regulador e a Petrobras perdendo seus direitos de exclusividade. (ALVES, 2013)

Em agosto de 1997 uma nova lei (Lei do Petréleo — n° 9.478) foi promulgada para esclarecer a
estrutura e as regras da industria do petréleo Esta lei também estabeleceu uma agéncia reguladora
para o setor: a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e introduziu leildes anuais para concessdes de
hidrocarbonetos. Como regulador, as competéncias da ANP incluem o estudo e apuragdo dos blocos
petroliferos a serem licenciados, a promogao de rodadas de licenciamento, e regular, contratar e
fiscalizar as concessoes.

De acordo com Vasquez (2018), o investimento estrangeiro direto no setor de hidrocarbonetos é
dominado pelas trés companhias petroliferas estatais da China: China National Petroleum Corporation
(CNPC), Sinopec e a Corporagao Nacional de Petrdéleo Offshore da China (CNOOC). Essas empresas
sdo frequentemente apoiadas por diversos negécios chineses de servigos e engenharia de petrdleo.

O IDE chinés em petroleo e gas na América Latina registrou um aumento notavel apos a crise
financeira global de 2007-08, quando os pregos do petréleo cairam. Enquanto empresas ocidentais
economicamente tensas vendiam seus ativos para reduzir custos, as empresas chinesas comegaram
a comprar ativos nas principais regides produtoras de petréleo e gas a pregos competitivos.

No Brasil, a influéncia do executivo sobre o setor petrolifero, em especial na Petrobras, ¢é
restringida pela natureza semi-privada desta empresa, e também pelos cheques e saldos que foram
colocados em pratica durante a liberalizagdo do setor, o que tornou a estrutura mais dificil para

jogadores inexperientes navegar.

Risco politico na visdo chinesa como determinante dos investimentos externos no setor petrolifero brasileiro (2011 a 2014) [...] 9



Meridiano 47, 22: e22002, 2021 Santos; Morales p

Segundo Schutte (2017), a chinesa Sinopec esta presente no Brasil desde 2004, quando se
deu o crescente investimento chinés no pais, liderando a constru¢do do maior trecho do Gasoduto
Sudeste Nordeste (Gasene), operado pela Trasnpetro (subsidiaria da Petrobras). Ja em 2010, a Sinopec
aumentou seu envolvimento no pais quando comprou 40% dos ativos brasileiros da empresa petrolifera
espanhola Repsol pelo montante de US $ 7,1 bilhdes.

Essa foi a segunda maior operagdo feita pela Sinopec fora da China, o que evidenciava um
ambiente préspero no Brasil para os investimentos chineses. A partir de entdo o nome da subsidiaria no
Brasil passou a ser Repsol Sinopec Brasil, a empresa entdo anunciou que a entrada desses investimentos
refletiria no impulso para desenvolver de forma completa os seus ativos brasileiros, principalmente
referente aos campos do bloco BM-S-9 (campos de Lapa e Sapinhod), localizadas na Bacia de Santos,
onde a Sinopec possui 25% de participagao.

Segundo Schutte (2017), o ano de 2010 foi um marco para a empresa no Brasil pois foi a
companhia petrolifera que mais investiu no pais. Em 2011, a Sinopec comprou 30% dos ativos
detidos pela empresa portuguesa Galp por US $ 5,2 bilhdes, com a intengao de aumentar a produgao
de petrdleo para satisfazer a crescente demanda de energia da China. Esse investimento permitiu
a Sinopec entrar no pré-sal brasileiro, o que é condizente com os interesses da China em buscar
absorgao de expertise na exploragdo em campos de agua ultra-profundas.

Ademais, a Sinopec ainda possui participagio em dois blocos exploratorios da Petrobras na
Bacia do Para-Maranhdo, as quais sao parte do resultado do Acordo de Cooperagao Estratégica
entre a Petrobras, a Sinopec e o China Develoment Bank (CDB). Segundo dados do ANP (2013),
a Repsol Sinopec se tornou a terceira maior produtora de petrdleo e gas no Brasil, apenas ficando
atras da Petrobras e do grupo Shell/BG. A Sinopec considera o Brasil “um dos projetos-chave para
seu crescimento, pois O pré-sal brasileiro é, sem duvida, uma das areas petroliferas mais promissoras
do mundo.

Entretanto as crises politicas e os esquemas de corrup¢ao da maior e mais importante empresa
petrolifera brasileira, a Petrobras afetaram diretamente os negdcios da Sinopec no Brasil a apartir de
2011. Segundo Anderlini e Rovnick (2015), o presidente da empresa, Wang Tianpu, que foi preso por
suspeita de realizar uma série de praticas ilicitas, incluindo a busca de subornos e o uso de fundos
da empresa para ganho pessoal, ele foi expulso do Partido Comunista Chines. A investiga¢do sobre
Wang foi anunciada ontem no site da Comissdo Central de Inspec¢do Disciplinar da China, um drgéo
extrajudiciario do Partido Comunista que tem altissimo poder e se dedica ao combate a corrup¢ao
interna. A comissao tem poder para deter e interrogar indefinidamente os integrantes do partido.

A detengdo de Wang chega em meio a uma ampla investida contra os subornos no pais, lancada
pelo presidente da China, Xi Xinping, no fim de 2012, que sacudiu os altos escaldes das empresas
estatais e as abrangentes redes de clientelismo entre politicos e a elite empresarial. As investigagdes
promovidas por Xi tiveram grande foco no setor de energia. Neste mesmo ano, Jiang Jiemin, ex-chefe
da China National Petrochemical Corp (CNPC), foi a julgamento, depois de ter sido detido em 2013,
acusado de abuso de poder e de receber subornos (ANDERLINI; ROVNICK, 2015). Ademais, como

parte de sua campanha anticorrupgéo, o presidente Xi Jinping anunciou no mesmo ano que a gigante
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petrolifera estatal venderia os 4.300 carros da empresa e a maioria dos hotéis e imdveis que possui
para limpar sua imagem manchada, evidenciando a preocupagao do governo chinés com os dados
causados pela falta de planejamento.

Referente as outras duas empresas chinesas estatais a CNPC e a CNOOC, sua presenca no setor
petrolifero brasileiro se da principalmente no que tange a participa¢do vencedora destas companhias
referente ao consorcio de exploragdo do campo de Libra no primeiro leildo sob o marco regulatério
do pré-sal, este o qual foi feito em outubro de 2013. Segundo Schutte (2017), o bloco de Libra esta
localizado em aguas ultraprofundas da Bacia de Santos e compreende uma area de 1.550 km2 e
profundidade de 2.200 metros. De acordo com a agéncia nacional de petrdleo (ANP, 2013), o volume
total recuperavel esta estimado entre 8 e 12 bilhoes barril de dleo.

Ao final deste leildo, a participacdo de ambas as empresas chinesas foi de 10 %, na época havia
uma preocupag¢ao de como estas empresas multinacionais atuariam perante a abertura destes consoércios,
desta forma a participagdo chinesa foi vista por bons olhos. Ademais, na perspectiva chinesa, foi a
primeira vez que uma companhia chinesa participou de um leilao diretamente, a resposta no relatorio

anual da CNOOC referente a essa movimentagédo foi a seguinte:

In 2015, a successful appraisal was made in the Libra project, which further reinforced
the confidence in exploration and appraisal in the block. Brazil is one of the world’s most
important deepwater oil and gas development regions. The company will fully leverage on
the development opportunities of the Libra project in Brazil to seek a new growth point
for production growth (CNOOC, 2015, p.6).

Schutte (2017) vai mais além, identifica também uma rela¢do existente entre as companhias
petroliferas e os bancos estatais chineses para assim abranger as propostas desenhadas pelo governo
chinés. O exemplo levantado pelo autor foi o Acordo de Cooperagdo Estratégica, firmado em 2010,
que envolvia a Petrobras, Sinopec e o China Development Bank (CDB). Esse acordo proporcionou
um empréstimo de US$ 10 bilhdes a Petrobras, que seria liberado pelo CDB ao decorrer de dez anos.
Em contrapartida, a Petrobras se comprometeu em fornecer petréleo a Sinopec, segundo o contrato
seria em numeros, 150 mil barris por dia, durante o primeiro ano e 200 mil barris por dia pelos
proximos nove anos (WASSERMAN, 2009).

Schutte (2017) salienta que nessa jogada ndo se tratava de um padrao loan-for-oil, mas um
acordo em triangulo, isso pois a Petrobras pagaria ao CDB em doélar. Ademais, a Petrobras celebrou
um novo contrato de financiamento com a CDB no montante de US$ 5 bilhdes e também outros trés
acordos de fornecimento de petréleo com diferentes companhias petroliferas chinesas. Esses contratos
em conjunto instituem o fornecimento preferencial as empresas de um volume total de 100 mil
barris de dleo por dia, por um periodo de dez anos (MACHADO, 2016). Essa ligacao foi promovida
mediante o Acordo de Cooperacao assinado pela Petrobras e o CBD em 2015, durante visita do
primeiro-ministro da China, Li Keqiang. De acordo com o autor, politicamente e economicamente,

esse cendrio contribui-o para a estatal brasileira.
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Assim, para Schutte (2017, p.101):

Em 2016 a Petrobras passou por problemas financeiros (...). Os acordos com a China
serviram quase como contraponto ao tratamento dado pelas institui¢des financeiras
ocidentais. Nao significa que havia um interesse politico, mas muito mais, uma visao de
médio e longo prazo visando garantir o suprimento de petrdleo que se contrapds a uma

visdo de curto prazo guiada pelo comportamento das bolsas de valores.

E possivel verificar que essa atuacdo das empresas chinesas junto aos bancos tinha como proposito

a rentabilidade, assim como os demais bancos, mas também junto as cooperagdes com finalidades

alinhadas ao governo chinés. Segundo Cintra e Pinto (2015, p. 19-20), essa atuagao representa um

trasbordamento de capital monetario e bancéario para além das fronteiras chinesas, em movimento

que, para a China, significa reduzir sua dependéncia. Para eles, essa agdo estratégia financeira da

china esta intimamente ligada a estratégia produtiva e geopolitica chinesa.

entre

Dessa forma, segundo Schutte (2017, p. 102):

A atuacdo das petroliferas quanto a dos bancos confirmam que o Brasil, a partir das
descobertas do pré-sal, é parte da preocupagdo estratégica de garantir suprimentos de
petrdleo. Com isso, se enquadra nos IED da categoria resource-seeking, embora haja também

um interesse em acompanhar a tecnologia de perfuracao em alta-profundidade.

O autor vai além, e faz um copilado das principais aquisi¢des das petroliferas chinesas no Brasil

os anos de 2010 e 2013 conforme podemos apreciar na Tabela 1:

Tabela 1 - Aquisi¢coes por parte de Petroliferas Chinesas no Brasil (2010-2013)

Ano | Empresa Petrolifera Agao Realizada Investimento Observagoes
Participacs
Sinochem 40% da Statoil US$ 3 bilhoes a %c1p a4a0 cal'np o8
pré-sal Peregrino
2010
Mud
Sinopec 40% da Repsol US$ 7,1 bilhoes ndono n.ome para
Repsol Sinopec
C de Pao de A
2011 Sinopec 30% da Petrogal Brasil (Galp Energia) USS$ 5,1 bilhoes ampO? ¢ ’ao ¢ , suear
e Sapinhod no pré-sal
012 Sinochem Compra das participa¢des da ex-OGX Sem dados Cincro. blocos na Baci’a do
em acordo com a Perenco Espirito Santo no pré-sal
o R$ 1,5 bi em Bonus Maior campo do pré-sal,
CNPC 10% no Leilao Libra . o . )
de assinatura primeiro leilao partilha
2013
R$ 1,5biem Bénus | Maior campo do pré-sal,
CNOOC 10% no Leilio Libra ' ° pocop

de assinatura primeiro leildo partilha

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de SCHUTTE, 2017.

Nesse sentido, é possivel verificar que a década de 2000, especialmente a partir de 2010, evidenciou

uma guinada da inser¢do chinesa na economia internacional, o pais se tornou um ator exponencial
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de Investimentos Externos Diretos, que era guiado, principalmente, por conglomerados e empresas
estatais da China.

Contudo, segundo Schutte (2017) havia nogdo de estratégia de médio e longo prazo do préprio
governo chinés. A utilizagdo das empresas estatais chinesas estaria associada a um processo de expansao
guiado pelo Partido Comunista Chinés com propostas de atuagdo geopoliticas e geoecondmicas
visando assim maior influéncia e lideranca, sobretudo na Asia, Africa e América Latina, neste tltimo
um dos paises alvos dessa estratégia esta o Brasil.

Dessa forma, Chang (2014) acredita que o governo da China deve melhorar o sistema de servigos
de informacgao politica e a0 mesmo tempo de forma oportuna e autorizada. Atualmente, o sistema
de relatdrios sobre os obstaculos politicos de diferentes paises e o “Country Investment Guide” foi
implementado pelo Ministério do Comércio e 0 mecanismo de prevengdo de riscos do “Country Risk
Analysis Report” publicado pela China Export & Credit Insurance Company foi ativado para reduzir
o risco do investimento estrangeiro da China.

Essas medidas iriam contribuir para que as empresas lidassem com riscos politicos no exterior,
mas o efeito ndo é suficiente. Para o autor, se trata de um trabalho em conjunto na qual as embaixadas
e consulados chineses, organizagdes empresariais e empresas estrangeiras devem envidar esforcos para
recolher, avaliar e publicar as informagdes sobre a situagao politica e economica, conflitos étnicos e
religiosos, entre outros aspectos dos paises e regides onde os investimentos estdo sendo realizados,

para assim gerar informagdes mais precisas e concisas.

Consideracoes finais

O risco politico pode ser definitivo como a probabilidade de uma a¢do politica produzir
mudangas negativas nos resultados econémicos dos exportadores e investidores diretos em um
determinado negdcio; ou a condi¢ao de exposi¢do financeira/econémica/operacional de nao residentes
as insegurancas derivadas das agoes politicas. O risco politico entdo, é um ferramental cada vez
mais necessario para individuos, empresas e Estados. O mundo atual é marcado por incertezas e
instabilidades, desse modo correr riscos é algo inevitavel, contudo, a pessoa que possuir as melhores
informacgdes e percep¢des é a que sofrera menos com intervengdes e incidentes inesperados.

Nos planos de internacionalizagdo das empresas calcular essa variavel é util e necessario e
caso ndo seja realizada ou levada em consideracao pode gerar sérios problemas para estes agentes
econdmicos, principalmente em setores sensiveis como do petréleo, minério e gas. Contudo, ainda
ha poucos materiais, principalmente na literatura nacional, que dialoguem sobre a relagdo do uso
da metodologia do risco politico como um instrumento estratégico no momento de uma empresa
expandir seu capital para o exterior.

Nesse sentido, em relagdo a essa politica de internacionalizagdo e investimento externo, desde
meados do fim da década de 2000, houve um fluxo de investimento significativo das estatais chinesas

do setor energético para o Brasil, em particular para o setor elétrico e de petréleo. Esses fluxos
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corresponderam a movimentos mais amplos, que transformaram a China de importador liquido em
exportador liquido de capital. Esse movimento se deu também, para garantir de forma mais segura a
seguranca energética da China, visto a forte guinada de sua economia, o que resultou em um maior
consumo desta matéria prima.

Houve entdo uma mudanca na dindmica dessa presenca no Brasil referente ao contexto da
busca por uma nova inser¢ao internacional por parte do governo chinés e da atuagao internacional
das empresas envolvidas. Segundo as analises, de fato o Brasil, pelo seu histérico comercial e suas
relagdes bilatérias, se tornou um parceiro estratégico da China no setor petrolifero, para garantir a
seguranca energética chinesa.

As tematicas entorno do artigo conversam entre si, pois o que buscamos ¢ exatamente identificar
as formas que a China avalia o risco politico, sendo possivel observar uma falta de preparo por parte
dos chineses nesta tematica, principalmente no que tange as empresas estatais chinesas que operam
neste setor volatil politicamente e que realizaram altos investimentos para garantir que sua demanda
interna fosse atendida. Contudo, os dados nos mostram que se houvesse uma andlise prévia dos
cenarios que estavam investindo, danos e perdas financeiras poderiam ter sido minimizados e os
ganhos maximizados.

Entretanto, a China e suas empresas ainda estao no caminho para melhor calcular e identificar
os riscos em determinados negdcios, algo que serd cada vez mais necessario ao longo dos anos para
que sua economia continue fortalecida e recebendo os retornos destes extraordinarios investimentos.

Cabera entao que o governo chinés e brasileiro cooperarem para que os setores, em especial o
petrolifero, se desenvolvam em cooperacgéao, pois trata-se de dreas estratégicas e vitais para a saude

energética e econdmica destes Estados.
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