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A questao paraguaia ll: renegociacao antecipada
com perspectivas de uma nova abdicacao

Paraguayan Issue Il: earlier renegotiation
with new abdlicating perspectives

JOSE RIBEIRO MACHADO NETO*

No préximo dia 15 Fernando Lugo — ex-bispo
da Igreja catdlica indultado pelo papa Bento XVI —
assumira a presidéncia do vizinho Paraguai, apds
vitéria do seu partido Alianca Patridtica para a
Mudanca (APC), nas eleicdes de abril passado, com
a margem de 40,8% sobre os demais candidatos.
Por extensdo, a vitéria de Lugo pode e deve ser
considerada, sem qualquer sombra de duvida, como
um éxito da democracia latino-americana sobre o
gue ainda pode existir de espectros ditatoriais, que
tanto maltrataram a América do Sul nos anos 1970-
1980, tentando toldar com contumaz violéncia o
pensar das novas geracoes.

A chegada de Lugo a presidéncia do Paraguai
aumenta para sete o numero de presidentes sul-
americanos advindos da esquerda: Bolivia, Brasil,
Chile, Equador, Venezuela e Uruguai. Apesar de
democraticas e pacificas, as elei¢cbes tornaram-se
intrigantes para Washington atéentao contemplativa,
mas que deverd, em curto prazo, alterar suas
estratégias geopoliticas para a América do Sul, que
nao devem ser parecidas ou préximas das que foram
largamente utilizadas durante a vigéncia de regimes
militares no Cone Sul.

O éxito guarani, em tempo real, entretanto,
dada a dimensdo geoconbmica paraguaia, podera
exigir dos EUA maior atencao. Essa, principalmente,
no que diz respeito a transferéncia de capitais e
de tecnologia para alcar um maior patamar no
espaco do MERCOSUL, além de procurar manter
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0 cenario politico bem préoximo do centro, longe
de privatizagdes, de nacionalizacbes e de tumultos
cambiais, que, na maioria das vezes, provoca
socializacao de perdas com acirramento ideoldgico.

Entretanto, esse éxito, considerado na esfera
politica renascentista paraguaia como o background
de uma nova era de transformacdes sociais amplas,
pois além de isentar o pais da hegemonia de 61
anos do partido Colorado, finalmente, apds décadas
de imobilismo politico, faz germinar sementes de
esperanca para uma possivel insercao do Paraguai
no atual concerto internacional globalizado,
aleatoriamente a pifia parceria no MERCOSUL. Em
termos imediatos, observa-se a necessidade de
adesao do pais ao multilateralismo sul-americano, a
recuperacao de seus indicadores macroeconémicos,
em séria desvantagem no continente, e a formacao
de novas aliancas, desde que, contrariamente ao
exemplo boliviano, guarde respeito aos acordos
internacionais em vigéncia.

Atualmente, o Paraguai e a Bolivia guardam
entre si algumas similaridades, como os indices
de pobreza mais elevados na América do Sul e
o distanciamento da identidade industrial, haja
vista que o Paraguai consome apenas 7,0% da sua
energia gerada em ltaipu. E a Bolivia, sob a recente
e instavel governabilidade de Evo Morales, busca a
recuperacdo econdmica através da valorizagdo do
gas, hoje seu principal produto exportavel, cujas
divisas sao em sua maioria advindas do Brasil.
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A fraca capacidade cumulativa boliviana esta ha
tempos extenuada por varias injuncdes econémicas.
Dentre elas, destacam-se: a dependéncia de capitais
foraneos para investimentos, a baixa agressividade de
suas exportagdes — excetuando-se a do gas — e, com
énfase, o elevado indice de informalidade, os baixos
niveis de salarios e a taxa de desemprego, que flutua
entre 8,0% e 10,0%, com tendéncias evolutivas, na
sua maior parte, motivadas pela letargia dos setores
agricola e mineral.

Além do quadro economico desfavoravel,
a Bolivia aproxima-se de uma possivel secessao
tendo em vista a desintegracdo geopolitica, ou
seja, a conquista da autonomia dos Departamentos
de Santa Cruz e Tarija, localizados no nordeste
e no sudeste de La Paz. Ambos formam vetores
geopoliticos facilitadores do isolamento do poder
central das principais fontes de recursos naturais,
gas e petroleo, necessarios para a manutencdo do
dinamismo do setor exportador e das reivindicacoes
dos movimentos de inclusao social, competitivos
dos partidos politicos. Na Bolivia ndo vemos uma
sociedade em transicdo, mas sim, em ebulicao.

O recente exemplo boliviano de ruptura de
compromissos acordados com outros Estados,
particularmente com o Brasil, ndo chegou, gracas
a diplomacia brasileira, a se transformar em um
motivador de estremecimento diplomatico, ainda
que tenha resultado na aquisicdo pela Bolivia de
duas refinarias da Petrobréds, em meados de 2007.
Este affair demonstrou, a época, que a chancelaria
brasileira ndo promoveu a contento a defesa dos
interesses nacionais, pois a compra se deu em
termos de US$ 112 milhdes, 56,0% inferior ao
preco de US$ 200 milhdes anteriormente exigido.
A venda, por si s6, ndo isentou o Brasil da assuncao
de novos riscos ao manter a parceria com a Bolivia
para a manutencdo da regularidade do seu parque
industrial.

No caso do nosso relacionamento com o
Paraguai o risco de tempestades pode ser maior,
pois o custo de oportunidade sociopolitico para a
manutencao da regularidade diplomatica também
€ maior, nao obstante a atual conjuntura politica
paraguaia demonstrar mais estabilidade do que a

boliviana. Esta se caracteriza por estar inserida num
contexto de desintegracao geopolitica, acrescido
pela auséncia de um planejamento setorial que
o momento requer e objetive transformacoes
socioecondmicas ndo muito lentas, tornando pacifico
0 quadro boliviano e, ao mesmo tempo, limitando-o
de excessos nacionalistas. Além do mais, se torna
necessario a definicdo de uma politica externa para
a Bolivia e por extensao para o Paraguai. Mesmo
sendo pendular, seja compativel com a realidade
sul-americana refeita com sucessivas eleicoes
presidenciais democraticas, via concertaciones de
partidos de varias tendéncias.

O referendo ocorrido no dia 10 préximo
passado, segundo previsdes, definiu a sorte da
governabilidade dialética de Evo Morales e de
quatro governadores da oposicao sediada nos
departamentos (Estados) de Beni, Chuquisaca, Santa
Cruz e Tarija. Para Morales esta prevista uma votagao
favordvel a sua governabilidade entre 52,1% e
62,1%. Confirmando-se estas estimativas favoraveis
ao governo, restara para Morales a ardua, porém,
possivel tarefa da pacificacdo de um quase-sem-
fim de liderancas contrarias as reformas Em caso
contrario, ainda que remota a possibilidade, terd que
administrar uma crise interna, que além de volatil,
é ao mesmo tempo, intrinseca, com tentaculos
voltados para as forcas sustentadoras do poder.
Essas j& debilitadas e bem préximas da possivel
desagregacao territorial, cujas conseqUéncias ainda
ndao conhecidas e nem dimensionadas, inserem
a Bolivia num magnetismo politico altamente
desfavoravel as extensdes equatoriana e paraguaia,
observado com preocupacéo pelo Brasil, em face das
similaridades entre a Bolivia e o Paraguai.

Aconjunturabolivianatranscendeasexpectativas
de Rafael Correa, presidente do Equador, bem como
as de Lugo, mas ndo parece preocupar a presidente
argentina Cristina Kirchner, que importa expressiva
quantidade de gas boliviano. Da mesma forma, ainda
ndo despertou a complacéncia de Hugo Chavez, o
paladino bolivariano.

Essa conjuntura de omissao coletiva favorece,
em parte, a instalacdo de novas oportunidades de
negociagdes brasileiro-paraguaias, ainda que, pri-
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meiramente, em esferas secundarias, desaquecendo
o clima de intransigéncias apregoado em Assuncao
que, de maneira indireta e silenciosa, estd sendo
referendado por uma considerdvel parcela de
pares dos governos da Argentina — interessada no
excedente energético paraguaio, — Bolivia, Equador
e Venezuela.

O Paraguai até agora semi-industrializado, com
sérias distorcoes fundiarias que limitam a expansao
vertical de suas fronteiras agricolas depende
substancialmente da dinamica do setor externo que
corresponde atualmente a 23,5% do PIB (US$ 10,2
bilhdes). A sua populagado total é de 6,8 milhdes,
com taxas de crescimento natural na Ultima década
em termos de 2,0%; a populacao urbana em termos
de 61,5% e a rural de 38,5%, com forte corrente
migratéria brasileira. A populacdo economicamente
ativa (PEA) nao ultrapassa 2,8 milhoes; o exército de
reserva de mao-de-obra ndo alcanca 35,0% da PEA.
A sua populacao total representa apenas 1,15%
da populacao total da América do Sul e 0,10% do
agregado mundial. Além do mais, é de 11,4% a atual
taxa de desemprego urbano e a populagao abaixo da
linha de pobreza é de 32,0% da populacao total.

O atual anudrio estatistico paraguaio nao
oferece condigbes para que o proximo governo
promova um take-off de sua economia, quer pela
flacidez dos agregados macroeconémicos, quer pela
rigida realidade estrutural, predominante ha décadas.
Ainda, caso ocorra um breve surto transformador
em sua fragil estrutura produtiva, as possibilidades
de sustentabilidade estardo muito distantes de sua
capacidade operacional. Dessa forma, o Paraguai
busca, além de uma séria mobilizacao de seus agentes
econdmicos, uma saida para o mar e novos aportes
financeiros de curto prazo, a reducdo de juros de
7,5% ao ano sobre o principal da divida junto ao
Brasil. Sdo pretensdes, que além de necessarias ao
equilibrio de sua balanca comercial deficitaria, ndo
exigem novos compromissos de endividamento.

O Brasil paga ao Paraguai o preco acordado
em 1979, no Tratado de Itaipu, qual seja, US$
42,50 por megawatt/hora, acrescidos de US$ 2,81
referentes ao adicional sob a modalidade de “cessdo
de energia” totalizando assim US$ 45,31 megawatt/

hora, o que constitui a génese da intransigéncia
paraguaia. Esses valores, segundo a nova esfera
governamental, estariam abaixo da realidade de
mercado para os precos de insumos estratégicos no
contexto internacional.

O valor pago pelo Brasil a Assuncao em 2007 foi
de aproximadamente US$ 340 milhdes. O Paraguai
sente-se lesado, ignorando o financiamento brasileiro
de sua participacdo no investimento total de ltaipu,
que estd sendo amortizado no total recebido do
Brasil na compra do seu excedente energético.

Os paraguaios desejam, além da elevacdo do
preco do megawatt/hora, uma revisdo do Tratado
binacional de 1979 — que vigora até 2023 e da
ao Brasil o direito da compra do seu excedente
energético — para que possa também oferecer a
Argentina, Chile e Uruguai parte desse excedente. A
extensdo da oferta, se alcancada, certamente dar-se-a
a um preco do megawatt/hora diferenciado do qual
esta sendo pago atualmente ao Brasil, propiciando-
lhes aportes monetdrios compensatérios a serem
utilizados na cobertura de déficits comerciais, que
anualmente giram em torno de US$ 2,8 bilhoes.

O Brasil tem levado a termo negociacoes
extra-oficiais, ainda que sem prazos estabelecidos
para a conclusdo da pretensao paraguaia, pois
dada a abrangéncia do affair, varios segmentos da
governabilidade brasileira devem ser consultados,
tendo em vista a necessaria priorizacao do interesse
nacional, contrariamente a uma nova leniéncia.
A extensdo dessas negociagbes pode alargar o
universo de pretensdes paraguaias, bem como
antecipar — com vistas a uma abdicacdo — formas de
comprometimento do governo brasileiro, ainda nao
definidas pelas expressdes representativas do poder
nacional.

A posse de Lugo esta por dias e, apelando-
se para a nocao de oportunidade, poderia ser
construtivo e proveitoso que o didlogo, mesmo
em termos iniciais, ficasse a cargo das respectivas
chancelarias, em obediéncia a um cronograma
de discussoes, interesses, demandas e ofertas. O
Brasil poderia, tendo em vista a sua recuperacao
econdmica, incrementar investimentos de infra-
estruturanoParaguai, principalmente, nossegmentos
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de armazenamento, energia, saneamento basico
e transportes — sem agredir o contexto tarifario
do MERCOSUL — e promover, ainda, uma sensivel
reducdo na taxacdo de fretes paraguaios para o
Brasil e vice-versa, aumentando assim a existéncia de
corredores exportadores na regido.

As medidas alentadas poderiam ser propostas
oficialmente como formas conciliadoras as
ameacas ao respeito pleno exigido pelos acordos
internacionais, que normalmente ocorre em nacoes
politico-economicamente  organizadas. Acordos
e tratados sao considerados elementos-chave do
ordenamento das nagdes. Alteragdes nesses diplomas
nao ocorrem no curto prazo e exigem, portanto, um
curso de negociacoes que, se prolongado, pode criar
arestas e prejudicar o comércio e a cooperagao entre
as partes litigantes.

Ainda, com respeito ao elenco de medidas
em apreco, o qual ja deveria ter sido apresentado
formalmente a chancelaria paraguaia, vislumbrar-se-
ia, mediante novas negociacoes, a isencao de ambas
as partes da necessidade de recorrerem a foéruns
internacionais para a solucao final. Por conseguinte,
diante da inconsisténcia paraguaia, acredita-se,
certamente, que o juizo internacional podera vir a
ser o desfecho da contenda, salvo o Brasil ceda as
pretensdes paraguaias e decida antecipar em 15
anos a revisao do Tratado de ltaipu.

Ocorrendo a antecipagao,
voluntariamente, além de um trade-off permanente,

assumir-se-iam,

sérias evasdes monetarias prejudiciais a estabilidade
monetaria e aos programas de inclusdo social do
governo. Quicd se forjaria mais uma experiéncia
prejudicial a formacdo de novos negociadores
internacionais, levando-se em consideracdo que,
em passado recente, se perderam algumas batalhas
travadas com a Venezuela na questao de sua
entrada no MERCOSUL. Na batalha do gas boliviano,
também, o Brasil perdeu. Sdo dois exemplos bem
proximos que nao devem ser repetidos, atentando-
se ainda, em face do comportamento boliviano,
para a necessidade de se antecipar ao imperativo da
segurancga de ltaipu.

Recebido em 05/08/2008
Aprovado em 11/08/2008

Palavras-chaves: Paraguai, Bolivia, MERCOSUL
Key words: Paraguay, Bolivia, Mercosur

Resumo: o artigo trata da renovacdo politica
no Paraguai. Assim, hd o desejo de uma nova
negociagdo energética com o Brasil por causa da
usina de ltaipu.

Abstract: The article deals with Paraguay’s political
renewal. It is therefore expected a new energy
negotiation with Brazil over the Itaipu Dam.



