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Integracao da Ameérica do Sul depende do Brasil

Integration of South America depends on Brazil

AMADO LUIZ CERVO®

O titulo do artigo corresponde a uma afirmacao
do Presidente Lula, ao regressar de sua viagem a
Bolivia e a Colémbia nessa semana. Depende, em
seu entender, porque o Brasil € a maior economia e o
pais mais industrializado, é lider na regido e ndo lhe
convém estar rodeado de paises pobres. Afirma que
a integracao avancara por meio de agcdes conjuntas
e nesse sentido a integracao também depende dos
vizinhos.

Além dessas boas razdes, convém examinar a
fundo por que a integragdo sul-americana interessa
ao Brasil.

A integracdo da Ameérica do Sul constitui
um projeto brasileiro. Nenhum outro governo o
concebeu tdo consistente e fez tantos esforcos para
sua programacao como o governo brasileiro.

O projeto brasileiro, que os estudiosos
chamam de construcdo da Ameérica do Sul, inicia-
se formalmente na época de Itamar Franco, com a
negociacdo em torno da criacdo da Area de Livre
Comércio da América do Sul (Alcsa), em oposicdo ao
projeto norte-americano da Area de Livre Comércio
das Américas (Alca). Segue com as Reunides de
Culpula, instituidas por Cardoso, que criaram a
Comunidade Sul-Americana de Nacoes (Casa),
transformada na Unido das Nacdes Sul-Americanas
(Unasul), durante reunido de clpula em Brasilia em
2008.

A institucionalizacdo da integracdo sul-
americana foi acompanhada desde o ano 2000 por
algumas ferramentas operacionais como a Iniciativa
para a Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-
Americana (lirsa), o Programa de Substituicdo
Competitiva de Importacoes (PSCl) e o Programa Sul-
Americano de Apoio as Atividades de Cooperacao
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em Ciéncia e Tecnologia (Prosul). Esses mecanismos
financiam projetos regionais ou bilaterais, nos quais
a presenca do BNDES é relevante.

A construcdo da Ameérica do Sul, como se
observa, é real. Mas seus resultados situam-se muito
abaixo do projeto brasileiro de converter a América
do Sul em uma unidade politica, econbmica e de
seguranga. A América do Sul vem se equipando,
porém ainda ndo fala ao mundo de uma s6 voz nas
negociacoes multilaterais e nao se constitui um pélo
de poder geopolitico e econdémico que promova 0s
interesses do conjunto dos paises. Esse horizonte
esta por vir.

Em razdo da lentiddo, mas aproveitando
o caminho aberto pela diplomacia, segmentos
econdmicos e sociais brasileiros avancaram com
andar proprio. Exportadores brasileiros elegeram a
vizinhanga como destino de sua melhor exportagao
de qualidade, a de manufaturados, que para a
area representam 80%, enquanto sobre o total
situam-se em aproximadamente 50%. Investidores
brasileiros elegeram a vizinhanga, especialmente
a Argentina, como destino privilegiado de seus
capitais e empreendimentos. A América do Sul
converteu-se em plataforma de expansdao dos
negdcios brasileiros, uma base de apoio ao processo
de internacionalizagdo da economia, em ritmo
acelerado desde 2005, pois que ultrapassa em 2007
a cifra de cem bilhdes de dolares de investimentos
diretos no exterior.

Nenhum pais da América do Sul exibe tal
dinamismo de expansao sobre a vizinhanca, ao
contrario. Para remediar situacbes econdémicas e
sociais muito frageis, por volta de 2000, os paises da
América do Sul conceberam projetos de recuperacao

* Professor Titular de RelacGes Internacionais da Universidade de Brasilia (alcervo@unb.br).



de caraterintrovertido. Esqueceram-se da integracao.
Mesmo quando recorriam ao comércio regional,
utilizavam-no como instrumento de protecao para
expandir atividades internas, distantes da visao
brasileira de integracao produtiva. O ritmo dos
movimentos de fatores econdémicos deixa muito
longe o Brasil de seus vizinhos, com excecao da
Venezuela, que utiliza recursos do petréleo para
atender a demandas de financiamentos.

O modelo brasileiro de insercao internacional
no mundo da globalizacdo ndo permite ao pals
abandonar sua estratégia, que é correta e rende
frutos. H& como convencer os vizinhos de mudar
a sua? Por exemplo, a estratégia boliviana de
afugentar empreendimentos e investimentos
em nome do interesse nacional? A estratégia
venezuelana do socialismo de estatizacbes? E
possivel trazer a Argentina socialmente regenerada
e economicamente reindustrializada pelos Kirchners
ao projeto desenvolvimentista brasileiro de América
do Sul? Se a diplomacia brasileira fez muito, ainda
tem muito a fazer. Os agentes econdmicos brasileiros
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sabem responder ao apoio logistico que recebem,
como até mesmo andarem soltos e na frente por sua
conta e risco.

Recebido em 19/07/2008
Aprovado em 22/07/2008

Palavras-chaves: Brasil; América do Sul; integracao
Key words: Brazil; South America,; integration

Resumo: O artigo trata da integracdo da América
do Sul. O objetivo é transformar o continente em
um polo geopolitico e econdmico para a promocao
conjunta de interesses. Assim, a atuacao do Brasil é
fundamental.

Abstract: The article deals with integration in South
America. The goal is to transform the continent in
a geopolitical and economical center for the joint
promotion of interests. Brazil’s role is essential.
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Os porta-avides e o dominio dos mares: estratégia
naval contemporanea

Aircraft Carrier and sea rule: contemporary naval strateqy

JOAO FABIO BERTONHA"

Até a Segunda Guerra Mundial, uma grande
poténcia naval se media pelo nimero e a qualidade
dos seus encouracados. Assim, todas as grandes
Marinhas, como a francesa ou a dos Estados
Unidos, procuravam reunir o maior nimero possivel
desses navios e de suas unidades de apoio, como
cruzadores e destroieres. Do mesmo modo, paises
que procuravam ascender ao dominio dos mares
nao podiam se furtar a adquiri-los. Foi este o caso da
Alemanha pré-1914, que se lancou numa verdadeira
corrida com a Inglaterra pela posse da maior frota
de encouracados, e mesmo o de Brasil, Argentina
e Chile, que tiveram sua propria corrida naval, em
escala menor, no inicio do século XX.

No decorrer da Segunda Grande Guerra,
contudo, a capacidade dos avides embarcados em
porta-avides de eliminarem, com bombas e torpedos,
as grandes frotas de encouracados, cruzadores e
navios menores mudou de vez o cenario da guerra
naval. Nos ataques britanicos a frota italiana em
Taranto, em 1940, ou no bombardeio japonés em
Pearl Harbour, em 1941, esta capacidade ficou
evidente e a batalha de Midway, em 1942 — a
primeira grande batalha naval na qual as duas frotas
ndo viram uma a outra — é simbdlica da transicao
entre um mundo dominado por encouracados para
outro onde o dominio dos mares se centra na posse
de porta-avides, o que nao se modificou até os dias
atuais.

O que se alterou, com certeza, foi a capacidade
destes navios de combate, cada vez maiores, com
mais avides e armas, e 0s custos e capacidade
industrial e logistica para a sua construcao e
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manutencgao. Se, na Segunda Guerra Mundial, era
possivel construir um porta-avides leve a partir do
casco de um navio mercante, essa possibilidade é
muito menor atualmente.

De qualquer modo, a simples verificacdo de uma
listagem dos porta-avides construidos, em atividade
e planejados, disponivel em sites como Wikipédia
e outros, é um excelente canal para verificarmos
as pretensdes navais e estratégicas da maioria das
poténcias do planeta e a evolucao dessas pretensoes
no passado, no presente e no futuro.

Em primeiro lugar, temos os paises que tiveram
algum tipo de contato com porta-avides, mas que
acabaram por abdicar da sua posse. E o caso da
Alemanha ou do Japdo, cujas experiéncias com
porta-avides foram suspensas poés-1945 ou de
paises como Argentina, Canada e Holanda, que nao
operam mais porta-avides ha alguns anos.

Temos aqui claramente, no primeiro caso, um
reflexo da derrota na Segunda Guerra Mundial, que
levou Japao e Alemanha a abdicarem de um papel
mais ativo no cendrio mundial, e, no segundo, a
incapacidade de certos paises para dar conta das
imensas despesas necessarias para a manutencao de
uma forca embarcada e/ou a decisao de concentrar
0S recursos navais em outras missdes. No caso
argentino, a decisdo de nao substituir o seu antigo
porta-avides por outro, em 1999, foi quase uma
admissao de derrota na tradicional corrida naval
com o Brasil.

Temos também o caso de um pais que comecou
a construir, ainda que em carater embrionario, uma
forca de porta-avides que ambicionava disputar

* Professor da Universidade Estadual de Maringa — UEM (fabiobertonha@hotmail.com).
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o dominio dos mares com o Ocidente, mas cuja
decadéncia econdmica e implosao politica levaram
o projeto a um final melancélico: a Unido Soviética.
Ela comecou a experimentar com porta-avides e
porta-helicopteros de menor capacidade nos anos
70 e estava caminhando para construir modelos
mais poderosos quando da ruina do Estado.

Hoje, a sua herdeira, a Russia, tem apenas um
navio deste tipo. E um barco (Almirante Kuznetsov)
muito superior aos projetos soviéticos anteriores,
mas, ainda assim, com capacidade limitada de
projecao de poder. Se, nos anos 70 e 80, a URSS
imaginou contestar o dominio ocidental nos mares,
a Russia, hoje, ndo tem mais esta pretensdo, o que
se reflete na renlncia, ao menos por agora, a uma
grande forca aeronaval.

Certas poténcias emergentes, até por desejarem
uma maior participacdo nos assuntos mundiais e
saberem da importancia de alguma capacidade de
projecao de poder nos oceanos para dar sustentacao
a esta, ja estdao experimentando, ha algum tempo,
com porta-avides. E o caso de Brasil, india e China.

No caso brasileiro, a compra de um porta-avioes,
nos anos 50, foi mais uma questao de politica interna
do que outra coisa. A decisdo, contudo, de substitui-
lo por um mais moderno, em 2000, talvez reflita as
crescentes aspiracoes internacionais do pais. E claro
que a compra do atual Sdo Paulo também atendeu
a interesses corporativos da Marinha. Também esta
claro que a capacidade de projecdo de poder que
o Brasil dispbe com seu porta-avides — que tem
antigos cacas A-4; eletrénica, em geral, ultrapassada
e pouca, ou nenhuma, capacidade de agado longe
das costas brasileiras — €, com certeza, minima ou
nula. Mas o simples fato de o Brasil ser um dos
poucos palises a dispor de uma aviacdo embarcada —
e 0 Unico na América Latina — talvez indique algum
desejo de maior projecao internacional.

No caso indiano, sua Marinha opera antigos
porta-avides desde os anos 60 e ela adquiriu um
modelo ex-soviético em 1997. Mais importante,
contudo, é que ela encomendou duas unidades
da classe Vikrant, de quase 40 mil toneladas, para
entrada em servico nos proximos anos. Aqui, parece
evidente o esforco de dotar o pais de capacidade real
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de projecdo de poder, ao menos no oceano indico.

A China ainda nao est4 construindo uma forca
real de porta-avides, até porque isto, provavelmente,
geraria imensa desconfianca por parte dos Estados
Unidos, o que nao interessa a Pequim no momento.
Mas o fato de eles terem adquirido cascos de antigos
porta-avides soviéticos da Russia e da Ucrania para
desmonte e estudo (depois de que se tornaram,
curiosamente, atracoes turisticas) indica que eles
sabem que suas pretensdes de grande poténcia
demandardo, no futuro, uma marinha oceanica
e que esta so sera viavel com uma forte aviacdo
embarcada, pelo que eles parecem estar interessados
em acumular know-how sobre o assunto.

Antigas poténcias européias também parecem
estar procurando alternativas para recuperar alguma
capacidade de projecdo ocednica, mas tentando
dar conta das realidades financeiras e econémicas.
Itdlia e Espanha, por exemplo, apds experiéncias
com porta-avides leves, normalmente com avides
de decolagem vertical e helicopteros, estao agora
construindo navios um pouco maiores e com maior
capacidade. A Austrdlia também parece retomar
este caminho. Estes paises ndo tém os recursos para
construirem grandes porta-avides, mas o fato de
procurarem adquirir unidades um pouco maiores é
um reconhecimento de que elas sdo necessarias para
as ambicdes internacionais de seus paises.

Ninguém parece ter entendido melhor esta
licdo, contudo, do que Franca e Inglaterra. A
Franca, sempre desejosa de garantir o seu espaco
no cenario internacional, tem operado com porta-
avides convencionais desde 1945 e, em 2001, com
o Charles de Gaulle, passou a contar com o maior
porta-avides convencional que nao pertence a
Marinha dos EUA. Ainda que seja um barco pequeno
perto dos gigantes americanos, é imenso frente aos
pequenos porta-avides dos outros paises da Europa,
num sinal claro das ambicdes da Franca no terreno
naval.

Outro pais europeu que reconheceu que a
posse de pequenos porta-avidbes com meia duzia
de aeronaves de decolagem vertical pode ser util
em alguns casos (como quando da Guerra das
Malvinas), mas que é insuficiente para sustentar uma
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real politica de projecdo de poder foi a Inglaterra.
Pais com tradicao naval conhecida e que operou
uma forte aviacdo embarcada por todo o século XX,
o governo inglés havia optado, nas Ultimas décadas,
por renunciar aos porta-avides convencionais em
favor dos menores e mais baratos. Hoje, contudo,
o governo inglés planeja a construcdo de duas
unidades dos gigantes da classe Queen Elisabeth,
que, quando em servico, voltarao a dar a Royal Navy
uma real capacidade oceanica.

A grande senhora dos oceanos, contudo, é
ainda a Marinha dos Estados Unidos. Com seus doze
super porta-avides, quase todos da classe Nimitz, e
seus grupos de batalha, sua capacidade de controle
dos oceanos é insuperavel. O mesmo numero de
navios de desembarque anfibio e controle de area
maritima, das classes Wasp e Tarawa, com mais ou
menos 0 mesmo tamanho e a mesma combinacao
de aeronaves de decolagem vertical e helicopteros
dos novos porta-avides leves europeus, garante
ainda maior capacidade de projecao de poder.

Com a construcao de mais um porta-avides da
classe Nimitz e outro da classe Wasp e a projetada
entrada em servico da classe Gerald Ford (ainda
maior e mais poderosa), a Marinha dos EUA procura
garantir o controle dos oceanos ainda por muitas

décadas no futuro. Dada a imensa superioridade dos
seus porta-avides e de sua Marinha em geral sobre
todos os outros, parece provavel que os esforcos
americanos serdo bem sucedidos. Se os EUA
continuardo a ser o centro do sistema internacional
nos anos a seqguir, é ponto em aberto, mas seu
controle dos oceanos é um excelente ativo a favor
desta pretensao.

Recebido em 12/07/2008
Aprovado em 16/07/2008

Palavras-chaves: Estados Unidos; forcas armadas;
guerra naval

Key words: United States, armed forces, naval warfare
Resumo: O artigo trata do poderio naval
contemporaneo, tendo por referéncia o nudmero
de porta-avides. Compara a capacidade de varias

marinhas em todo o mundo, inclusive o Brasil.

Abstract: The article deals with the contemporary
naval power taking as reference the number of
aircraft carriers. It compares the capacity of several
navies in the world including the Brazilian one.
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A Colombia e o principiante

Colombia and the beginner

JOSE FLAVIO SOMBRA SARAIVA*

A Coldmbia iluminou as manchetes de
quase todos os meios de comunicacdo do mundo
na noite de quarta-feira. E como se uma nova era
se iniciasse na historia latino-americana. A barbarie
pareceria ter sido vencida pela mao delicada da
civilidade. A democracia latino-americana, tao
aviltada por instabilidades e resquicios da Guerra
Fria, caminharia para sua maturidade postergada. O
fracasso do sequestro como meio de pressao politica
estaria sepultado ante discurso sereno e pacifico da
ex-senadora Ingrid Betancourt.

A opinido publica respiraria
aliviada. Libertou-se a refém mais famosa do mundo:

internacional

mulher, de familia tradicional, politica e ponte entre a
Europa e um pais do extremo Ocidente. Quase tudo
gue se viu nas notas apressadas, mas verdadeiramente
tocadas pela boa surpresa, foi a imagem de um
divisor de &guas entre a liberdade de pessoa com
grande visibilidade internacional e o horror da légica
da guerrilha exaurida. O sol de Bogotd amanheceu
brilhante na manha de quinta-feira.

O calor do momento anima interpretagoes
as mais diversas acerca do resgate espetacular de
Ingrid Betancourt de seu cativeiro. Os criticos dos
chamados “corredores humanitarios” que vinham
sendo construidos por grupos internacionais e alguns
governantes da regiao, liderados por lideres politicos
de fora, como o presidente da Franca, logo celebraram
a manu militari empreendida pelo governante
colombiano. Vitéria militar de Uribe e derrota politica
de Chévez, apressaram-se alguns analistas.

Outros insistiram que, sem a gradual mudanca,
calculada e estudada pelos apoios sul-americanos
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dos governos progressistas de esquerda, nao
teria sido possivel libertar Betancourt. Houve
ainda aqueles que viram na libertacdo da refém a
mao poderosa da hegemonia norte-americana, a
ocupar espaco de inteligéncia militar no coracdo
de drea sensivel a América do Sul: seu patriménio
amazonico. E houve ainda aqueles que alinharam
as crescentes perdas das Farcs e dos demais grupos
paramilitares colombianos — exauridas pelos meios
econdmicos limitados, crises de lealdade, reversao
da opinido publica internacional e morte de seus
lideres histéricos — a idéia de término da guerrilha
como um meio de agao politica.

Todas essas linhas de interpretacdo possuem
alguma verdade, mas nao ela toda. Ha ainda um
campo a ser desbastado pelo tempo. Nos proximos
meses, teremos uma impressao menos apaixonada
dos fatos. Enumeram-se trés delas.

Em primeiro lugar, a ex-senadora que sai do
cativeiro deixa para tras mais de 700 prisioneiros,
em circunstancias que nao se sabem exatamente
quais sdo, mas nao sao certamente as que ela teve,
tratada como foi como moeda importante de troca
nas negociagdes entre os atores interessados na
sua libertacdo, de Uribe a Chavez, passando por
Sarkozy, para citar apenas alguns. Salva a grande
personagem, o que se fard pelos coadjuvantes? Essa
pergunta deve seguir o analista sério da questao
colombiana. Continuard a via militar a melhor
solucdo? Ha espaco para manobra conciliatéria ou
assistiremos ao recrudescimento e a retaliacdo de
guerrilha desesperada e sem controle? Sao questdes
sérias que necessitam ser urgentemente tratadas.

Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia — iREL-UnB e diretor-geral do Instituto

Brasileiro de Relagdes Internacionais — IBRI (fsaraiva@unb.br).



_—

.y

Afinal, sdo vidas humanas da mesma importancia
da ilustre politica.

Em segundo lugar, esta a incognita politica que
representa a propria Betancourt, candidata natural
a presidéncia da Colémbia, como ja o fez. Seu
discurso serene é de chamar a atencao. Ainda mais
seu agradecimento ao presidente Uribe, de quem
foi critica feroz na eleicdo para a qual ndo pode
chegar as condigdes de concorrer. Qual sera a opcao
politica da potencial candidata? E como fica aquele
gue tem mais de quatro colombianos em cinco nas
maos da legitimidade politica de suas acbes contra
a guerrilha?

Em terceiro lugar, e por Ultimo, um problema
relevante para o contexto sul-americano. Se os
colombianos preferem uma Bogotd policiada e
militarizada, com todos os custos de cerceamento
de liberdades civis e de tensdes inerentes a esse
contexto de controle da caserna sobre a vida cidad3,
0 que serd a democracia colombiana quando a
fase mais dura do conflito findar? Se o conflito
estd findando, como anuncia o presidente Alvaro
Uribe, e se a senadora volta aos palcos politicos com
sua versao pacifista do discurso politico que todos
assistimos, quais serao as opgoes reais do eleitor
colombiano para o amadurecimento do Estado de
direito na Colémbia?

Afinal, convenha-se, a Coldmbia ndo é para
principiantes. E muitos analistas apressados do hoje
terdo que se curvar as novas evidéncias politicas
e culturais da dificil construcdo da cidadania e
da tranquilidade politica na América Latina. O
triunfalismo do momento pode ceder as visdes do
amanha, menos luminosas que os dias atuais em
Bogota.
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Resumo: O artigo trata da libertacao de Ingrid
Betancourt, ex-senadora da Coldmbia. Tece conside-
racdes sobre o futuro da democracia e das guerrilhas,
outrora de esquerda, no pals.

Abstract: The article deals with the release of Ingrid
Betancourt, Colombia’s former senator. It draws
considerations on the future of democracy and of
the guerrillas — former leftist — in the country.
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Petréleo: a manutencao da importancia geoeconémica

Petroleum: the maintanance of geoeconomic importance

VIRGILIO ARRAES"

Em 1999, John McCain, em sua primeira
disputa no Partido Republicano para ser o candidato
a Presidente, havia sido favoravel a interrupcao de
novas prospeccoes petroliferas ao longo da costa
norte-americana ao menos até 2012. Em 2008,
contudo, ele alterou o seu posicionamento, sendo
favoravel a imediata retomada da exploracdo, sob
a justificativa de que ela auxiliaria a estabilizar, no
curto prazo, o abastecimento energético. Desta
forma, a cotagdo poderia situar-se em patamar
inferior a atual, com resultado positivo sobre a
economia nacional.

No entanto, caso houvesse o fim da suspensao
a partir, por exemplo, de 2009, a producao
materializar-se-ia apenas em 2014 - estima-se
que as reservas maritimas estejam préximas de 20
bilhdes de barris. Atualmente, os Estados Unidos
consomem quase 21 milhdes de barris diarios, o que
representa 4 do total, embora os estoques do pais
correspondam a meros 3% do mundo inteiro.

Adespeito dainstabilidade politica e econdmica,
ocasionada pela disputa para obtencao regular
de petréleo e gas, os republicanos ndo parecem
dispostos a investir macicamente no desenvolvimento
de novas matrizes energéticas. Conquanto no inicio
de seu segundo mandato Bush tenha enfatizado a
importancia da energia renovavel, na pratica, a Casa
Branca concedeu poucas verbas para pesquisas.

De imediato, apenas medidas protecionistas,
a fim de resguardar o biocombustivel, no caso
extraido majoritariamente do milho. Sabe-se
que este tipo de etanol estd impossibilitado de
concorrer com o da cana-de-aclcar em termos
de aproveitamento energético. No entanto, ao ser
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produzido macicamente no centro-oeste do pals,
regiao conhecida por seu conservadorismo politico,
os republicanos sentem-se a vontade para resguarda-
lo.

John McCain pertence politicamente a ala
que se opde a destinar parte dos impostos do
setor petrolifero para pesquisar fontes energéticas
renovaveis e menos poluentes. Assim, a fixagdo na
energia de origem fossil perdurara bastante.

A questdo deste tipo de combustivel tornou-
se mais complexa recentemente porque ha uma
presenca significativa de empresas estatais. Até
o inicio dos anos 70, as grandes companhias
ocidentais controlavam cerca de 80% das jazidas
de petroleo e de gas, enquanto hoje mal passam
de 10%. Contribuiram para o presente quadro o
posicionamento da Russia e da Venezuela. Assim,
15 das 25 maiores empresas do ramo sao, a0 menos
parcialmente, estatais.

A mudanca da composicdo administrativa ja
implica consideracoes de ordem geoeconémica em
um grau observado apenas quando do Primeiro
Choque do Petréleo em 1973: o quarto fornecedor
dos Estados Unidos é a Venezuela, o que deixa o
Departamento de Defesa, por meio do Comando
do Sul, alarmado com as iniciativas politicas
do Presidente Hugo Chavez. Desde 2005, uma
subsidiaria da PDVSA, a Citgo, comercializa o 6leo
de aquecimento a precos menores em algumas
localidades carentes norte-americanas.

Além do mais, a Africa, considerada por
Washington como uma alternativa relevante ao
Oriente Médio, recebe cada vez mais a atencao
da China, desassossegada na busca de matérias-
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primas com o objetivo de manter o ritmo de seu
crescimento. Na encarnicada disputa por recursos
energéticos, enderecam-se lamentavelmente direitos
humanos e referéncias democraticas para um plano
secundario.

No inicio do ano passado, o governo chinés
vetou uma resolucdo do Conselho de Seguranca
da Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre a Unido
de Mianmar, pais detentor de gigantescas reservas
de gas natural e com o qual Pequim estreita-se
comercialmente. Na Asia Central, o Cazaquistdo,
farto em petroleo, é o exemplo de um pais
transformado em um regime, onde a presidéncia é,
de fato, vitalicia, sob o férreo comando de Nursultan
Nazarbayev. No relacionamento diplomatico russo-
ucraniano, o fornecimento de gas é um elemento-
chave, sendo a maneira de Moscou influenciar os
rumos politicos de Kiev.

Ainda assim, destaque-se que nado se pode
menosprezar a forca das companhias privadas
no setor energético, ainda mais apos os recentes
e robustos aumentos do petréleo, originados
simultaneamente do rumo desastrado da Il Guerra
do Golfo e do crescimento econémico indo-chinés.

Deste modo, a presenca das corporagoes
petroliferas se confirma no cendrio, em muitas
ocasides, por meio da transferéncia de conhecimento

ou do estabelecimento de parcerias. Varios paises
estatizantes ndo dispdem por simesmos de condicoes
— tecnolégicas ou econémicas — suficientes para
uma exploracao adequada de seus recursos naturais,
por onde se diminua o desperdicio e se minimizem
os danos ambientais, como é o caso do préprio
Cazaquistao.
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Palavras-chaves: petréleo; Estados Unidos;
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Resumo: o artigo trata da importancia do petréleo
na politica externa das principais poténcias,
principalmente norte-americana. Nesse sentido,
aborda a necessidade de diversificar a matriz
energética.

Abstract: The article deals with the importance of
oil in the foreign policy of the major powers, mainly
the American one. It stresses the need to diversify
the energy matrix.
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Obama, McCain e as “Nao-Questoes”:
o Domeéstico e o Internacional

Obama, McCain and the “Non-Issues”:
Domestic and International ones

CRISTINA SOREANU PECEQUILO?

Depois de um periodo intenso de primarias,
principalmente do lado democrata, que culminou
com a desisténcia de Hillary Clinton da disputa e
a confirmacdo do nome de Barack Obama como
o candidato do partido a eleicao presidencial, a
corrida a Casa Branca entrou em um periodo de
relativa desaceleracdo. Transitando dos embates
intra ao entre-partidario de 4 de Novembro, este
periodo antecede as convencdes partidarias (25
a 28/08 para os democratas e 01 a 04/09 para os
republicanos) e é marcado por trés dimensdes.
Primeiro, a reconciliacdo interna entre as faccoes e
aliados dos candidatos derrotados com o candidato
vencedor, fundamental para uma campanha nacional
unificada que garanta a transferéncia do apoio dos
eleitores fiéis e da base ao nome escolhido. Segundo,
as negociacoes para a escolha do vice-presidente e
com grupos de interesse. Terceiro, a busca tentativa
de quais temas terdo maior ressonancia com o
eleitorado, adaptando o discurso prévio ao pleito
nacional e ao adversario a ser enfrentado.

Se republicanos e democratas empenham-
se igualmente na segunda destas dimensdes, na
primeira os republicanos tem enfrentado este desafio
antecipadamente, uma vez que a candidatura McCain
foi confirmada trés meses antes do que a de Obama.
Todavia, esta vantagem parece ndo ter surtido os
efeitos desejados, uma vez que a candidatura McCain
continua sendo de dificil apelo politico e econémico a
grupos mais conservadores, enquanto os democratas
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aceleraram suas promessas de unidade, com a
prépria Hillary reafirmando seu compromisso com o
partido. Esta tendéncia de distanciamento de McCain
destas bases pode, contudo, alterar-se a medida que
se intensifiqgue a campanha e a vantagem democrata,
gerando o fenédmeno do voto Util (alguns grupos
da coalizdo crista ja se comprometeram a apoia-lo
recentemente).

Por fim, a terceira dimensdo tem se provado
a mais desafiadora, girando em torno dos temas
de campanha e das “nado-questdes”: assuntos
controversos que demandam uma maior clareza
dos candidatos e que revelam forcas e fraquezas,
expondo linhas de fratura pessoais, nacionais e
internacionais. Mais ainda, estes tdpicos trazem a
tona o que se precisa saber destes candidatos (e do
futuro dos EUA), a partir ndo s6 daquilo que esta
escrito ou falado, mas do que se encontra subjacente
a cada discurso.

A. O Perfil dos Candidatos

A.1) Experiéncia, Idade, Raca e Religido

Desde o inicio tanto Obama quanto McCain
procuraram apresentar-se como candidatos “dife-
rentes” na corrida presidencial: outsiders frente ao
poder estabelecido, a despeito de ocuparem cadei-
ras no Senado, prometendo nao repetir as prati-
cas politicas de Washington. Cada qual tem como
prioridade a reforma do sistema a partir de dentro,
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alegando nao ter se contaminado por seus vicios,
cruzando a linha do Legislativo ao Executivo. Em ter-
mos de trajetéria politica, optaram por abrir mao do
tema “experiéncia”, normalmente entendida como
“administrativa”, procurando focar em sua histéria.
Se este viés ressalta independéncia frente ao que se
define como establishment e os grupos de interesse,
ele gera vulnerabilidade por focar em “nao-ques-
tdes” de cunho pessoal: Idade, Raca e Religiao.

Em termos de Idade, Obama e McCain
encontram-se em extremos de geracao, podendo ser
criticados por sua juventude ou maturidade, o que
leva a busca de uma certa aura de atemporalidade.
Os resultados tem sido mesclados, pois esta
“atemporalidade” se por um lado elimina criticas
de despreparo e desconhecimento (Obama) ou de
condicao de saude e longa trajetéria em Washington
(McCain) também elimina pontos positivos que
ambos podem apresentar as parcelas do eleitorado
gue mais os favorecem: os jovens e os mais velhos
(independentes e conservadores).

Para McCain, esta atemporalidade insere uma
contradicdo: ao mesmo tempo em que busca
distanciar-se do passado, McCain o busca para dar
sustentacdo e visibilidade ao seu perfil de conservador
classico em oposicao ao neoconservadorismo Bush. O
candidato visa suprir deficiéncias ja experimentadas
em suas tentativas anteriores de concorrer a
presidéncia (tendo falhado em obter a indicacdo
do partido previamente) como a falta de carisma,
baixa arrecadacdo, dificuldade de relacionamento
com minorias e grupos de interesse e a associacao
com o partido republicano de um presidente
impopular e de um pais em crise. Tal sustentacao
baseia-se na tentativa de explorar o gap geracional
e demonstrar maior preparo para lidar com crises
(tdtica ja fracassada na campanha de Clinton ainda
que McCain evite o termo “experiéncia”) e na
apresentacao de sua performance no Senado como
republicano moderado e independente.

Esta vulnerabilidade tem sido de dificil
administracao pelos republicanos e muitos sugerem
que o partido fez uma escolha equivocada como em
1996 quando indicou Robert Dole para concorrer
contra Bill Clinton. Naquele momento, o nome de
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Dole ganhou forca como o de McCain em 2008
pela auséncia de candidaturas unificadoras do
ambito conservador, devido as ofensivas de Clinton
e sua popularidade, com o partido considerando a
eleicdo perdida. A tatica foi focar em 2000 e alguns
indicadores apontam que o mesmo poderia estar
acontecendo agora.

Se explora-se a fraqueza de McCain na idade,
situacao similar se repete na tematica racial com
maior peso para os democratas. Além de seus
enfoque especificos, esta agenda ampliada engloba
os direitos civis, sociais e a percepcao (e mesmo
realidade) de qual é a face da América. Paralelamente,
a opgao religiosa e que papel ela desempenha no
Estado secular norte-americano. Para Obama, estas
discussdes foram colocadas desde o inicio como
“nao-questdes”, definindo-se uma agenda positiva
em discursos e livros como Audacia da Esperanca
(2007) e A Origem dos Meus Sonhos (2008).

Antes de ser rotulado pelos oponentes,
Obama apresentou-se ao publico, fortalecido por
seu carisma, como um homem de reconciliacdo
de valores, um candidato pds-racial: um retrato da
América presente e passada, produto de um mundo
global e interdependente (a qual antes se aplicava a
idéia do melting pot). Também como representante
da modernidade, a campanha de Obama ganhou
um peso no mundo virtual, fazendo uso da Internet
para divulgacdo de seu programa de governo,
arrecadacdo e para atingir grupos normalmente
desinteressados na politica como o eleitorado jovem
abaixo dos trinta anos. A renovacdo no partido
democrata foi ressaltada, assim como a necessidade
de lidar com temas nao abordados tradicionalmente
por este campo como fé e religido, mas que
ganharam espaco entre os eleitores nas Ultimas
duas décadas. Sem se afastar de seu compromisso
com o secularismo ou com os direitos civis e sociais
em topicos como raca, orientacao sexual e aborto,
Obama deixou claro o significado da religido e da fé
em sua vida. De forma abrangente, apresentou-se
como o candidato de uma sé América por pertencer,
justamente, a varios mundos.

Muito bem sucedida, esta primeira ofensiva
comegou a sofrer os revezes normais do jogo
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politico devido ao prolongamento das primarias
e ao crescimento nacional do fenémeno Obama.
Episdédios associados ao Pastor Jeremiah Wright, com
declaracoes polémicas e agressivas que contrariavam
o discurso reconciliador, a associacdo com radicais
nos anos 1960 comegaram a ganhar peso na
midia conservadora, avancando até a moderada.
Declaracbes do proprio Obama sobre o eleitorado
mais conservador como “amargo, defensor das
armas e que somente vai a Igreja”, contrariando
suas colocacdes como um candidato religioso e que

’

respeita diferencas, e de sua esposa Michelle (que
somente agora teria “orgulho” de ser americana)
foram bastante exploradas.

Da parte democrata, isto forcou uma reacdo
do candidato no sentido de recuperar os temas que
ele mesmo definira como “ndo-questdes” e moderar
seus discursos internos e, como se vera, externos,
moldando-os ndo mais sé ao publico democrata,
mas ao nacional. O afastamento do candidato de
figuras polémicas como Wright com sua saida da
Igreja comandada por este pastor, a sua definicdo
como cristdo (e ndo muculmano), a divulgacao
mais clara de planos de governo, a relativizacdo do
papel de radicais de esquerda, o distanciamento de
personalidades da direita como Brzezinski fizeram
parte deste processo.

Retomou-se ao padrao positivo de responder
as acusagbes com didlogo e ndo com criticas.
Entretanto, a transicdo da campanha intra para
a entre partidaria é cada vez mais complexa uma
vez que os republicanos ressaltam a mudanca de
posicoes do candidato em &reas como religido,
imigracao, livre comércio e Iraque. Sintetizadas na
expressao flip-flop (expressdo usada contra Kerry
em 2004 que significa oscilar e mudar escolhas),
estas criticas sdo um reflexo natural da larga pauta
abordada por Obama nas primarias de maneira
genérica resumida a expressdes como “Mudanca na
qual Podemos Acreditar” e “Reconciliacao” e que
procuravam apresentar discursos condizentes com
cada publico.

Nas primarias, Hillary chegou a explorar parte
destas contradicbes e o que seria o perfil liberal
a esquerda de Obama, mas certos limites foram

respeitados para ndo provocar uma fragmentacao
sem volta do partido que prejudicasse suas chances
em Novembro. Porém, este compromisso certamente
nao existe do lado republicano, ainda que McCain
negue-se a usar estas taticas. Obama tem deixado
de ser o candidato Teflon para ser um candidato
normal, com seus adversarios explorando suas idas
e vindas e as criticas que o seu partido, no grupo
aliado a Clinton, realizou. Entretanto, Obama ainda
tem uma consideravel vantagem sobre McCain no
campo da arrecadacdo de fundos (abrindo méao do
financiamento publico) e na producdo de slogans.
Por sua vez, a campanha republicana resume-se a
idéia do “Straight Talk”, faltando elementos que
motivem o eleitorado.

A.2) Liberal, Conservador ou Reconciliador?

Como mencionado, ambos os candidatos
colocam-se como outsiders a Washington apesar
do gap geracional, diferentes origens e experiéncias
pessoais, prometendo um salto qualitativo na forma
como a politica vem sendo feita nos EUA. Em uma
era de polarizagbes sociais, raciais, religiosas e
politicas, incrementada pela presidéncia W. Bush
e aprofundadas no pds-11/09, ambos se colocam
como reconciliadores, ultrapassando as disputas
bipartidarias que paralisam a nacdo. A convergéncia
programatica neste campo reflete o descrédito da
opinido publica, a auséncia de didlogo entre grupos
diversos e a transicao societaria, com consequéncias
para a administracao nacional.

Para os candidatos, esta situagdo resume-se
ao descompasso entre os interesses do Estado e da
Sociedade, privatizando a administracao publica para
os lobbies, recuperando argumentos de autores como
Chalmers Johnson na trilogia Blowback e de Zakaria
em artigo na edicao on line de Foreign Affairs de Maio/
Junho 2008 (“The future of American power- how can
America survive the rise of the rest”). Zakaria chega a
afirmar que ndo hd nada fundamentalmente errado
na economia dos EUA, que continua mostrando
vigor, e que o problema reside na falta de disposicao
politica em mudar e conciliar.

Existiria uma América “real” e uma América vista
a partir de “Washington”, sendo que esta Ultima
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prejudica o bom andamento dos negdécios nacionais
e externos do pais. Embora possa concordar-se com
parte do argumento, de que existe a interpenetracao
da politica pelos interesses particulares levando
a privatizacao e polarizacdo que, nas palavras de
Zakaria, faz com que a politica tenha “perdido a
capacidade de consertar seus defeitos”, ao mesmo
tempo é dificil negar que esta separacao foi gerada
por este proprio sistema. Afinal, a dinamica social
que favoreceu essas realidades data dos anos
1970/1980, ndo se resumindo ao governo Bush
filho ou a este “mundo particular” que seria a capital
federal.

Em meio a estas transicoes e crises, a pergunta
essencial, por vezes, acaba nao sendo respondida:
guem sao Obama e McCain , independente de como
ambos de definem, moderados e reconciliadores? Na
pratica, ndo existe uma resposta simples: se McCain
possui um histérico de construcao de consensos
no Senado, de pontes bipartidarias,
Obama caminha para o lado oposto com decisdes
que tenderam ou a esquerda dos democratas e
republicanos moderados ou a abstencao em votacoes
importantes (algo que certamente sera explorado

realizar

pelos republicanos como o foi por Hillary). Ao
mesmo tempo, Obama ndo detém uma passagem
longa pelo Congresso para que um padrdo possa ser
estabelecido, ocupando o cargo de Senador desde
2004, enquanto o de McCain justamente por sua
longevidade pode ser negativamente apresentado
pela auséncia de mudanca.

A tendéncia é que ambos tentardo reforcar
e construir sua imagem ao longo da campanha,
desafio melhor superado por Obama, mas que
trouxe algumas inconsisténcias ao discurso e
necessidades de ajustes. Esta volatilidade, nas
palavras republicanas, sera crucial nos swing
states, que tem votado pelos conservadores nas
Ultimas eleicdes (Florida) e nos battleground states,
percebidos em aberto na disputa que podem ser
conquistados por ambos (Pensilvania, Indiana,
Virginia, Wisconsin, Nebraska). Do lado republicano,
se parece ndo haver em McCain esta fluidez (mesmo
com seu relacionamento pendular de aproximacao e

distanciamento com Bush filho), falta-lhe uma real

s

mensagem e algo que o desligue e da imagem de
um politico preso ao passado. Segundo previsdes
do dia 08/07/2008 dos sites independentes
realclearpolitics.com e electoral-vote.com, Obama
possuiria 320 votos eleitorais contra 218 de McCain
(sendo necessarios 270 para a eleicdo).

Todavia, a campanha nacional esta em sua fase
inicial e estes numeros tendem a mudar a partir
dos meses de Agosto e Setembro, na sequéncia
das convencbes nacionais, e dos debate televisivos,
somando-se as nao-questdes domeésticas, as
internacionais.

B) As Transformacobes Estruturais

B.1) O Poder Norte-Americano e o Mundo

Analisando a agenda da politica externa dos
dois candidatos, ambos sao criticos abertos das
politicas de George W. Bush em seus aspectos
doutrinarios e taticos, prometendo alteracoes.
Todavia, independente deste curso de ajustes, sendo
a "mudancga” melhor capitalizada pela candidatura
Obama existe um elevado sentido de permanéncia
no que se refere as percepcdes relativas ao poder
americano, apresentando a crise dos EUA como
conjuntural e ndo estrutural, particular a presidéncia
Bush. Ao matizar esta crise e localiza-la a um
momento especifico no tempo, pode-se indicar que
os dois partidos chegardo ao poder com uma viséao
tdo equivocada da hegemonia quanto a de Bush
filho (similar, portanto, na consideracdo da forca
nacional), o que levard a um ajuste incompleto.
Assim, administrar o novo status do poder dos EUA,
dentro de um sistema internacional modificado, é
uma nao-questao para democratas e republicanos,
existindo um descompasso entre o poder nacional, o
internacionalismo e o sentimento isolacionista.

As  mudancas referem-se  as
alteracoes do equilibrio de poder mundial e da

estruturais

economia domeéstica. Apesar de manterem sua
posicdo hegemdnica, os EUA se defrontam com um
cendrio bastante complexo, no qual os tradicionais
eixos de poder ocidentais, estadunidense e europeu
sdo confrontados pela ascensao de “novas” poténcias
emergentes como China, india, Africa do Sul e Brasil
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(a renascente Russia). Frente a este cenario, somando
ainda a ascensao da Europa Ocidental e Japao, dois
enfoques se destacam, com previsdes distintas.

O primeiro, positivo, refere-se a criacdo do
mundo pos-Americano (Zakaria, 2008, “The future of
American Power” em Foreign Affairs May/June) que
assumiria um formato multipolar ou mesmo apolar
(HAAS, Richard. “The age of non-polarity”. Foreign
Affairs on line, May/June 2008). A concentracdo de
poder nos vértices regionais levaria a uma maior
democratizagdo, gerando uma diminuicdo dos
6nus e demandas da hegemonia que se converteria
em apenas mais um destes polos. Para Haass esta
seria “uma nova ordem mundial mais nova ainda”
e estes Estados passariam a conviver cada vez mais
com atores transnacionais. Este enfoque mescla
visoes liberais associadas a solidificacdo do papel
dos agentes nao-estatais, o poder dos novos temas
como direitos humanos e meio ambiente, a conceitos
geopoliticos classicos como equilibrio de poder.

O segundo cenario, agora com teor mais
tradicional e pessimista (realista), indica que esta
movimentagao de ascensao e declinio das poténcias
levaria a uma nova competicao internacional
(KAGAN, Robert. “End of dreams,
history”. August & September 2007. Policy Review).
Adicionalmente, outras trés grandes tendéncias

return of

de mudanca na seguranca nacional surgem como
a) a
transformacdo do sistema estatal tradicional da

"

desafios, conforme descrito por Kissinger:

Europa b) o desafio do islamismo radical (...) ¢) o
deslocamento do centro de gravidade dos assuntos
internacionais do Atlantico para as regides dos
Oceanos Indico e Pacifico” (KISSINGER, “E preciso
reavaliar a seguranca nacional”. OESP, 20/04/2008)

Em resumo, enquanto a campanha de Obama
se aproximaria da primeira interpretacdo, a de
McCain se encaixa na segunda. Parece, assim, que a
campanha de Obama estaria mais proxima de realizar
um salto qualitativo na politica externa, promovendo
este novo “ordenamento internacional”. Todavia, um
exame mais profundo do programa de governo, e
dos membros da equipe internacional do candidato
democrata, revela importante limites a esta avaliacao.
O mesmo ocorre com o programa de McCain, com

a diferenca de que este candidato nao centra as suas
propostas na retérica da mudanca.

Primeiro, a despeito da identificacdo dos
emergentes em tendéncia de ascensao, associada
ao relativo encolhimento dos EUA nado existem
medidas concretas que possam dar conta deste
novo padrao sistémico, em especial no que se refere
a atualizacdo/reforma de OIGs. Segundo, apesar
dos democratas indicarem a necessidade de uma
recuperacdo da credibilidade e legitimidade da
lideranca, focando no multilateralismo, o discurso
preventivo pode ser encontrado tanto em Obama
(Audacia da Esperanca, 2007) como em McCain.
Finalmente, esta visdo preventiva é acompanhada
pelo intervencionismo, principalmente no que se
refere as questdes relativas a seguranca nacional,
ao Terceiro Mundo, preocupacdes humanitarias e
ambientais. Em meio a estas convergéncias, resta
como o grande contencioso entre as campanhas a
discussdo em torno da Guerra do Iraque e, de forma
mais abrangente, da Guerra Global contra o Terror
(GWT).

Embora McCain prometa ajustar as medidas
de Bush em ambas para trazer maior eficiéncia, sua
politica é similar, alegando que qualquer mudanca
na postura dos EUA seria interpretada como sinal
de fraqueza pelos inimigos e uma desonra. Tem-
se, assim, uma visao classica de guerra e poder. Por
seu passado militar, este é um dos campos no qual
McCain explora sua experiéncia/idade, com ecos do
Vietna: a saida somente apos a vitoria.

No outro extremo, Obama tratou a questdo
iraquiana durante toda a campanha das primarias
de um ponto de vista pacifista, buscando contrapor-
se a Hillary Clinton que havia votado a favor da
guerra em 2002 e apoiado a invasao em 2003.
A definicdo da guerra como uma escolha e ndo como
uma necessidade foi apresentada como central.
Obama, além disso, prometeu que, caso eleito,
retiraria as tropas do pais de 12 a 16 meses apos sua
posse, atribuindo aos iraquianos a responsabilidade
por seus destinos. Além de prejudicar a economia e
sociedade, a guerra afastou o pais de seus aliados,
visando a reconciliagdo. A reconciliagao apareceu
adicionalmente sob a promessa de uma alteracdo
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de politicas com relacdo aos Estados bandidos,
Ira e Venezuela, propondo-se uma agenda de
negociacdes e nao de prevencdo (a Coréia do Norte
€ um caso mais sensivel como se analisara no B2).

Uma “vantagem” de Obama é que nao estava
ainda no Legislativo quando da decisao pela Guerra
dolraque (seu mandato comegaem 2004 no Senado e
estas negociacbes referem-se ao biénio 2002/2003).
O candidato “escapou” da votacdo para fornecer a
Bush a autorizacdo para a guerra, o que lhe permitiu
durante a campanha democrata explorar este viés
pacifista. Entretanto, este “pacifismo” associado
ao que os criticos republicanos definiram como
apaziguamento dos inimigos (Bush comparou as
acdes de Obama as ocidentais frente a Hitler nos
anos 1930) j& tem apresentado custos. Matizando
este discurso inicial, o candidato procura caminhar
mais ao centro, o que é visto com desconfianca pelos
moderados e conservadores (novamente a acusacao
de flip flop) e o afasta da esquerda mais liberal que
se ressente deste ajuste mais conservador.

Mais do que diferencas, os candidatos compar-
tilham semelhancas ao lidar com as transformacoes
estruturais do mundo e do poder americano,
havendo continuidade em suas equipes. Em Obama
a aproximacgao com o staff de Clinton foi incorporada
destacando-se Anthony Lake como o mais conhecido
e experiente da equipe, acompanhado por uma
nova geracdo de estrategistas ligados ao mundo
académico e think tanks como Richard Danzig,
Jonathan Fration, Sarah Sewall, Gregory Craig, Susan
Rice) . Os assessores de McCain sao oriundos de uma
mescla de administracdes passadas com nomes que
abrangem desde o espectro neocon com Robert
Kagan e William Kristol, até realistas tradicionais
como Henry Kissinger e Richard Armitage, além do
antigo diretor da CIA James Woosley.

A reforma é limitada a instituicbes como a
OTAN por meio de expansdao a paises menores,
enquanto organismos mais sensiveis como ONU, G8
continuam em compasso de espera. Simbdlicas desta
dificuldade estdo as recentes declaragdes de lideres
politicos do G8 como Berlusconi, com manifestacoes
da diplomacia dos EUA, de que Brasil e india nao
deveriam ser incorporados a este organismo.

Paralelamente, com relacdo ao G8, McCain optou
por uma retérica diferenciada: incluir estes paises as
custas da saida da Russia, sem acdes mais diretas
com relacdo a China. McCain, somente como um
adendo, com relacdo a Russia, tem demonstrado
uma visao presa a Guerra Fria, enquadrando-a como
nacao hostil.

Outro exemplo de descompasso entre o discurso
hegemonico e a pratica é o abandono do papel como
motor da liberalizacdo do comércio internacional,
tema que ambos procuram evitar. Internamente,
a crise econdmica associada as mudancas sociais,
provocaram o fortalecimento de uma postura
protecionista e isolacionista. A aceleracao dos déficits
comerciais e federais, as tensdes nos mercados de
crédito sdo tanto geradores como reflexo destas
crises, havendo um descolamento entre o discurso
pro-abertura e o fechamento das fronteiras.

Embora McCain se apresente mais favoravel
ao livre comércio do que Obama sua campanha
revela contradigdes sobre o tema no campo da OMC
e ambos tém dificuldade em lidar com o NAFTA e
a terceirizagdo de empregos off-shore. O NAFTA,
neste sentido, é para Obama, uma nao-questao
similar ao Iraque, uma vez que toda a sua campanha
das primarias foi centrada na definicdo deste acordo
como prejudicial, e, na disputa nacional, estas
criticas foram moderadas, existindo a divulgacdo de
documentos secretos de campanha a autoridades
canadenses nos quais ele desmentia que abriria
mao do acordo. Dinamica similar observa-se com
relacdo aos tratados de livre comércio bilaterais
com Coldmbia , Chile e diversas nacoes da América
Central.

A tendéncia é que se preserve o ritmo das
presidéncias anteriores, um Executivo proé-livre
comércio, pressionado pelo Legislativo protecionista.
Outros temas sensiveis e nos quais esta paralisia
poderd existir (independente da possibilidade de
que Executivo e Legislativo sejam controlados pelo
mesmo partido, o que ja ocorreu com Clinton e W.
Bush) sao: reforma da previdéncia social, imigracao,
sistema de saude e impostos. Finalmente, outra
discussao sensivel a ser evitada é sobre os avancos
republicanos atuais.



T

8 DG

B.2) O Legado Positivo de Bush

Depois de tantos anos de criticas, parece até
contraditério afirmar que os candidatos ndo desejem
discutir o legado positivo de Bush, podendo-se
indagar se existiria algo para ser lembrado. Entre pros
e contras, os contras superam os prés, e muitos dos
pros somente existem por conta de necessidades de
readaptacdo hegemonica devido a erros anteriores,
mas nao é possivel ignorar que algumas iniciativas
merecem atencdo, principalmente no segundo
mandato. Tais iniciativas permitiram um reforco
do poder norte-americano em algumas instancias
como sinalizam possibilidades concretas de revisao
associadas as transformacoes do item B1.

Simbdlico deste legado “positivo” é o novo
artigo da Secretaria de Estado Condolleezza Rice
para Foreign Affairs (“Rethinking the national
interest- American realism for a new world”, July/
August 2008), no qual é realizado um balanco da
administracao Bush. Parte importante deste balanco
é uma espécie de mea culpa com relacao ao texto
anterior publicado neste mesmo journal em 2000.
Neste artigo, Rice, ainda em campanha por Bush (e
depois no primeiro mandato a frente do Conselho de
Seguranca Nacional), defendia uma politica externa
minimalista centrada no poder militar, em detrimento
do soft power e das intervencdes humanitarias
caracteristicas da Era Clinton. Relativizava-se a
centralidade das OIGs, pendendo ao unipolarismo e
unilateralismo. A politica internacional era percebida
por um prisma quase que exclusivamente estatal,
reduzindo a relevancia de fendmenos transnacionais.

Em 2008, contudo, a maioria destas visdes nao
mais se sustenta, com Rice admitindo a necessidade
da revisao do interesse nacional e a existéncia de
mudangas geopoliticas no sistema, simbolizados
pela ascensao dos polos regionais e a emergéncia de
riscos renovados como o terrorismo. Esta percepgao
da conformacdo de um novo equilibrio de poder
é, talvez, o maior legado positivo da presidéncia
Bush, ainda que tenha sido um processo iniciado
para tentar matizar o encolhimento e isolamento
gerado pelos neoconservadores. Foram reavaliados
relacionamentos com paises como Brasil, india,
Russia, Japdo, Unido Européia e China, tentando

adaptaras OlGs a esta realidade. Tais relacionamentos
receberam uma atencdo diferenciada devido
a crescente influéncia regional e global destas
nacoes, seu peso nas OIGs, suas iniciativas politicas
autonomas e o reforco de poder de barganha
nos campos politico, estratégico, diplomatico e
energético.

Movimentos interessantes resultaram destes
ajustes: o Acordo Nuclear EUA-india, a parceria
energética com o Brasil no campo dos biocom-
bustiveis, a triangulacdo com o Brasil ainda na
América do Sul para estabilidade local, e com a
RUssia na Asia Central, as trocas econdmicas com
a China, sao apenas alguns dados que podem ser
mencionados. Com relacdo a UE, Japao, Russia e
a China, movimentos estratégicos e diplomaticos
relevantes foram observados em trés questdes
especificas relativas a proliferacdo nuclear e
estabilidade regional: OTAN, Ira e Coréia do Norte.

Em todas estas dimensdes, houve o entrecru-
zamento das poténcias, revelando facetas de
cooperacdo e conflito. No governo Bush, a OTAN
experimentou ambas: uma expansao bem sucedida
ao leste, colocando pressdo sobre a RdUssia,
aproximacao cada vez mais ampla com estes novos
membros e oscilagdes na parceria transatlantica
por causa do unilateralismo da Guerra do Iraque,
somadas as dificuldades no Afeganistdo. Com a
Russia, também existiram tensdes sobre o escudo
anti-misseis e divergéncias nas negociacdes com o Ira
(que se repetiu com a China), nas quais contou com
0 apoio da UE. Porém, com China, Russia, Japao, a
Coréia do Sul e a Coréia do Norte, estabeleceu-se um
eficiente mecanismo multilateral, a Conversacao de
Seis Partes (Six Party Talk), para administrar a crise
nuclear da Coréia do Norte.

Em oposicdo as taticas aplicadas ao Oriente
Médio (Iraque, Afeganistdo e Ird) para lidar com
a situagcdo coreana, o governo norte-americano
optou pelos canais multilaterais, em consonancia
com as Nacdes Unidas e a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA). Localizada em um cenario
geopolitico complexo, a Coréia do Norte, também um
membro do Eixo do Mal ndo foi alvo de intervencdo
preventiva, mas sim de isolamento e contengdo com
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0 apoio destas demais poténcias (para uma visao
desta situacdo ver PECEQUILO, "A Ameaca que vem
do Norte”, em Meridiano 47, 2003).

Como resultado, na Ultima semana do més de
Junho de 2008, a Coréia do Norte entregou por meio
de autoridades chinesas um documento no qual se
compromete a desativar seu programa nuclear em
troca de alimentos e energia. Definida pela Casa
Branca como um “passo importante, ainda que
inicial”, sujeito a verificacdo, esta acdo norte-coreana
teve como resultado a retirada do pais da lista dos
paises patrocinadores do terrorismo e do ato de
comércio com o inimigo. A desativacdo e posterior
destruicdo do reator de Yognbyon, a suspensao
da venda de materias e tecnologias a paises como
Paquistao, Ira, lemen, Libia e Siria, a verificacdo do
restante da infra-estrutura do programa sao parte
do acordo (demais reatores Youngdoktong, Taechon,
Pyongyang, Sinpo, instalacbes de misseis balisticos
Yong-jo ri, Musudan-ri, Sangnam-ri, sitios de
mineracao de uranio-Pakchon, Sunchon, Pyongsan
e de teste nucleares- P unggye-yok). Para o médio
prazo, prevé-se a institucionalizacdo da Conversacao
das Seis Partes em um mecanismo de seguranca
para o Nordeste da Asia (Northeast Asian Peace and
Security Mechanism).

A dindmica de pressoes e incentivos aplicada a
Coréia do Norte, também foi recuperada no projeto
da Diplomacia Transformacional do Departamento
de Estado, cujas propostas residem na ajuda a
paises falidos e bandidos que se dispusessem a
tornar-se democracia a partir de sua reaproximacao
a comunidade internacional. Alguns ainda incluiriam
no campo dos sucessos o Plano Colombia, a
ampliacao da presenca militar na América do Sul
e na Asia Central e transicio do poder em Cuba.
Porém, uma Cuba pos-Fidel, as negociagdes de paz
no Oriente Médio e o tratamento da imigracao ilegal
ndo sao exatamente temas nos quais houve um
avanco republicano, como sao essencialmente nao-
questdes de campanha devido ao seu elevado apelo
a determinados grupos de interesse em estados
eleitorais chave: Cuba para a Flérida, Imigracdo no
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Texas, California, Novo México e Flérida e Oriente
Médio Nova lorque e Flérida novamente.

Lidar com tépicos nos quais houve a readaptacao
dos neoconservadores, que poderia significar uma
continuidade positiva entre a administracao que
sai e a que entra (e nado sé lidar com os conhecidos
efeitos negativos do governo Bush), é algo que os
candidatos, principalmente Obama, relutam em
fazer. Para McCain, poderia funcionar como elemento
positivo, mas caminharia contra a sua tentativa de
demonstrar independéncia. Adentrar estas questoes,
como a reforma estrutural externa, novos matrizes
energéticas e cooperacao neste campo, liberalizacdo
comercial esbarra, adicionalmente, no sentimento
isolacionista e protecionista da sociedade.

Frente a estas pressdes concretas da hegemonia,
interna e externa, o que esta subjacente ao debate
revela duas grandes nao questoes: sera que os EUA
poderdo, seja com Obama ou McCain construir
plataformas de futuro enquanto o passado recente
limita a margem de manobra? Serd que o pais, nesta
nova fase histérica, conseguira recuperar a dualidade
que sempre o marcou de ser simultaneamente um
poder do status quo e revolucionario?
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Resumo: O artigo trata da eleicdo presidencial
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Abstract: The article deals with the north american
presidential election and the possible ways of
continuity and change under the candidates Barack
Obama and John McCain.
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A indivisibilidade da seguranca internacional:
desenvolvimento e mudancas climaticas
no espaco amazonico

Indivisibility of international security: development
and climate change in the Amazonia area

THIAGO GEHRE GALVAO*

Que tipo de relacdo se estabelece entre o
fenbmeno da mudanca climatica e a agenda de
sequranca internacional? E possivel desvincular os
projetos de desenvolvimento nacional e regional da
agenda de sequranga internacional?

Este artigo procura esclarecer de forma breve
e concisa a interligagdo dos temas da mudanca
climatica global, da preservacdo ambiental, das
matrizes energéticas, da producdo de alimentos
e do desenvolvimento nacional e regional com a
agenda de seguranca internacional. Parte-se de dois
pressupostos: a) seguranca internacional deve ser
entendida como algo que abarca toda a humanidade
e que enfoca a multidimensionalidade das fontes de
perigo e risco ao invés de apenas ameacas militares
aos Estados; b) o conceito de seguranca é complexo
e indivisivel, no sentido que os setores alimentar,
humano, ambiental, energético e militar fazem
parte de um mesmo quadro de entendimento da
realidade.

De acordo com as premissas acima, a com-
preensao dos impactos das mudancas climaticas
e do desenvolvimento regional nas relacdes inter-
nacionais leva a definicdo das diferentes acepcoes
de seguranca internacional. Em primeiro lugar,
ambiental:
preservacao das condicoes ecoldgicas que suportam
o desenvolvimento da atividade humana. A ameaca

a seguranca define-se como a
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se estabelece na perda das condigdes minimas
para obtencdo e manutencao da qualidade de vida
individual ou de determinado grupo e sociedade.
Em segundo lugar, a seguranca alimentar: é defi-
nida como a preservacao das condigdes de producdo
e comercializacdo de bens alimenticios dentro e
fora das sociedades. Consiste na realizacdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade sufi-
ciente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis. Nas relacoes
internacionais, fatores de ameaca e provocadores de
inseguranca alimentar referem-se a diminuicdo de
estoques estratégicos de alimentos disponibilizados
no comércio internacional, bem como da producdo
predatéria de alimentos em relacdo ao ambiente,
de precos abusivos e da imposicao de padroes
alimentares que nao respeitem a diversidade cultura.
Por ultimo, seguranca energética: diz respeito a
capacidade de preservar os meios de fornecimento
de energia e de proteger toda a cadeia de suprimento
de energia e de infra-estrutura energética, a partir de
um conjunto de medidas preventivas, regulatérias
e afirmativas, com o intuito de estabelecer um
equilibrio entre as necessidades de sobrevivéncia dos
atores e as expectativas de ordenamento do sistema.

* Professor de Histéria das Relagdes Internacionais do Departamento de Relacdes Internacionais da
Universidade Federal de Roraima — UFRR (thiago.gehre @ gmail.com).
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A correlacdo e a conexao entre os trés tipos
de seguranca definidos sdo evidentes, tornando o
conceito de seguranga indivisivel. Primeiro, o acesso
e o controle dos recursos hidricos e energéticos
(petroleo e gas natural) em regides como Amazonia,
Oriente Médio e norte da Africa produzem um
quadro de inseguranca ambiental ao tornarem alguns
Estados vulneraveis a escassez, mau uso ou controle
por grupos estatais e nao-estatais destes recursos.

Além disso, a busca pelo acesso e controle
de regides ricas em recursos energéticos ¢ um dos
principais motivadores de conflitos no século 21. Os
esforcos em garantir o fluxo permanente de petréleo
proveniente do Oriente Médio tém levado os EUA a
um envolvimento crescente naquela regiao, desde a
década de 1980, e que culminaram nas Guerras do
Golfo (1991 e 2003). Em consequéncia, os norte-
americanos tornaram-se alvo de ataques terroristas,
como os atentados do dia 11 de setembro de 2001,
e o mundo tornou-se menos seguro para todos.

Segundo, o regime hidroldégico amazdnico tem
a sua estabilidade ameacada tanto pela producao
de alimentos, que demanda muita agua, quanto
pelo desflorestamento e implantacao de lavouras de
cana-de-acUcar, que desarticulam todo o ecossistema
regional. Além disso, o estabelecimento de lavouras
voltadas para a producdo de biocombustiveis
inevitavelmente substitui as areas da agricultura
tradicional e ameaca a seguranca alimentar de
populagdes locais.

Desta forma, a seguranca alimentar é perceptivel
em uma populagdo na qual todas as pessoas tém,
permanentemente, acesso a alimentos suficientes
para uma vida ativa e saudavel. Infelizmente, o acesso
diario aos alimentos depende, essencialmente, do
poder aquisitivo da pessoa, isto é, de renda para
comprar os alimentos. Ora, parcela substancial das
populacdes amazonicas tem rendimentos tao baixos
que vivenciam uma situacao de inseguranca alimentar.
Em suma, o subdesenvolvimento passa a ser uma
das principais ameacas a seguranca alimentar em
particular e a agenda de seguranca regional em geral.

Paradoxalmente, a sede pelo crescimento econd-
mico empurra grandes nacées como China, india e
Brasil a excederem os limites do desenvolvimento

sustentavel. Assim, permanece o desafio ambiental
global do século 21 aos paises da América do
Sul de controlarem as externalidades negativas
advindas de seus projetos de desenvolvimento
nacional. Neste sentido, percebe-se que tanto
influenciam na composicdo de um quadro global de
mudancas climaticas quanto passam a sofrer com as
repercussdes das mudancas climaticas propagadas
desde outros centros de desenvolvimento mundial.

Ao mesmo tempo,
colocado pelo pseudodilema

instala-se  um debate
entre seguranca
alimentar e seguranca energética no Brasil. Nao ha,
de fato, uma oposicdo entre as politicas alimentar
e energética nacional, uma vez que o conceito
de seguranca é multiplo e indivisivel. Ao apontar
para a priorizacdo da producado agricola para os
biocombustiveis, o governo ndo estd colocando em
risco a seguranca alimentar do pais. Os aumentos do
preco do feijdo, do arroz, de derivados do leite e de
outros alimentos indispensaveis a mesa do brasileiro
ndo sdo indicadores confidveis de que um estado
de inseguranca alimentar esteja se instalando.
Sao acomodacoes mercadoldgicas da redugao
temporaria de oferta. Ao mesmo tempo, trata-se de
um equacionamento entre o fragil equilibrio entre a
seguranga energética e alimentar.

No plano da institucionalidade internacional,
cabe mencado a Conferéncia de Alto Nivel sobre
Seguranca Alimentar Mundial, realizada pela
Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura
e Alimentacdo (FAO), nos dias 5 e 6 de junho, do
corrente ano, na sua sede em Roma. As discussoes
versaram sobre o tema das mudancas climaticas e da
bioenergia, levando em consideracdo o cenario de
conformacdo do mercado mundial de bicombustiveis,
do acelerado crescimento dos precos dos alimentos
e da continuada crise alimentar internacional.
Ainda que incipiente e superficial, a utilizacdo do
multilateralismo como esfera de debate e discussao
sobre questdes pertinentes ao futuro das relacoes
internacionais e da humanidade é uma alternativa
as tendéncias securitizantes reforcadas apés o 11 de
setembro de 2001.

A guisa de conclusdo, uma grande estratégia
de politica internacional sul-americana precisa ser
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pensada e articulada por seus atores politicos levando
em consideracao a riqueza energética amazonica e
a escassez dos recursos naturais, o planejamento
estratégico de longo prazo e a busca pela eficiéncia,
a preocupacdo com a seguranca regional (ambiental,
alimentar, energética) e o respeito as comunidades
nativas, indigenas e ribeirinhas. Por um lado, as
causas e consequéncias das mudancas climaticas
coabitam o plano da seguranca internacional,
intensificando preocupacbes reais e imaginadas
aos Estados e individuos. Por outro, os projetos de
desenvolvimento nacional tendem a ultrapassar os
limites da preservacdo ambiental, abalando a instavel
balanca de ameacas (energética e alimentar) que
delimita o escopo de atuacao e o comportamento
dos paises no século 21.

Em suma, o subdesenvolvimento sustentavel é
insustentavel como paradigma estatal. A Amazdnia
é crescentemente estratégica e indispensavel para os
governos sul-americanos e para o Brasil. Que estas
constatacoes produzam politicas publicas sérias,
articuladas e componentes de uma perspectiva
de valorizacdo do elemento humano que habita,

5

trabalha e produz dentro do espaco amazdnico,
tornando-o consciente de suas responsabilidades
ecologicas e de sustentabilidade e fazendo-o
participe na promocao da seguranca internacional.

Recebido em 27/07/2008
Aprovado em 31/07/2008

Palavras-chaves: Amazo6nia; desenvolvimento sus-
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Resumo: o artigo trata do desafio dos paises da
Amazonia: o desenvolvimento sustentavel. Assim,
energia, alimentacdo e meio ambiente compdem a
trinca do desenvolvimento.

Abstract: The article deals with the challenge faced
by the countries of Amazonia: the sustainable de-
velopment. Energy, food and environment compose
the three aspects of development.
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Excecao e ordem: perspectivas de estabilizacao
e de reconstrucao do Iraque

Exeption and order: prospects of stabilization
and reconstruction of Iraqg

MARIANA YOKOYA SIMONI*

O quinto aniversario da guerra no Iraque
foi marcado por criticas e protestos mundiais e pela
divulgacao de um ultimo relatério de inteligéncia
negando a suposta relacdo entre Saddam Hussein
e Al-Qaeda e a existéncia de armas de destruicao
em massa sob o regime do primeiro. Em meados de
abril, houve uma visita da Secretéria de Estado norte-
americana, Condoleezza Rice, ao Golfo Pérsico, com
a finalidade de angariar maior apoio desses paises
na estabilizacao e reconstrucao do Estado iraquiano,
e ao lraque, apos dias de confronto entre o governo
e a milicia xiita Mehdi, nas cidades de Basra e Bagda.

A visita de Rice insere-se na politica e na visao
estratégica, encetadas em 2007, de partilhar com
os paises do Golfo Pérsico o encargo de pacificacdo
da situacdo interna e de construcao de um
ambiente politico e econdmico igualmente estavel
e sustentavel, o que permitiria um agil cronograma
de retirada de tropas e um saldo histérico da
guerra menos negativo em termos de moralidade
e responsabilidade internacional. Os paises sunitas,
entretanto, mostraram-se criticos as decisoes
passadas dos EUA, que ignoraram o equilibrio
de forcas interno e externo do Iraque, e pouco se
comoveram com os pedidos da secretaria de Estado.

No inicio de maio, no encontro em Sharm el-
Shaikh, Egito, instituiu-se o Contrato Internacional
de objetivos para o Iraque (/International Compact
with Irag — ICl), uma parceria de cinco anos entre o
governo iraquiano e a “comunidade internacional”,
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com o objetivo de reativar a economia iraquiana e
promover o desenvolvimento econdmico de longo
prazo. Essa nova iniciativa baseia-se em um quadro
para assisténcia econémica regional e internacional,
paralelamente a uma reforma governamental e a
um esforco de reconciliacdo politica, procurando
resolver os desafios de seguranca e de sortimento de
servicos basicos a populacéo.

O segundo encontro do ICl ocorreu no final
de maio, na Suécia, com a presenca de oficiais do
Iraque, Ird e outros paises do Golfo Pérsico, dos
EUA e das Nacdes Unidas, e reforca a perspectiva
de congregar maior apoio dos paises da regido.
Uma diferenca fundamental entre essa iniciativa
e as tentativas anteriores é o elemento de
condicionalidade vinculado aos apoios politico e
econdmico direcionados ao lraque. Primeiro, as
relacbes econdbmicas com os paises e o alivio dos
débitos iraquianos estariam atrelados a certos
avancos em termos de reforma legal, institucional e
administrativa. Um segundo ponto é o fato de que
a posicdo e a influéncia de paises como a Arabia
Saudita, Kuwait e Jordénia, dentre outros, incide
diretamente sobre o problema da participacao dos
sunitas na estrutura governamental e pode conduzir
a um maior didlogo — mormente voluntario, ou
nao — entre o primeiro-ministro Nouri al-Maliki e os
demais partidos do pais.

A presente analise busca melhor compreender
e contextualizar esses trés eventos, sobretudo

* Membro do Programa de Educagdo Tutorial em Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia — PET-
REL e do Laboratorio de Anélise em Relagdes Internacionais — LARI (mariana.simoni@gmail.com).
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com relacdo as condigbes internas iraquianas e ao
discurso e tratamento internacionais, tendo em vista
que, para os EUA, tem se tornado dificil sustentar
o fardo politico, econdmico e simbdlico da situacao
do Iraque, tanto interna quanto internacionalmente.
Desse modo, a passagem de uma atuacao
predominantemente unilateral para a de membro
em um concerto de cunho multilateral sugere uma
postura distinta ante as empreitadas hegemdnicas e
de resposta forte ao “11 de setembro”, bem como
acompanha um contexto internacional em que
as opc¢oes disponiveis para os EUA encontram-se
crescentemente constrangidas por outros atores, por
instituicdes e por nocoes de ordem e legitimidade
internacionais.

Em contraposicdo a célere tomada de Bagda
e a desintegracao do aparato militar e repressor de
Saddam Hussein, os norte-americanos mostraram-
se despreparados para lidar com a situacdo pds-
conflito. As principais falhas dos EUA na tentativa
de manutencdo da ordem e reconstrucao estatal,
segundo muitos dos analistas, sdo: a decisao
unilateral e a ocupacdo militar prolongada, que
prejudicaram a consisténcia entre meios e fins;
a crenca na existéncia natural dos pressupostos
necessarios para implementacao de uma democracia
de mercado; e, assim, uma falta de compreensao
dos problemas e historia iraquianos.

A situacao criada pela ocupacao, a deposicao
do partido Baath e o processo politico instituido pela
Autoridade Proviséria da Coalizdo, de 2003 a junho
de 2004, deixaram aos iraquianos uma escolha por
partidos caracterizados ou por elementos étnicos e
tribais, ou de orientacao religiosa. O processo eleitoral
baseado em listas nacionais fechadas estimulava a
identificagdo com esses grupos e, na medida em que
a primeira geracao de politicos iraquianos apostou
no jogo e discurso sectarios, esses poderes locais
tornaram-se desestabilizadores a nivel nacional.

Nesse ambiente, sequndo Bengio, emergiram trés
principais comunidades, com diferentes identidades
e interesses e empunhando visdes concorrentes sobre
o significado do antigo regime e futuro projeto
democratico. Esses grupos seriam: os grupos religiosos

xiitas, cuja aspiracdo voltava-se para uma “democracia
da maioria” e sem separacao entre religiao e Estado;
os curdos, que defenderiam uma democracia federativa
e com nitida distincdo entre religido e Estado; e os
sunitas, opondo-se a “ditadura da maioria”, que os
retirava da tradicional posicao predominante. Essa trés
agendas confrontavam-se, ainda, com a concepcao
de democracia dos EUA e os objetivos politicos e
geoestratégicos envolvidos em sua consecucao.

O esquema exposto fornece uma visdo
generalista, cabendo desdobra-lo e pensar em outros
componentes do conflito iraquiano, que envolveu
disputas sobrepostas e que ndo necessariamente
enquadram-se nas categorias acima. Primeiro, os
grupos sunitas, xiitas e curdos ndo constituem blocos
homogéneos e isso fica claro no caso dos xiitas,
sobre os quais discorreremos a seguir. Em segundo
lugar, a categorizagdo acima privilegia o aspecto
de animosidades politicas e identitarias (grievance)
da causa do conflito, enquanto relega ao segundo
plano o elemento de ganancia e interesse econdmico
(greed). Entretanto, os elementos de animosidade
politica e interesse econdémico podem ser — e muitas
vezes 0 sao — complementares e mutuamente
reforcadores no processo de mobilizagdo politica
(Smith. 2004).

No caso do lraque, duas questdes centrais
para o conflito civil que bem representam essa
estreita ligacao sao: a propriedade, administracao e
distribuicdo da renda oriunda do gas e petroleo (lei dos
hidrocarbonetos); e a relagdo entre eleicdes e outras
formas de obtencdo do poder, tendo em vista o peso
de politicas locais, a atividade e o papel de milicias e
organizacoes transnacionais terroristas. Um exemplo
desse critico reforco é a proposta, de al-Maliki, de
divisdo do Iraque em trés regides — uma curda, uma
xiita e outra sunita — e a clara auséncia de proporcao
entre elas no que se refere a distribuicdo de recursos
naturais. Outros nddulos de tensdo, mas que apenas
serdo abordados de forma tangencial, sdo: a discussdo
sobre a estrutura do Estado, isto é, federalismo ou
regionalizacdo, e o grau de poder a ser devolvido a
chefes locais; as fronteiras internas, especialmente na
regido curda; as formas de normalizacao das relacoes,
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como anistia e reintegracdo, entre os “ganhadores” e
“perdedores” da era pds-Saddam.

AvisitadeCondoleezzaRiceaolraquenaoestava
programada e ocorreu no dia seguinte a declaracdo
do clérigo xiita, Moqgtada Sadr, que ameacgou iniciar
uma “guerra até a libertacdo”, caso o governo nao
suprimisse suas ofensivas contra as milicias. Desde
agosto de 2007, por decisdo unilateral de Sadr, lider
da Armada Mehdi, estabeleceu-se um cessar-fogo
entre essa e o governo, com a promessa de nao
atacar representantes governamentais e soldados
estrangeiros.

Entretanto, em meados de marco, o primeiro-
ministro Nouri al-Maliki iniciou uma campanha de
repressao a Armada Mehdi na cidade de Basra,
a primeira operacdo planejada e executada pelo
exército iraquiano desde 2003. A resisténcia da
milicia excedeu o esperado e o confronto durou
seis dias, disseminando-se na forma de contestacao
civil para Bagda e outras areas xiitas, e envolvendo
o apoio de forcas militares dos EUA e Reino
Unido. O confronto suscita importantes questdes
concernentes ao processo de estabilizacao do Iraque
e a sua conclusao comporta distintas interpretacoes.

A motivagao e deflagracdo do conflito evocam a
discussao acerca do poder do governo central sobre
autoridades e milicias locais, sendo que o controle da
cidade de Basra é notadamente importante devido
ao fato de que 70% do petroleo exportado advém de
reservas dessa provincia. Alguns explicam a operacao
como uma “limpeza” das milicias e, de forma atenta,
da concorréncia xiita que Sadr representa ao partido
de al-Maliki, na medida em que se aproximam as
eleicoes provinciais de outubro. Outra explicacdo
seria uma tentativa de enfraquecer a influéncia
e suporte material do Ird na regido. Muitas sao as
especulacoes e contra-especulacoes, incluindo atores
como o partido Fadila e a Suprema Corte para a
Revolugao Islamica no Iraque, bem como a visdo de
cada um sobre o regime politico desejavel.

A posicao de Sadr nesse tabuleiro é bastante
expressiva, pois o cessar-fogo do ano passado tem
sido visto por muitos como um célculo pragmatico,
em que a contencao das hostilidades teria como
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objetivo restaurar sua credibilidade. Nos ultimos
anos, a Armada Mehdi tem-se expandido de forma
incoerente e desorganizada pela congregacdo
de jovens sem emprego e perspectivas, de forma
que o cessar-fogo teria sido uma estratégia para
Sadr reorganizar suas forcas e, também, evitar
a identificagdo de atos de grupos especificos no
movimento geral da Armada. Assim, o governo
pode estar diante de um lider fortalecido e com visao
politica ampliada, e uma rede muito mais organizada
e detentora do apoio popular na expulsao dos
interventores.

Ademais, o movimento de Sadr atua em
espagos sociais no sentido de prover educacao,
midia, servicos de saude e religiosos em muitas
das regides. Atualmente, alguns analistas, como
os da International Crisis Group (ICG), consideram-
no o lider do Unico movimento de massa genuino
no lraque — composto de dez mil jovens xiitas,
em geral no sudeste do pais — e defendem que o
governo nao sé deveria tolerar suas atividades nao-
militares como tentar cooptar miliciantes. A questao
de como engajar atores nao-estatais no processo
de reconstrucdo tem acompanhado tedricos e
praticos de resolucao de conflitos, e o caso de Sadr
é particularmente controverso devido ao carater
religioso e armado do grupo.

O dilema politico da reconciliacdo interna,
da qual Basra é apenas o exemplo mais recente,
possui uma contrapartida militar que se evidencia
no balanco final do conflito: o exército iraquiano
estd conseguindo conter as revoltas em seu préprio
territério, masamagnitude da mobilizacao necessaria
demonstra a proporcao da forca das milicias no
pais e o cessar-fogo da batalha, assinado em 30 de
marco, nem ao menos mencionava a dissolucdo da
Armada Mehdi. Deste modo, as forcas estrangeiras
ainda possuem papel fundamental na contencdo da
violéncia ou iminéncia desta, nas varias frentes pelo
pais, o que invoca a discussao sobre a extensdo do
prazo de retiradas das tropas.

A retirada de tropas tem sido intensamente
reclamada pelos norte-americanos, esperada pelos
iraquianos e debatida no mundo, de maneira que
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abarca uma série de consideracoes, tais como:
o ambiente politico nacional dos EUA, a visdo
estratégica e objetivos de politica externa do novo
presidente; a estabilizacdo do Iraque e o grau de
sucesso na transferéncia de responsabilidades para
0 governo central.

Por um lado, h& controvérsias acerca da
presenca das forcas internacionais e sua atuacdo
no lIraque carrega episodios bastante negativos,
como 0s maus tratos na prisdo de Abu Ghrab. O
caso de Basra evidencia uma situacao no minimo
desconfortavel para a Coalizdo, na medida em que
0 exército iraquiano e as forcas dos EUA e Reino
Unido mobilizaram-se para combater um adversario
politico do primeiro-ministro al-Maliki. O discurso do
governo, da Coalizao e da midia em geral baseia-
se em uma despolitizacao e criminalizacao de certos
atores politicos como “milicias” ou “grupos armados”
no sentido de legitimar campanhas de exterminio
em prol da autoridade central, o resultado disso
é a distorcao de qualquer conceito de democracia
representativa.

A partir de outro aspecto, os custos de uma
retirada irresponsavel e que pudesse originar um
“Estado fracassado”, a mercé de influéncias diversas,
seriam dramaticos tanto para os EUA quanto para
a regido e para o mundo. Dessa forma, e tendo
em vista a importancia do equilibrio regional nas
estruturas de geopolitica global e de fornecimento de
energia, a politica externa norte-americana mostra-
se inflexivel quanto a preservacdo de seu poderio
militar no Iraque, iniciando negociacbes com o
governo sobre um acordo para substituir o mandato
das Nacoes Unidas, que expira ao final deste ano, no
que diz respeito a autoridade de operacao das tropas
norte-americanas no pais. O acordo, que incluiria
criticos instrumentos para detencdo de “suspeitos
terroristas” e manutencao dos j& capturados, ainda
ndo foi aprovado pelo Congresso dos EUA e tem
sido contestado pelo clérigo xiita Sadr.

No encontro oficial com os paises do Golfo, em
20 de abril, Condoleezza Rice tentou convencer os
paises da regido a apoiar a reconstrucdo do Iraque,
principalmente por meio de alivio dos débitos
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iraquianos e normalizagdo das relagdes diplomaticas.
Com relacdo aos débitos, em sua maioria da época
de Saddam Hussein, paises como Arabia Saudita e
Kuwait, que detém mais de 60 bilhdes de dodlares
em dividas, apenas sinalizaram dispensa parcial da
divida. No que concerne as embaixadas, ficou a
critério de cada pafs tomar uma decisdo segundo
seus proprios interesses.

O balanco final das visitas de Condoleezza Rice
pode ser resumido no antigo provérbio popular,
"apds a demolicdo de Basra”, que se refere a
consecucao tardia de algo e, nesse caso, tanto de
um plano de reconciliacdo interna quanto de maior
engajamento dos paises sunitas no lraque pos-
conflito. H& uma percepcao de crescentes custos
politicos, econémicos e humanos, por parte do
Iraque e dos EUA, e certo reconhecimento de que o
projeto norte-americano para o pais e os meios de
sua implementacao nao estdo gerando os resultados
esperados. Ademais, nos ultimos trés anos, tem-se
observado uma escalada de fanatismo de ambos
os lados, e um questionamento de muitas das
instituicoes formais e constitutivas sobre as quais se
sustenta a ordem internacional contemporanea.

O argumento moral de indivisibilidade dos valores
democraticos com relacao a estabilidade e seguranca
no lraque e no mundo, amparando a visao de que
o papel dos EUA é propagar valores democraticos
tanto por suas qualidades intrinsecas quanto pelos
beneficios ao interesse nacional norte-americano, tem-
se mostrado eticamente indefensavel e politicamente
ineficaz. Nao cabe aqui discutir a legitimidade ou
benevoléncia da propagacdo dos fins — ou seja, de
democracia e liberalismo politico e econémico —, mas
compete refletir sobre em que medida os meios de
construcao desses fins sdo relevantes e como o caso
do Iraque é representativo disso.

Segundo Chesterman, autor de You, The
People, "“se uma grande licao para as Nacoes
Unidas é aceitar as contradi¢des entre os meios e
os fins da administragdo transicional, o maior perigo
concernente aos EUA é que ele ird enfocar-se apenas
nos meios: enquanto as Nacoes Unidas ndo podem
ver administracdo transicional como ocupacao
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militar, os EUA as vezes parecem incapazes de verem-
na como outra coisa” (livre traducédo). Esse trecho
bem caracteriza uma tensdo acerca do fundamento
e julgamento politicos entre uma ética de conviccao,
fundamentada em uma moralidade universal e
caracteristica de guerras religiosas, e uma ética de
responsabilidade internacional, seja por uma “razao
de sistema” ou perspectiva humanitéaria.

As trés conferéncias sdo sintomaticas de uma
mudanca de posicao dos EUA de uma ética de
revanche e conviccao autojustificavel, num “mundo
pos-11 de setembro”, para se aproximar de uma
ética de responsabilidade internacional — ambos os
conceitos entendidos como tipos ideais weberianos
—, concedendo primazia a estabilizacao do Iraque
e a uma saida com ordem como pré-requisito para
a consecucao dos objetivos de politica externa
norte-americana. Essa mudanca explica-se, em
parte, tanto pela diminuicdo do espaco de atuacdo
legitima dos EUA devido a condicbes domésticas e
internacionais, quanto pelas adversidades materiais
e ideacionais enfrentadas na manutencdo das
tropas em solo iraquiano e no empreendimento de
reconstrucao do pafs.

Nesse sentido, dentre as atuais alternativas, o
Contrato Internacional de objetivos para o Iraque
(ICl) constitui uma iniciativa promissora na medida
em que reduz a distancia entre meios e fins — ao
menos no ambito politico e juridico — e procura
estabelecer uma maior confiabilidade tanto para os
iraquianos quanto para os paises interessados em
contribuir para a sua reconstrucao.

Se, por um lado, os paises e organizacoes
internacionais do ICl se comprometem a aliviar ou
mesmo perdoar débitos passados para que o lraque
pOSsa empregar esses recursos em sua reconstrucao
e desenvolvimento, o pals, por outro lado, também
esta atrelado a uma série de obrigacdes. Dentre elas
estdo questoes-chave relativas a consecucao de um
projeto de construcdo de consenso e reconciliacdo
nacional que, diferentemente de uma paz imediatista
e artificial por meio da escolha de grupos especificos
a quem apoiar, engendra maiores constrangimentos
ao uso legitimo da violéncia e a adesao ao fanatismo.

O componente de condicionalidade do ICl figura,
enfim, como uma das apostas da estratégia ao
requerer grau controlado e elevado de retorno em
questdes centrais para o progresso na normalizacao
da situacao do pais.

Além disso, a presenca das Nacdes Unidas
no processo de reconstrucdo possui grande forca
simbdlica e também contribui com sua experiéncia
em campo e de metodologia de acompanhamento,
monitoramento e responsabilizagdo (accountability),
0 que tem impacto direto em questoes concernentes
a mobilizacao politica e de recursos. Um ponto
crucial e que ainda ndo estd bem esclarecido é em
que medida havera um maior didlogo sobre as
estratégias mais factiveis e conciliadoras e o horizonte
de transferéncia de autoridade e autonomia para o
governo iraquiano.

Com efeito, essas mudancas parecem indicar
melhores condicdes para o processo de reconstrucao,
agora sob tutela do ICl, mas talvez ndo se possa falar
de um “novo comeco” para o Iraque, como aclamado
pelo primeirorelatério doICl. Nao se devem esquecer as
feicbes menos otimistas e publicitarias, principalmente
ao se considerar o acordo em negociacdo sobre os
poderes das tropas norte-americanas em territério
iraquiano, apés o fim do mandato das Nacgbes
Unidas, e os possiveis movimentos de contestacdo
que isso pode invocar. Nao obstante a mudanca
de disposicao, os EUA ainda empunham objetivos
politicos e estratégicos a serem atingidos no Iraque e
na regido, seja de mais uma plataforma militar, uma
fonte segura de recursos energéticos ou de centro
irradiador de seus valores para combate ao terrorismo
e movimentos anti-hegemonicos.

Se a invasdo do lIraque, justificada em termos
de sua capacidade soberana para defesa preventiva e
declaracdo de um “estado de excecdo internacional”,
pode ser considerada o maior exemplo de licdes
de realismo politico e crise institucional das Nacoes
Unidas, adescritamudancade paradigmaéigualmente
emblematica por reforcar o papel e a importancia
— mesmo que instrumental — do multilateralismo,
legitimidade e responsabilidade internacionais. Essa
modificacdo reflete principalmente a percepcdo de
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que uma “generalizacdo do estado de excecdo” nao
promoveu os objetivos de maior protecdo e seguranca
a que se propunha, levando a uma condicdo em que
violéncia gera e define "violéncia” e, assim, “exce¢ao”
e "ordem”. Se o critério para julgar o desempenho
dos EUA como “império benevolente” forem os
resultados das empreitadas no Afeganistao e Iraque,
como argumenta Chesterman, certamente a resposta
seria que 0s norte-americanos nao lograram como
tal por nao conseguirem perceber que o 11 de
setembro de 2001 foi um sintoma de problemas
mais antigos e profundamente enraizados.

Recebido em 01/07/2008
Aprovado em 05/07/2008
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Resumo: O artigo trata da tentativa de estabilizar
o lIraque, com colaboracao de outros paises da
regido. Isto mostra a necessidade de reconhecer a
importancia do multilateralismo.

Abstract: The article deals with the attempt of
stabilize Iraq with the collaboration of other countries
in the region. This shows the necessity of recognizing
the important of multilateralism.



—

.y

29

A Uniao Européia e o Asno de Buridan:
os caminhos do Tratado de Lisboa

The European Union and Buridan’s Ass:
paths of the Treaty of Lisbon

RICARDO DOS SANTOS POLETTO"

O referendo de 12 de junho de 2008 coloca
Dublin ao lado de Paris e Amsterdd no mapa de
algozes do projeto de integracdo européia. Depois
do fracasso constitucional em 2005, agora pode
ser a vez da Irlanda em ser lembrada como freio da
necessaria reforma juridico-institucional do bloco.
Inicialmente denominado “incidente”, o referendo
irlandés que rejeitou a adocao do Tratado de Lisboa
logo foi reconhecido como origem de uma crise. A
melancolia indisfarcavel dos eurdfilos é temperada
pelas confabulacoes dos representantes de Bruxelas,
que, ainda chocados com os efeitos do voto popular
irlandés, insistem na sobrevida do Tratado.

O momento do calculo congelou por alguns
instantes os representamtes da Unido Européia antes
de convocarem o primeiro-ministro, Brian Cowen,
para explicar as razbes que levaram ao resultado
negativo. Cabe, entdo, questionar se sabera a Unido
Européia para qual lado se mover. As opgdes sao
modestas, mas nem por isso faceis. A locomotiva
européia encontra-se em situacdo semelhante
aquela enunciada na parabola do asno do filésofo
Jean Buridan (1295-1358). A parabola ou paradoxo
de Buridan revela a face mais cruel da incerteza da
decisao racional e do determinismo moral: a uma
igual distancia em relacdo a um monte de feno e a
uma tina de dgua e igualmente sedento e faminto,
o asno morre de fome e sede por ser incapaz de
decidir o curso que lhe proporcionaria maior bem.

A voz do referendo posterga o avanco do
processo de integracdo para a incerteza da falta de
prazos e da intemperanca politica. Nao é a primeira

Meridiano 47 n. 46, jun. 2008 [p. 29 a 31]

vez — e nem sera a Ultima — que o projeto europeu
enfrenta um grande impasse. Com efeito, parece
natural a correcao de rumos no médio prazo. A
grande questdo nao deixa de ser o pesaroso atraso
da locomotiva da Jean Monnet, mas o problema
essencial diz respeito as condicdes que ditarao daqui
em diante sua velocidade.

Eis o dilema europeu: os cidaddos ndo conseguem
desvincular os passos da integragao aos programas de
governo nacionais. Os eleitores franceses, em 2005,
tinham como objetivo imediato humilhar o governo
Jacques Chirac; trés anos depois, os irlandeses
dao mostras de que os referendos sobre assuntos
europeus, em que pesem as evidentes consequéncias
para o plano doméstico, sdo eficientes indicadores
da popularidade dos governos nacionais. O “Nao”
popular tornou-se um instrumento de protesto
paroquial, cujo argumento mais freqUente tem sido
a protecao da identidade nacional, como foi o caso
da defesa da neutralidade militar irlandesa. Por isso,
o caminho parlamentar de ratificacdo tornou-se
mais previsivel e, ironicamente, mais “legitimo”.

O Tratado de Lisboa incorpora a possibilidade de
manejar 0s ajustes institucionais necessarios antes que
novos desafios contextuais e, principalmente, novos
alargamentos tomem curso. Sabe-se que o ingresso
de novos membros no bloco implica profunda revisao
institucional imediata, no que tange as representacoes
parlamentares, a constituicao da Comissao Européia
e ao calculo das negociagbes interestatais no
Conselho, para ndo mencionar o monitoramento
da conformacao legislativa e monetaria interna e os

* Mestrando em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia — UnB (ricardospt@hotmail.com).
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aspectos politicos da expansao geografica em direcao
ao leste. Por essa razdo, a euroburocracia defende
que as expansdes sejam feitas em grandes ondas —
idealmente como a de 2004 em que a Unido Européia
abragou dez novos membros — para que se evitem
intersticios de reformas efémeras cujos custos estejam
longe de serem negligenciaveis.

Nesse sentido, ganha relevo a preocupacdo de
gue a auséncia de uma reforma prévia aos novos
acessos pode significar desaceleracdo permanente,
em que os novos termos deverdo ser negociados
com um maior nimero de partes, com negociacoes
cada vez mais longas e consensos cada vez mais
dificeis. O método do minimo divisor comum pode
evitar a inércia, mas costuma trazer resultados
subotimos. Os mecanismos previstos pelo Tratado
de Nice continuam em vigor, dificultando avancos
nas politicas de mudanca climatica, seguranca
energética e combate a criminalidade.

Um eventual novo tratado sé poderia surgir
na esteira do ingresso da Croacia no bloco entre
2010 e 2012, vinculando a expansao a adogao
de um novo modelo. Acumulacdo de problemas
sem mecanismos apropriados de resolucdo poe
em risco a dinamicidade do projeto de integracao.
Por isso, a pressa de Bruxelas justifica-se em larga
medida. Alemaes e franceses convergem ao
defender que ondas de alargamento estdo fora de
questdo enquanto o Tratado de Lisboa nao entrar
em vigor, emendando o Tratado da Unido Européia
(Maastricht, 1992) e o Tratado das Comunidades
Européias (Roma, 1957).

O Tratado de Lisboa é certamente mais modesto
que a proposta da Constituicdo Européia rejeitada
em 2005, mas nem a retirada das clausulas sobre
simbolos foi suficiente para acalmar os animos
daqueles que temem a federalizacdo continental. A
expansao do procedimento da votagao por maioria
qualificada no Conselho e a participagdo mais ativa
do Parlamento nos tramites de co-decisao foram
desenhados para conferir maior agilidade as decisoes
de politicas comuns do bloco.

A simplificacao - objetivo inescapavel da Uniao
que se erige sobre uma teia de érgaos e de tratados
- faz-se evidente com a criacdo da Presidéncia da
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Uniao Européia, em substituicao ao sistema rotativo
semestral e a troika no comando do Conselho e a
reducdo do nimero de comissarios de 27 para 18.
isto gerou apreensdo de alguns Estados membros
menores resistentes a perda de representacao da
Comissao da Unido Européia e a eliminacdo do
sistema dos trés pilares, em favor da unificacao da
estrutura legal do bloco para finalmente constituir
uma personalidade juridica una.

Buridan defendia em sua pardbola que o asno
deveria racionalizar sua decisdo antes de saciar
impulsivamente sua fome e sua sede, razao pela
qual se d4 o paradoxo da inércia. No caso europeu,
com efeito, o proximo movimento exige profunda
reflexdo em Bruxelas. Os comissarios europeus
tentaram relativizar a retumbante derrota, mas
0 que saltava aos olhos na iminéncia da rejeicao
irlandesa era a auséncia de um “Plano B”. Cumpre,
pelo menos, buscar as licdes que reverberam desde
a decepcao constitucional. A principal delas toca o
respeito inconteste a decisao popular. Em um espaco
que debate incessantemente a superacao do déficit
democratico, nada mais elusivo que a resignacao
frente a escolha soberana de 1,6 milhdo de eleitores,
53% dos quais escolheram o “Nao”.

Uma reapresentacdo do Tratado para que
finalmente os irlandeses déem a “resposta certa” a
impositiva pergunta que lhes é feita seria perigosa
para a legitimidade do processo. Mesmo assim, é
certo que os irlandeses terao que reagir ao consenso
do bloco em torno do Tratado. Tudo indica que em
breve havera 26 ratificacoes. No entanto, o impasse
é claro, uma vez que a previsao original é de que,
somente com a ratificacdo de todos os 27 Estados
membros, o Tratado de Lisboa poderia entrar em
vigor em 2009.

A Irlanda
considerada um pais eurocético, mesmo apds o
referendo. Referendos ndo estdo isentos de dinamicas

definitivamente ndo pode ser

internas de propaganda e desinformacdo. O Tigre
Celta deve muito a Unido Européia, passando de um
dos membros mais pobres a um dos mais dinamicos
e ricos. A campanha do “Sim” falhou por nao ter
tomado a ofensiva, sempre nas maos da coligacdo
antitratado, cujo golpe final recomendava o voto
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negativo a todos os cidadaos irlandeses que nao
haviam lido nem entendido o Tratado de Lisboa.

Entretanto, é falaciosa a tese de que ndo é
justo que um membro menor em um procedimento
interno comprometa um projeto da grandeza da
Unido Européia. Ocorre que impera o principio
de solidariedade entre os Estados membros e a
evidente equivaléncia de vozes no plano de reformas
constitutivas. Ademais, os pouco mais de 800 mil
eleitores contrarios ao Tratado canalizaram a posicao
de milhdes de eurocéticos, que comemoraram o
resultado do referendo como vitérias nacionais por
todo velho continente. O fracasso de Lisboa foi
também aplaudido discretamente em Washington,
onde alguns centros conservadores temem uma
maior autonomia européia em matérias de seguranca
e defesa em relacdo a OTAN.

Alterar os termos do Tratado ndo é uma opgao
para os dezenove paises que ja ratificaram (Austria,
Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Esténia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Letbnia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Polénia, Portugal,
Reino Unido, Roménia). O primeiro-ministro de
Luxemburgo, Jean-Claude Juncker, defende a
conformacdo de uma “Europa de duas velocidades”,
com o fim de garantir que pelo menos parte do
bloco possa continuar avancando. Com isso, a
Unido Européia corre o risco de tornar-se ainda mais
confusa. Portanto, o fundamental no momento é
insistir na continuacao do processo de ratificagao
nos parlamentos nacionais, na esperanca de que
os irlandeses voltardo atrds quando se sentirem
sozinhos. Os governos de Polénia e Republica

Tcheca demonstraram contrariedade ao cronograma
inicial. Sem perspectivas de reversdo do veto popular
irlandés, novas ratificacoes seriam indcuas.

A Franca recebe a presidéncia rotativa da Uniao
Européia em momento delicado, em circunstancias
bem distintas daquelas imaginadas por Sarkozy.
A agenda herdada por Paris é deveras desagradavel,
nao bastassem o aumento dos precos do petréleo
e dos alimentos. O filésofo francés Jean Buridan
foi prodigo em antecipar os dilemas e paradoxos
do asno europeu. A moral da histéria é a mesma:
nada mais irracional que a racionalidade da inércia.
Assim, a Unido Européia terd que fazer uma escolha
de impacto existencial, entre a 4gua e o feno.

Recebido em 02/07/2008
Aprovado em 07/07/2008

Palavras-chaves: Uniao Européia; Tratado de Lisboa;
integracao
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Resumo: o artigo trata das dificuldades de a Unido
Européia reforcar o seu processo de integracao, em
face da prevaléncia do interesse nacional sobre o
coletivo.

Abstract: The article deals with the difficulties of the
European Union to reinforce its integration process
amid prevailing signs of the national interests over
the collective ones.
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Nadando contra a “maré vermelha”: analise da
suposta tendéncia a esquerda da América Latina

Going against the “red tide”: analysis of the presumed
left-leaning trend in Latin America

RODRIGO WIESE RANDIG®

Ha tempos se fala de uma metaférica “maré

vermelha” latino-americana, em referéncia ao
numero crescente na regido de liderancas politicas
consideradas “de esquerda”. Imediatamente apds
a vitéria do ex-bispo catolico Fernando Lugo nas
eleicdes presidenciais do Paraguai, que assumira em
agosto de 2008, uma coluna do periédico britanico
The Daily Telegraph sugeriu que, com esse novo
marco no contexto da ascensao tao acelerada de
esquerdas no continente, o mais correto seria falar
de um “tsunami vermelho”.

J& se tornou, de fato, um lugar-comum a
afirmacdo de que a América Latina — especialmente
a América do Sul — estaria realizando um “giro a
esquerda”, um movimento sincronizado revelador
de uma aceitacdo popular e generalizada dos ideais
marxistas. Essa percepcdo, compartilhada por
parcela expressiva da populacdo e dos meios de
comunicacdo regionais e externos, ndo deixa de ser,
contudo, uma generalizagdo bastante simplista do
atual quadro politico sul-americano.

Pelo teor nacionalista de seu discurso de
campanha, em que manifestava a necessidade
de reformas sociais e um numero consideravel de
criticas ao suposto “imperialismo brasileiro”, diversos
analistas foram rapidos em associar Fernando Lugo
ao grupo dos adeptos do “socialismo do século XXI”,
composto por Hugo Chévez, Evo Morales e Rafael
Correa. Entre esse trio e o quarteto mais moderado
formado por Lula, Michele Bachelet, Tabaré Vazquez

e Cristina Kirchner, o governante paraguaio seria
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o oitavo lider de esquerda em um subcontinente
composto por doze estados soberanos. O préprio
Lugo, entretanto, ja em diversas ocasides fez questao
de negar-se o rotulo de “esquerda”.

Além do carater negativamente simplista de
toda generalizacdo, a separagao de lideres e partidos
politicos entre “esquerda” e “direita” é peculiarmente
delicada pelo fato de que ndo ha qualquer consenso
a respeito da abrangéncia dos termos, a qual difere
significativamente segundo distintos autores e em
distintas regides do globo. Seu surgimento data das
vésperas da Revolucdo Francesa, quando o chamado
“Terceiro Estado”, que clamava por reformas liberais,
ocupava os lugares a esquerda do Rei na Assembléia
Nacional — visto que ao lado direito j& se situavam
o clero e a nobreza, as classes interessadas na
manutencao do status quo.

A distincdo até hoje é utilizada na politica da
Franca, em cuja Assembléia os politicos continuam
a sentar-se a direita ou a esquerda, segundo seu
posicionamento politico; e foi desde entao exportada
e adaptada a realidade de diversos outros paises.

E interessante, contudo, notar a divergéncia em
seu uso numa e noutra parte do globo: é comum
entre muitos a opinido de que o Partido Democrata
norte-americano representa a esquerda politica no
pais, em oposicao ao Partido Republicano. De um
ponto de vista europeu ou mesmo sul-americano,
porém, ambos seriam partidos de direita — ainda
que os democratas de fato estejam mais a esquerda
— ou "menos a direita” — que sua contraparte. Ja

* Membro do Programa de Educag@o Tutorial em Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia — PET-
REL e do Laboratorio de Analise em Relagdes Internacionais — LARI (rodrigorandig@gmail.com).
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no préprio berco etimolégico do par de conceitos
foi provada sua fluidez: tendo a direita perdido seu
poder, os girondinos, parte da esquerda classica,
tornaram-se a nova direita, em oposicdo aos ainda
mais revolucionarios jacobinos.

Distintas interpretacbes do par de conceitos
implicam diferentes conclusdes: ainda que se
negue o rotulo de “esquerda”, caso se entenda
especificamente “de esquerda” como aqueles que se
opdem a ordem estabelecida, Lugo sera obviamente
um representante da esquerda paraguaia, por opor-
se ao partido que durante mais de seis décadas
governara o pais. Compreensdes mais abrangentes,
porém, entendem que a divisdo entre esquerda e
direita implica uma posicao em relacao a moralidade:
em teoria, governos de esquerda seriam mais liberais
em relacdo aos costumes.

Esperar-se-ia, por exemplo, que politicos
de esquerda apoiassem fortemente a unido civil
homossexual. Malgrado a autodenominacao de
“esquerda” da maioria dos atuais lideres sul-
americanos, contudo, em apenas um deles — o
Uruguai — tal instituicdo é amparada pela constituicao
nacional. Nesse caso especifico, porém, obviamente
convém considerar a forte influéncia da Igreja
Catélica nos paises da regiéo.

Ainda que apresentem claras divergéncias em
suas formas de governo e ndo necessariamente se
enquadrem no conceito classico de um governo
de esquerda, os oito governantes supracitados
possuem de fato algumas semelhancas essenciais:
primeiramente, um grande apelo popular, especial-
mente entre as classes economicamente menos
privilegiadas; um programa de governo que atenta
para a melhor distribuicao de renda, obtida por
meio de intervencao ativa do estado na economia;
e, finalmente, seu afastamento em algum grau da
zona de influéncia estadunidense em favor de uma
maior integragao regional.

Ainda assim, é complicado defender categorica-
mente a existéncia de um modelo caracteristico
comum aos governos de Bachelet, Chavez, Kirchner,
Correa, Lula, Morales e Vazquez. De ainda mais
dificil em sustentar-se, porém, é a segunda crenca,
igualmente difundida, sequndo a qual dito modelo
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estariaemascensao na Américado Sul, representando
um indubitdvel trunfo dos ideais socialistas e
antiimperialistas junto as populagdes do continente.

Analise comparativa de pesquisas de aprovagao
interna dos governantes americanos de fato aponta
para um resultado interessante: a despeito da
consideravel popularidade de todos esses governantes
anteriormente mencionados, o governo com maior
aprovacao interna em todo o continente americano,
com indices bastante superiores aquele que o segue,
é o de Alvaro Uribe na Coldmbia — sem duvidas, o
sul-americano que menos pode ser considerado “de
esquerda” ou “antiimperialista”.

Francamente pro-EUA, Uribe tornou-se desde
seu primeiro governo o principal aliado norte-
americano na regido, tendo permitido a presenca
intensa e intervencao direta estadunidense no pafs.
Por outro lado, o combate ao narcotréfico e a crimi-
nalidade interna — com efeito, a justificativa para a
permissao da intervencdo norte-americana — teve
grandes éxitos e aportou beneficios a populagdo
colombiana.

Caberia, destarte, questionar quais seriam
as justificativas para essa particularidade do povo
colombiano: a despeito da imensa popularidade
interna de Uribe, nas duas capitais mais préoximas a
Bogota, politicas fortemente divergentes e mesmo
criticas a colombiana gozam também de consideravel
popularidade interna: na Venezuela, apds mais
de cem meses de governo Chavez, quase 50% da
populacdo demonstrou-se disposta a apoiar uma
nova reeleicdo do presidente; no Equador, por outro
lado, Rafael Correa — critico das direitas e aliado
estratégico de Chavez — é atualmente o segundo
governante americano mais popular internamente.

Seria um equivoco buscar na formacdo e
composicao do povo colombiano uma explicacao
para essa posicao tao divergente da de seus vizinhos.
Sea Colobmbia aparentemente esta nadando sozinha
contra a “maré vermelha”, certamente ndo o faz
por alguma simpatia intrinseca ou historicamente
justificada de seu povo a governos de direita ou
aos EUA.

O fato — incontestavel — é que Uribe tem
promovido melhorias significativas e diretamente
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sentidas pela populacdo de seu pais. Durante
seu governo, os niveis de criminalidade foram
extremamente reduzidos, a economia do pais
revigorou-se e diversos programas sociais foram
instituidos de forma eficiente. A significativa melhora
da situacao do pals, outrora considerado o mais
problematico da América do Sul, é a justificativa
Obvia para seus altissimos niveis de popularidade.

Nao obstante, também os indicadores sociais e
econdmicos do governo Chavez evidenciam melhorias
significativas para grande parte da populagcao vene-
zuelana. Fontes internacionais comprovam que as taxas
de desemprego e pobreza da Venezuela decresceram
drasticamente na Ultima década, e diversos programas
assistencialistas tém tido éxito no auxilio as classes
mais baixas da populagao.

Atrds de Alvaro Uribe e Rafael Correa — que
em abril deste ano gozavam de indices de 81% e
62% de aprovacao interna, respectivamente -, uma
escala abrangendo toda a América insular situaria o
mexicano Felipe Calderén e o salvadorenho Antonio
Saca na terceira e na quarta posicoes, ambos com
aproximadamente 60% de aprovacao.

Esses sao mais dois exemplos claros de que a
América Latina ndo esta necessariamente pendendo
para a esquerda: Calderon mantém a politica de seu
antecessor, Vicente Fox, de alinhamento estratégico
com o vizinho do norte; Saca, por sua vez, foi o Unico
governante latino a enviar tropas para combater ao
lado dos estadunidenses no Iraque.

Enquanto que todos os governos ditos de
esquerda da América do Sul gozam de indices satis-
fatorios de aprovacao — Vazquez (45% de aprovacao
popular), Bachelet (46%), Cristina Fernandez (47%),
Chévez (51%), Lula (55%) e Morales (56%) —, o
nicaragliense Daniel Ortega, cuja eleicdo foi vista
como prova de que a maré vermelha ja estaria atin-
gindo também a América Central, atualmente goza
de infimos 21 pontos percentuais de aprovagao interna.

Tamanha efemeridade em popularidade,
obviamente grande quando de sua eleicao,
indubitavelmente se fundamenta nao em principios
ideoldgicos ou em sua posicao relativa aos EUA, e
sim ao insucesso de sua politica interna. Ao longo
de seu primeiro ano de governo, o nicaragliense
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nao obteve éxitos na necessaria reconstrucdo das
capacidades internas de seu pais.

Na América do Sul, por outro lado, viu-se um
processo contrario e generalizado. A énfase no
fortalecimento das capacidades estatais é o ponto-
chave no qual se igualam ndo apenas os governos
de Lula e Chavez, Bachelet e Morales; mas também
o de Uribe a todos esses.

Independentemente de  seus
posicionamentos no espectro politico, todos esses
governos perceberam a necessidade de “reconstruir
o estado”. Apesar da crescente atuacao de
organizagdes nao-governamentais e internacionais e
da sociedade civil no cenério politico, ficou evidente

declarados

na ultima década que o estado continua sendo o
ator-chave na realizacdo de melhoras significativas
ao bem-estar da populacdo dentro de suas fronteiras:
quaisquer melhorias significativas e duradouras na
situacdo de um estado ndo podem prescindir de seu
fortalecimento interno.

Seja garantindo a seguranca da populacdo ao
combater o narcotrafico, como na Coldmbia e no
México, ou intervindo ativamente na distribuicao de
renda por meio de programas assistencialistas, como
no Brasil e na Venezuela, os atuais governantes sul-
americanos tém planos de governo que convergem
exatamente numa atuacdo interna forte do Estado
na promocao do crescimento dos indicadores sociais
— apenas viabilizada apds reformas nacionais que
permitiram seu crescimento econémico, em um
primeiro momento.

Similarmente, a infima aprovacdo atual de apenas
5% da populagao paraguaia de que goza o presidente
Nicanor Duarte ndo significa que, apos seis décadas de
governo do Partido Colorado, o eleitorado paraguaio
tenha passado por alguma mudanga abrupta e
profunda. As eleicbes deste ano no pals, nas quais
Lugo resultou vitorioso, mantiveram-se livres de
rotulagdes dentro do espectro politico: a desaprovagao
de Duarte — e, por extensao, de seu partido — deve-
se indubitavelmente aos indices extremamente baixos
de desenvolvimento recente do pais e a comprovada
COrrupcao que o assola.

As esperancas depositadas em Lugo, por
sua vez, tampouco tém a ver com sua — jamais
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expressada — opinido a respeito do socialismo, e sim
com suas propostas concretas de melhorias sociais e
econdmicas.

Uma analise mais profunda das atuais
tendéncias da América Latina, portanto, nao indica
ideologizado

de uma "virada a esquerda” das populagdes do

necessariamente um  fendmeno
continente. O que se vé é, de fato, um processo de
busca por mudancas por parte do eleitorado, apos
0s insucessos quase generalizados dos governos
latino-americanos do final do século XX.

O carater neoliberal e de direita da maioria
desses governos de fato fortaleceu o discurso das
esquerdas locais no inicio deste século. Em vez de
um “giro a esquerda”, o que de fato observa-se
atualmente na América Latina é uma canalizacdo
dos desejos populares por reformas sociais, e o
entendimento dos governantes de que isso sO se
faz possivel com reformas estruturais dos proprios
Estados.

Na maioria do continente, esse fendmeno foi,
de fato, concretizado pelas novas esquerdas. No
entanto, foi entendido e trabalhado com igual éxito
por governos de direita no México e na Colémbia.

Ao  contrario, portanto, daquilo que
recentemente tornou-se senso comum, constate-
se que a ascensao de um numero significativo
de liderancas de esquerda em nosso continente
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representa, de fato, um fendmeno verdadeiro,
porém desideologizado.

Em outras palavras, a aprovagao popular de um
governante esta ligada diretamente ao crescimento
econdmico e social do pais e a maneira como esses
beneficios sao sentidos diretamente pela populacdo
— e nao ao posicionamento pessoal desses lideres em
relacdo ao alinhamento com os Estados Unidos ou a
obra de Karl Marx.
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Resumo: o artigo trata do posicionamento politico
dos governantes da América Latina. Nesse sentido,

opde-se a afirmacdo de que o continente estaria
indo para a esquerda.

Abstract: The article deals with the political position
of Latin America’s governments. It poses itself
against the declaration that the continent would be
going to the left.
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Resenha

A raiz das coisas — Rui Barbosa: O Brasil no mundo®

Review

The root of the matter — Rui Barbosa: Brazil in the world

ANTONIO CARLOS LESSA™

O Chefe da Delegacdo Brasileira na Segunda
Conferéncia de Paz de Haia de 1907 é um
personagem central da histéria da primeira
republica, mas curiosamente, pouco estudado como
diplomata e pensador dos fundamentos da insercao
internacional do Brasil. A lembranca mais frequente
da atuacdo politica de Rui Barbosa ¢ do seu perfil
de tribuno civilista e de opositor da tutela militar
sobre a Republica nascente. Seria exagero, portanto,
afirmar que o jurista baiano Rui Barbosa tenha
sido injustamente esquecido pela historiografia
brasileiro — de fato ndo o foi — mas a sua presenca no
pensamento diplomatico brasileiro foi certamente
eclipsada pela obra dos seus contemporaneos,
sendo 0 mais importante o Barao do Rio Branco.

Esse esquecimento injusto é motivo da obra do
diplomata de carreira e professor da Universidade
de Brasilia Carlos Henrique Cardim intitulada “A
raiz das coisas — Rui Barbosa: O Brasil no mundo”,
que vem a ser a mais completa analise da visao de

mundo que Rui destilou ao longo da sua importante

atuagao como diplomata e que, em alguma medida,
fundamenta até os dias de hoje, os principios da
acao internacional do Brasil.

A defesa enfatica do principio da igualdade
juridica das nagdes, por exemplo, basilar da visao
brasileira da pratica das Relacoes Internacionais, ndo
era facilmente acatada pelas grandes poténcias do
infcio do século XX. A inadmissibilidade da tese da
cobranca a forca de dividas contraidas pelos Estados,
como queria avancar o governo dos Estados Unidos
quando propds a criacao de um Tribunal de Justica
Arbitral, foi objeto de um dos mais eloglentes
protestos de Rui Barbosa.

Apesar de nao ter escritos livros, Rui legou uma
obra extraordinariamente extensa, preservada na
Fundacao que leva o seu nome no Rio de Janeiro. O
volume dos seus escritos, que se contrapode a falta de
titulos monograficos sobre os assuntos que foram
objeto da sua atencdo torna, sem duvida, a analise
do perfil de diplomata de Rui Barbosa uma tarefa

complexa, a que Cardim se entregou com conviccao.

* Resenha de CARDIM, Carlos Henrique. 4 raiz das coisas — Rui Barbosa: O Brasil no mundo. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2007, 350 p. ISBN 9788520008355.
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