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A Uniao Européia e o Asno de Buridan:
os caminhos do Tratado de Lisboa

The European Union and Buridan’s Ass:
paths of the Treaty of Lisbon

RICARDO DOS SANTOS POLETTO"

O referendo de 12 de junho de 2008 coloca
Dublin ao lado de Paris e Amsterdd no mapa de
algozes do projeto de integracdo européia. Depois
do fracasso constitucional em 2005, agora pode
ser a vez da Irlanda em ser lembrada como freio da
necessaria reforma juridico-institucional do bloco.
Inicialmente denominado “incidente”, o referendo
irlandés que rejeitou a adocao do Tratado de Lisboa
logo foi reconhecido como origem de uma crise. A
melancolia indisfarcavel dos eurdfilos é temperada
pelas confabulacoes dos representantes de Bruxelas,
que, ainda chocados com os efeitos do voto popular
irlandés, insistem na sobrevida do Tratado.

O momento do calculo congelou por alguns
instantes os representamtes da Unido Européia antes
de convocarem o primeiro-ministro, Brian Cowen,
para explicar as razbes que levaram ao resultado
negativo. Cabe, entdo, questionar se sabera a Unido
Européia para qual lado se mover. As opgdes sao
modestas, mas nem por isso faceis. A locomotiva
européia encontra-se em situacdo semelhante
aquela enunciada na parabola do asno do filésofo
Jean Buridan (1295-1358). A parabola ou paradoxo
de Buridan revela a face mais cruel da incerteza da
decisao racional e do determinismo moral: a uma
igual distancia em relacdo a um monte de feno e a
uma tina de dgua e igualmente sedento e faminto,
o asno morre de fome e sede por ser incapaz de
decidir o curso que lhe proporcionaria maior bem.

A voz do referendo posterga o avanco do
processo de integracdo para a incerteza da falta de
prazos e da intemperanca politica. Nao é a primeira
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vez — e nem sera a Ultima — que o projeto europeu
enfrenta um grande impasse. Com efeito, parece
natural a correcao de rumos no médio prazo. A
grande questdo nao deixa de ser o pesaroso atraso
da locomotiva da Jean Monnet, mas o problema
essencial diz respeito as condicdes que ditarao daqui
em diante sua velocidade.

Eis o dilema europeu: os cidaddos ndo conseguem
desvincular os passos da integragao aos programas de
governo nacionais. Os eleitores franceses, em 2005,
tinham como objetivo imediato humilhar o governo
Jacques Chirac; trés anos depois, os irlandeses
dao mostras de que os referendos sobre assuntos
europeus, em que pesem as evidentes consequéncias
para o plano doméstico, sdo eficientes indicadores
da popularidade dos governos nacionais. O “Nao”
popular tornou-se um instrumento de protesto
paroquial, cujo argumento mais freqUente tem sido
a protecao da identidade nacional, como foi o caso
da defesa da neutralidade militar irlandesa. Por isso,
o caminho parlamentar de ratificacdo tornou-se
mais previsivel e, ironicamente, mais “legitimo”.

O Tratado de Lisboa incorpora a possibilidade de
manejar 0s ajustes institucionais necessarios antes que
novos desafios contextuais e, principalmente, novos
alargamentos tomem curso. Sabe-se que o ingresso
de novos membros no bloco implica profunda revisao
institucional imediata, no que tange as representacoes
parlamentares, a constituicao da Comissao Européia
e ao calculo das negociagbes interestatais no
Conselho, para ndo mencionar o monitoramento
da conformacao legislativa e monetaria interna e os
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aspectos politicos da expansao geografica em direcao
ao leste. Por essa razdo, a euroburocracia defende
que as expansdes sejam feitas em grandes ondas —
idealmente como a de 2004 em que a Unido Européia
abragou dez novos membros — para que se evitem
intersticios de reformas efémeras cujos custos estejam
longe de serem negligenciaveis.

Nesse sentido, ganha relevo a preocupacdo de
gue a auséncia de uma reforma prévia aos novos
acessos pode significar desaceleracdo permanente,
em que os novos termos deverdo ser negociados
com um maior nimero de partes, com negociacoes
cada vez mais longas e consensos cada vez mais
dificeis. O método do minimo divisor comum pode
evitar a inércia, mas costuma trazer resultados
subotimos. Os mecanismos previstos pelo Tratado
de Nice continuam em vigor, dificultando avancos
nas politicas de mudanca climatica, seguranca
energética e combate a criminalidade.

Um eventual novo tratado sé poderia surgir
na esteira do ingresso da Croacia no bloco entre
2010 e 2012, vinculando a expansao a adogao
de um novo modelo. Acumulacdo de problemas
sem mecanismos apropriados de resolucdo poe
em risco a dinamicidade do projeto de integracao.
Por isso, a pressa de Bruxelas justifica-se em larga
medida. Alemaes e franceses convergem ao
defender que ondas de alargamento estdo fora de
questdo enquanto o Tratado de Lisboa nao entrar
em vigor, emendando o Tratado da Unido Européia
(Maastricht, 1992) e o Tratado das Comunidades
Européias (Roma, 1957).

O Tratado de Lisboa é certamente mais modesto
que a proposta da Constituicdo Européia rejeitada
em 2005, mas nem a retirada das clausulas sobre
simbolos foi suficiente para acalmar os animos
daqueles que temem a federalizacdo continental. A
expansao do procedimento da votagao por maioria
qualificada no Conselho e a participagdo mais ativa
do Parlamento nos tramites de co-decisao foram
desenhados para conferir maior agilidade as decisoes
de politicas comuns do bloco.

A simplificacao - objetivo inescapavel da Uniao
que se erige sobre uma teia de érgaos e de tratados
- faz-se evidente com a criacdo da Presidéncia da
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Uniao Européia, em substituicao ao sistema rotativo
semestral e a troika no comando do Conselho e a
reducdo do nimero de comissarios de 27 para 18.
isto gerou apreensdo de alguns Estados membros
menores resistentes a perda de representacao da
Comissao da Unido Européia e a eliminacdo do
sistema dos trés pilares, em favor da unificacao da
estrutura legal do bloco para finalmente constituir
uma personalidade juridica una.

Buridan defendia em sua pardbola que o asno
deveria racionalizar sua decisdo antes de saciar
impulsivamente sua fome e sua sede, razao pela
qual se d4 o paradoxo da inércia. No caso europeu,
com efeito, o proximo movimento exige profunda
reflexdo em Bruxelas. Os comissarios europeus
tentaram relativizar a retumbante derrota, mas
0 que saltava aos olhos na iminéncia da rejeicao
irlandesa era a auséncia de um “Plano B”. Cumpre,
pelo menos, buscar as licdes que reverberam desde
a decepcao constitucional. A principal delas toca o
respeito inconteste a decisao popular. Em um espaco
que debate incessantemente a superacao do déficit
democratico, nada mais elusivo que a resignacao
frente a escolha soberana de 1,6 milhdo de eleitores,
53% dos quais escolheram o “Nao”.

Uma reapresentacdo do Tratado para que
finalmente os irlandeses déem a “resposta certa” a
impositiva pergunta que lhes é feita seria perigosa
para a legitimidade do processo. Mesmo assim, é
certo que os irlandeses terao que reagir ao consenso
do bloco em torno do Tratado. Tudo indica que em
breve havera 26 ratificacoes. No entanto, o impasse
é claro, uma vez que a previsao original é de que,
somente com a ratificacdo de todos os 27 Estados
membros, o Tratado de Lisboa poderia entrar em
vigor em 2009.

A Irlanda
considerada um pais eurocético, mesmo apds o
referendo. Referendos ndo estdo isentos de dinamicas

definitivamente ndo pode ser

internas de propaganda e desinformacdo. O Tigre
Celta deve muito a Unido Européia, passando de um
dos membros mais pobres a um dos mais dinamicos
e ricos. A campanha do “Sim” falhou por nao ter
tomado a ofensiva, sempre nas maos da coligacdo
antitratado, cujo golpe final recomendava o voto
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negativo a todos os cidadaos irlandeses que nao
haviam lido nem entendido o Tratado de Lisboa.

Entretanto, é falaciosa a tese de que ndo é
justo que um membro menor em um procedimento
interno comprometa um projeto da grandeza da
Unido Européia. Ocorre que impera o principio
de solidariedade entre os Estados membros e a
evidente equivaléncia de vozes no plano de reformas
constitutivas. Ademais, os pouco mais de 800 mil
eleitores contrarios ao Tratado canalizaram a posicao
de milhdes de eurocéticos, que comemoraram o
resultado do referendo como vitérias nacionais por
todo velho continente. O fracasso de Lisboa foi
também aplaudido discretamente em Washington,
onde alguns centros conservadores temem uma
maior autonomia européia em matérias de seguranca
e defesa em relacdo a OTAN.

Alterar os termos do Tratado ndo é uma opgao
para os dezenove paises que ja ratificaram (Austria,
Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Esténia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Letbnia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Polénia, Portugal,
Reino Unido, Roménia). O primeiro-ministro de
Luxemburgo, Jean-Claude Juncker, defende a
conformacdo de uma “Europa de duas velocidades”,
com o fim de garantir que pelo menos parte do
bloco possa continuar avancando. Com isso, a
Unido Européia corre o risco de tornar-se ainda mais
confusa. Portanto, o fundamental no momento é
insistir na continuacao do processo de ratificagao
nos parlamentos nacionais, na esperanca de que
os irlandeses voltardo atrds quando se sentirem
sozinhos. Os governos de Polénia e Republica

Tcheca demonstraram contrariedade ao cronograma
inicial. Sem perspectivas de reversdo do veto popular
irlandés, novas ratificacoes seriam indcuas.

A Franca recebe a presidéncia rotativa da Uniao
Européia em momento delicado, em circunstancias
bem distintas daquelas imaginadas por Sarkozy.
A agenda herdada por Paris é deveras desagradavel,
nao bastassem o aumento dos precos do petréleo
e dos alimentos. O filésofo francés Jean Buridan
foi prodigo em antecipar os dilemas e paradoxos
do asno europeu. A moral da histéria é a mesma:
nada mais irracional que a racionalidade da inércia.
Assim, a Unido Européia terd que fazer uma escolha
de impacto existencial, entre a 4gua e o feno.
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Resumo: o artigo trata das dificuldades de a Unido
Européia reforcar o seu processo de integracao, em
face da prevaléncia do interesse nacional sobre o
coletivo.

Abstract: The article deals with the difficulties of the
European Union to reinforce its integration process
amid prevailing signs of the national interests over
the collective ones.



