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Excecao e ordem: perspectivas de estabilizacao
e de reconstrucao do Iraque

Exeption and order: prospects of stabilization
and reconstruction of Iraqg

MARIANA YOKOYA SIMONI*

O quinto aniversario da guerra no Iraque
foi marcado por criticas e protestos mundiais e pela
divulgacao de um ultimo relatério de inteligéncia
negando a suposta relacdo entre Saddam Hussein
e Al-Qaeda e a existéncia de armas de destruicao
em massa sob o regime do primeiro. Em meados de
abril, houve uma visita da Secretéria de Estado norte-
americana, Condoleezza Rice, ao Golfo Pérsico, com
a finalidade de angariar maior apoio desses paises
na estabilizacao e reconstrucao do Estado iraquiano,
e ao lraque, apos dias de confronto entre o governo
e a milicia xiita Mehdi, nas cidades de Basra e Bagda.

A visita de Rice insere-se na politica e na visao
estratégica, encetadas em 2007, de partilhar com
os paises do Golfo Pérsico o encargo de pacificacdo
da situacdo interna e de construcao de um
ambiente politico e econdmico igualmente estavel
e sustentavel, o que permitiria um agil cronograma
de retirada de tropas e um saldo histérico da
guerra menos negativo em termos de moralidade
e responsabilidade internacional. Os paises sunitas,
entretanto, mostraram-se criticos as decisoes
passadas dos EUA, que ignoraram o equilibrio
de forcas interno e externo do Iraque, e pouco se
comoveram com os pedidos da secretaria de Estado.

No inicio de maio, no encontro em Sharm el-
Shaikh, Egito, instituiu-se o Contrato Internacional
de objetivos para o Iraque (/International Compact
with Irag — ICl), uma parceria de cinco anos entre o
governo iraquiano e a “comunidade internacional”,
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com o objetivo de reativar a economia iraquiana e
promover o desenvolvimento econdmico de longo
prazo. Essa nova iniciativa baseia-se em um quadro
para assisténcia econémica regional e internacional,
paralelamente a uma reforma governamental e a
um esforco de reconciliacdo politica, procurando
resolver os desafios de seguranca e de sortimento de
servicos basicos a populacéo.

O segundo encontro do ICl ocorreu no final
de maio, na Suécia, com a presenca de oficiais do
Iraque, Ird e outros paises do Golfo Pérsico, dos
EUA e das Nacdes Unidas, e reforca a perspectiva
de congregar maior apoio dos paises da regido.
Uma diferenca fundamental entre essa iniciativa
e as tentativas anteriores é o elemento de
condicionalidade vinculado aos apoios politico e
econdmico direcionados ao lraque. Primeiro, as
relacbes econdbmicas com os paises e o alivio dos
débitos iraquianos estariam atrelados a certos
avancos em termos de reforma legal, institucional e
administrativa. Um segundo ponto é o fato de que
a posicdo e a influéncia de paises como a Arabia
Saudita, Kuwait e Jordénia, dentre outros, incide
diretamente sobre o problema da participacao dos
sunitas na estrutura governamental e pode conduzir
a um maior didlogo — mormente voluntario, ou
nao — entre o primeiro-ministro Nouri al-Maliki e os
demais partidos do pais.

A presente analise busca melhor compreender
e contextualizar esses trés eventos, sobretudo
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com relacdo as condigbes internas iraquianas e ao
discurso e tratamento internacionais, tendo em vista
que, para os EUA, tem se tornado dificil sustentar
o fardo politico, econdmico e simbdlico da situacao
do Iraque, tanto interna quanto internacionalmente.
Desse modo, a passagem de uma atuacao
predominantemente unilateral para a de membro
em um concerto de cunho multilateral sugere uma
postura distinta ante as empreitadas hegemdnicas e
de resposta forte ao “11 de setembro”, bem como
acompanha um contexto internacional em que
as opc¢oes disponiveis para os EUA encontram-se
crescentemente constrangidas por outros atores, por
instituicdes e por nocoes de ordem e legitimidade
internacionais.

Em contraposicdo a célere tomada de Bagda
e a desintegracao do aparato militar e repressor de
Saddam Hussein, os norte-americanos mostraram-
se despreparados para lidar com a situacdo pds-
conflito. As principais falhas dos EUA na tentativa
de manutencdo da ordem e reconstrucao estatal,
segundo muitos dos analistas, sdo: a decisao
unilateral e a ocupacdo militar prolongada, que
prejudicaram a consisténcia entre meios e fins;
a crenca na existéncia natural dos pressupostos
necessarios para implementacao de uma democracia
de mercado; e, assim, uma falta de compreensao
dos problemas e historia iraquianos.

A situacao criada pela ocupacao, a deposicao
do partido Baath e o processo politico instituido pela
Autoridade Proviséria da Coalizdo, de 2003 a junho
de 2004, deixaram aos iraquianos uma escolha por
partidos caracterizados ou por elementos étnicos e
tribais, ou de orientacao religiosa. O processo eleitoral
baseado em listas nacionais fechadas estimulava a
identificagdo com esses grupos e, na medida em que
a primeira geracao de politicos iraquianos apostou
no jogo e discurso sectarios, esses poderes locais
tornaram-se desestabilizadores a nivel nacional.

Nesse ambiente, sequndo Bengio, emergiram trés
principais comunidades, com diferentes identidades
e interesses e empunhando visdes concorrentes sobre
o significado do antigo regime e futuro projeto
democratico. Esses grupos seriam: os grupos religiosos

xiitas, cuja aspiracdo voltava-se para uma “democracia
da maioria” e sem separacao entre religiao e Estado;
os curdos, que defenderiam uma democracia federativa
e com nitida distincdo entre religido e Estado; e os
sunitas, opondo-se a “ditadura da maioria”, que os
retirava da tradicional posicao predominante. Essa trés
agendas confrontavam-se, ainda, com a concepcao
de democracia dos EUA e os objetivos politicos e
geoestratégicos envolvidos em sua consecucao.

O esquema exposto fornece uma visdo
generalista, cabendo desdobra-lo e pensar em outros
componentes do conflito iraquiano, que envolveu
disputas sobrepostas e que ndo necessariamente
enquadram-se nas categorias acima. Primeiro, os
grupos sunitas, xiitas e curdos ndo constituem blocos
homogéneos e isso fica claro no caso dos xiitas,
sobre os quais discorreremos a seguir. Em segundo
lugar, a categorizagdo acima privilegia o aspecto
de animosidades politicas e identitarias (grievance)
da causa do conflito, enquanto relega ao segundo
plano o elemento de ganancia e interesse econdmico
(greed). Entretanto, os elementos de animosidade
politica e interesse econdémico podem ser — e muitas
vezes 0 sao — complementares e mutuamente
reforcadores no processo de mobilizagdo politica
(Smith. 2004).

No caso do lraque, duas questdes centrais
para o conflito civil que bem representam essa
estreita ligacao sao: a propriedade, administracao e
distribuicdo da renda oriunda do gas e petroleo (lei dos
hidrocarbonetos); e a relagdo entre eleicdes e outras
formas de obtencdo do poder, tendo em vista o peso
de politicas locais, a atividade e o papel de milicias e
organizacoes transnacionais terroristas. Um exemplo
desse critico reforco é a proposta, de al-Maliki, de
divisdo do Iraque em trés regides — uma curda, uma
xiita e outra sunita — e a clara auséncia de proporcao
entre elas no que se refere a distribuicdo de recursos
naturais. Outros nddulos de tensdo, mas que apenas
serdo abordados de forma tangencial, sdo: a discussdo
sobre a estrutura do Estado, isto é, federalismo ou
regionalizacdo, e o grau de poder a ser devolvido a
chefes locais; as fronteiras internas, especialmente na
regido curda; as formas de normalizacao das relacoes,
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como anistia e reintegracdo, entre os “ganhadores” e
“perdedores” da era pds-Saddam.

AvisitadeCondoleezzaRiceaolraquenaoestava
programada e ocorreu no dia seguinte a declaracdo
do clérigo xiita, Moqgtada Sadr, que ameacgou iniciar
uma “guerra até a libertacdo”, caso o governo nao
suprimisse suas ofensivas contra as milicias. Desde
agosto de 2007, por decisdo unilateral de Sadr, lider
da Armada Mehdi, estabeleceu-se um cessar-fogo
entre essa e o governo, com a promessa de nao
atacar representantes governamentais e soldados
estrangeiros.

Entretanto, em meados de marco, o primeiro-
ministro Nouri al-Maliki iniciou uma campanha de
repressao a Armada Mehdi na cidade de Basra,
a primeira operacdo planejada e executada pelo
exército iraquiano desde 2003. A resisténcia da
milicia excedeu o esperado e o confronto durou
seis dias, disseminando-se na forma de contestacao
civil para Bagda e outras areas xiitas, e envolvendo
o apoio de forcas militares dos EUA e Reino
Unido. O confronto suscita importantes questdes
concernentes ao processo de estabilizacao do Iraque
e a sua conclusao comporta distintas interpretacoes.

A motivagao e deflagracdo do conflito evocam a
discussao acerca do poder do governo central sobre
autoridades e milicias locais, sendo que o controle da
cidade de Basra é notadamente importante devido
ao fato de que 70% do petroleo exportado advém de
reservas dessa provincia. Alguns explicam a operacao
como uma “limpeza” das milicias e, de forma atenta,
da concorréncia xiita que Sadr representa ao partido
de al-Maliki, na medida em que se aproximam as
eleicoes provinciais de outubro. Outra explicacdo
seria uma tentativa de enfraquecer a influéncia
e suporte material do Ird na regido. Muitas sao as
especulacoes e contra-especulacoes, incluindo atores
como o partido Fadila e a Suprema Corte para a
Revolugao Islamica no Iraque, bem como a visdo de
cada um sobre o regime politico desejavel.

A posicao de Sadr nesse tabuleiro é bastante
expressiva, pois o cessar-fogo do ano passado tem
sido visto por muitos como um célculo pragmatico,
em que a contencao das hostilidades teria como
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objetivo restaurar sua credibilidade. Nos ultimos
anos, a Armada Mehdi tem-se expandido de forma
incoerente e desorganizada pela congregacdo
de jovens sem emprego e perspectivas, de forma
que o cessar-fogo teria sido uma estratégia para
Sadr reorganizar suas forcas e, também, evitar
a identificagdo de atos de grupos especificos no
movimento geral da Armada. Assim, o governo
pode estar diante de um lider fortalecido e com visao
politica ampliada, e uma rede muito mais organizada
e detentora do apoio popular na expulsao dos
interventores.

Ademais, o movimento de Sadr atua em
espagos sociais no sentido de prover educacao,
midia, servicos de saude e religiosos em muitas
das regides. Atualmente, alguns analistas, como
os da International Crisis Group (ICG), consideram-
no o lider do Unico movimento de massa genuino
no lraque — composto de dez mil jovens xiitas,
em geral no sudeste do pais — e defendem que o
governo nao sé deveria tolerar suas atividades nao-
militares como tentar cooptar miliciantes. A questao
de como engajar atores nao-estatais no processo
de reconstrucdo tem acompanhado tedricos e
praticos de resolucao de conflitos, e o caso de Sadr
é particularmente controverso devido ao carater
religioso e armado do grupo.

O dilema politico da reconciliacdo interna,
da qual Basra é apenas o exemplo mais recente,
possui uma contrapartida militar que se evidencia
no balanco final do conflito: o exército iraquiano
estd conseguindo conter as revoltas em seu préprio
territério, masamagnitude da mobilizacao necessaria
demonstra a proporcao da forca das milicias no
pais e o cessar-fogo da batalha, assinado em 30 de
marco, nem ao menos mencionava a dissolucdo da
Armada Mehdi. Deste modo, as forcas estrangeiras
ainda possuem papel fundamental na contencdo da
violéncia ou iminéncia desta, nas varias frentes pelo
pais, o que invoca a discussao sobre a extensdo do
prazo de retiradas das tropas.

A retirada de tropas tem sido intensamente
reclamada pelos norte-americanos, esperada pelos
iraquianos e debatida no mundo, de maneira que
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abarca uma série de consideracoes, tais como:
o ambiente politico nacional dos EUA, a visdo
estratégica e objetivos de politica externa do novo
presidente; a estabilizacdo do Iraque e o grau de
sucesso na transferéncia de responsabilidades para
0 governo central.

Por um lado, h& controvérsias acerca da
presenca das forcas internacionais e sua atuacdo
no lIraque carrega episodios bastante negativos,
como 0s maus tratos na prisdo de Abu Ghrab. O
caso de Basra evidencia uma situacao no minimo
desconfortavel para a Coalizdo, na medida em que
0 exército iraquiano e as forcas dos EUA e Reino
Unido mobilizaram-se para combater um adversario
politico do primeiro-ministro al-Maliki. O discurso do
governo, da Coalizao e da midia em geral baseia-
se em uma despolitizacao e criminalizacao de certos
atores politicos como “milicias” ou “grupos armados”
no sentido de legitimar campanhas de exterminio
em prol da autoridade central, o resultado disso
é a distorcao de qualquer conceito de democracia
representativa.

A partir de outro aspecto, os custos de uma
retirada irresponsavel e que pudesse originar um
“Estado fracassado”, a mercé de influéncias diversas,
seriam dramaticos tanto para os EUA quanto para
a regido e para o mundo. Dessa forma, e tendo
em vista a importancia do equilibrio regional nas
estruturas de geopolitica global e de fornecimento de
energia, a politica externa norte-americana mostra-
se inflexivel quanto a preservacdo de seu poderio
militar no Iraque, iniciando negociacbes com o
governo sobre um acordo para substituir o mandato
das Nacoes Unidas, que expira ao final deste ano, no
que diz respeito a autoridade de operacao das tropas
norte-americanas no pais. O acordo, que incluiria
criticos instrumentos para detencdo de “suspeitos
terroristas” e manutencao dos j& capturados, ainda
ndo foi aprovado pelo Congresso dos EUA e tem
sido contestado pelo clérigo xiita Sadr.

No encontro oficial com os paises do Golfo, em
20 de abril, Condoleezza Rice tentou convencer os
paises da regido a apoiar a reconstrucdo do Iraque,
principalmente por meio de alivio dos débitos
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iraquianos e normalizagdo das relagdes diplomaticas.
Com relacdo aos débitos, em sua maioria da época
de Saddam Hussein, paises como Arabia Saudita e
Kuwait, que detém mais de 60 bilhdes de dodlares
em dividas, apenas sinalizaram dispensa parcial da
divida. No que concerne as embaixadas, ficou a
critério de cada pafs tomar uma decisdo segundo
seus proprios interesses.

O balanco final das visitas de Condoleezza Rice
pode ser resumido no antigo provérbio popular,
"apds a demolicdo de Basra”, que se refere a
consecucao tardia de algo e, nesse caso, tanto de
um plano de reconciliacdo interna quanto de maior
engajamento dos paises sunitas no lraque pos-
conflito. H& uma percepcao de crescentes custos
politicos, econémicos e humanos, por parte do
Iraque e dos EUA, e certo reconhecimento de que o
projeto norte-americano para o pais e os meios de
sua implementacao nao estdo gerando os resultados
esperados. Ademais, nos ultimos trés anos, tem-se
observado uma escalada de fanatismo de ambos
os lados, e um questionamento de muitas das
instituicoes formais e constitutivas sobre as quais se
sustenta a ordem internacional contemporanea.

O argumento moral de indivisibilidade dos valores
democraticos com relacao a estabilidade e seguranca
no lraque e no mundo, amparando a visao de que
o papel dos EUA é propagar valores democraticos
tanto por suas qualidades intrinsecas quanto pelos
beneficios ao interesse nacional norte-americano, tem-
se mostrado eticamente indefensavel e politicamente
ineficaz. Nao cabe aqui discutir a legitimidade ou
benevoléncia da propagacdo dos fins — ou seja, de
democracia e liberalismo politico e econémico —, mas
compete refletir sobre em que medida os meios de
construcao desses fins sdo relevantes e como o caso
do Iraque é representativo disso.

Segundo Chesterman, autor de You, The
People, "“se uma grande licao para as Nacoes
Unidas é aceitar as contradi¢des entre os meios e
os fins da administragdo transicional, o maior perigo
concernente aos EUA é que ele ird enfocar-se apenas
nos meios: enquanto as Nacoes Unidas ndo podem
ver administracdo transicional como ocupacao
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militar, os EUA as vezes parecem incapazes de verem-
na como outra coisa” (livre traducédo). Esse trecho
bem caracteriza uma tensdo acerca do fundamento
e julgamento politicos entre uma ética de conviccao,
fundamentada em uma moralidade universal e
caracteristica de guerras religiosas, e uma ética de
responsabilidade internacional, seja por uma “razao
de sistema” ou perspectiva humanitéaria.

As trés conferéncias sdo sintomaticas de uma
mudanca de posicao dos EUA de uma ética de
revanche e conviccao autojustificavel, num “mundo
pos-11 de setembro”, para se aproximar de uma
ética de responsabilidade internacional — ambos os
conceitos entendidos como tipos ideais weberianos
—, concedendo primazia a estabilizacao do Iraque
e a uma saida com ordem como pré-requisito para
a consecucao dos objetivos de politica externa
norte-americana. Essa mudanca explica-se, em
parte, tanto pela diminuicdo do espaco de atuacdo
legitima dos EUA devido a condicbes domésticas e
internacionais, quanto pelas adversidades materiais
e ideacionais enfrentadas na manutencdo das
tropas em solo iraquiano e no empreendimento de
reconstrucao do pafs.

Nesse sentido, dentre as atuais alternativas, o
Contrato Internacional de objetivos para o Iraque
(ICl) constitui uma iniciativa promissora na medida
em que reduz a distancia entre meios e fins — ao
menos no ambito politico e juridico — e procura
estabelecer uma maior confiabilidade tanto para os
iraquianos quanto para os paises interessados em
contribuir para a sua reconstrucao.

Se, por um lado, os paises e organizacoes
internacionais do ICl se comprometem a aliviar ou
mesmo perdoar débitos passados para que o lraque
pOSsa empregar esses recursos em sua reconstrucao
e desenvolvimento, o pals, por outro lado, também
esta atrelado a uma série de obrigacdes. Dentre elas
estdo questoes-chave relativas a consecucao de um
projeto de construcdo de consenso e reconciliacdo
nacional que, diferentemente de uma paz imediatista
e artificial por meio da escolha de grupos especificos
a quem apoiar, engendra maiores constrangimentos
ao uso legitimo da violéncia e a adesao ao fanatismo.

O componente de condicionalidade do ICl figura,
enfim, como uma das apostas da estratégia ao
requerer grau controlado e elevado de retorno em
questdes centrais para o progresso na normalizacao
da situacao do pais.

Além disso, a presenca das Nacdes Unidas
no processo de reconstrucdo possui grande forca
simbdlica e também contribui com sua experiéncia
em campo e de metodologia de acompanhamento,
monitoramento e responsabilizagdo (accountability),
0 que tem impacto direto em questoes concernentes
a mobilizacao politica e de recursos. Um ponto
crucial e que ainda ndo estd bem esclarecido é em
que medida havera um maior didlogo sobre as
estratégias mais factiveis e conciliadoras e o horizonte
de transferéncia de autoridade e autonomia para o
governo iraquiano.

Com efeito, essas mudancas parecem indicar
melhores condicdes para o processo de reconstrucao,
agora sob tutela do ICl, mas talvez ndo se possa falar
de um “novo comeco” para o Iraque, como aclamado
pelo primeirorelatério doICl. Nao se devem esquecer as
feicbes menos otimistas e publicitarias, principalmente
ao se considerar o acordo em negociacdo sobre os
poderes das tropas norte-americanas em territério
iraquiano, apés o fim do mandato das Nacgbes
Unidas, e os possiveis movimentos de contestacdo
que isso pode invocar. Nao obstante a mudanca
de disposicao, os EUA ainda empunham objetivos
politicos e estratégicos a serem atingidos no Iraque e
na regido, seja de mais uma plataforma militar, uma
fonte segura de recursos energéticos ou de centro
irradiador de seus valores para combate ao terrorismo
e movimentos anti-hegemonicos.

Se a invasdo do lIraque, justificada em termos
de sua capacidade soberana para defesa preventiva e
declaracdo de um “estado de excecdo internacional”,
pode ser considerada o maior exemplo de licdes
de realismo politico e crise institucional das Nacoes
Unidas, adescritamudancade paradigmaéigualmente
emblematica por reforcar o papel e a importancia
— mesmo que instrumental — do multilateralismo,
legitimidade e responsabilidade internacionais. Essa
modificacdo reflete principalmente a percepcdo de
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que uma “generalizacdo do estado de excecdo” nao
promoveu os objetivos de maior protecdo e seguranca
a que se propunha, levando a uma condicdo em que
violéncia gera e define "violéncia” e, assim, “exce¢ao”
e "ordem”. Se o critério para julgar o desempenho
dos EUA como “império benevolente” forem os
resultados das empreitadas no Afeganistao e Iraque,
como argumenta Chesterman, certamente a resposta
seria que 0s norte-americanos nao lograram como
tal por nao conseguirem perceber que o 11 de
setembro de 2001 foi um sintoma de problemas
mais antigos e profundamente enraizados.

Recebido em 01/07/2008
Aprovado em 05/07/2008

. 36

Palavras-chaves: Iraque, Estados Unidos,
multilateralismo
Key words: Irag, United States, multilateralism

Resumo: O artigo trata da tentativa de estabilizar
o lIraque, com colaboracao de outros paises da
regido. Isto mostra a necessidade de reconhecer a
importancia do multilateralismo.

Abstract: The article deals with the attempt of
stabilize Iraq with the collaboration of other countries
in the region. This shows the necessity of recognizing
the important of multilateralism.



