\D1
Sy
> O

ISSN 1518-1219

http://www.meridiano47.info

Gabrielly Almeida Santos
do Amparo

Universidade Federal do ABC, Departamento
de Relagbes Internacionais, Sdo Paulo — SP
(gabrielly.amparo@ufabc.edu.br).

ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0002-2806-6306

Julia Bertino Moreira

Universidade Federal do ABC, Departamento
de Relagbes Internacionais, Sdo Paulo — SP
(julia.bertino@ufabc.edu.br).

ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0003-3951-508X

Copyright:

e This is an open-access article distributed
under the terms of a Creative Commons
Attribution License, which permits
unrestricted use, distribution, and
reproduction in any medium, provided that
the original author and source are credited.

* Este é um artigo publicado em acesso
aberto e distribuido sob os termos da
Licenca de Atribuicao Creative Commons,
que permite uso irrestrito, distribuicdo e
reproducao em qualquer meio, desde que o
autor e a fonte originais sejam creditados.

A diplomacia nao tem rosto de mulher:
o [tamaraty e a desigualdade de género

The unwomanly face of diplomacy:
Itamaraty and gender inequality

DOI: http://dx.doi.org/10.20889/M47e22001

Recebido em 7 de julho de 2020
Aprovado em 2 de novembro de 2020

Resumo

Este artigo pretende elucidar como a imagem de diplomata foi construida e
reproduzida no Itamaraty, desde a génese dessa instituicdo no Brasil. A hipdtese
condutora da pesquisa é que tal imagem desenvolveu-se a partir da exclusao da
mulher, devido ao ethos do MRE embasar-se no patrimonialismo, no elitismo e na
desigualdade de género. Partindo de revisao bibliografica e pesquisa documental,
abordaremos os feminismos nas Rl, as caracteristicas do ethos itamaratiano e
a questdo da mulher no Itamaraty.

Abstract

This article aims to elucidate how the image of diplomat was constructed and
reproduced at Itamaraty, since the genesis of this institution in Brazil. The
research’s guiding hypothesis is that such an image was developed from the
exclusion of women, due to the ethos of the MRE based on patrimonialism,
elitism, and gender inequality. Departing from a bibliographic review and
documentary research, we will address feminisms in IR, the characteristics of
the Itamaratian ethos and the woman's issue in Itamaraty.

Palavras-chave: Mulher; diplomacia; desigualdade de género; visibilidade; Politica
Externa Brasileira.
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Introducao

género é utilizado como forma de diferenciagdo, como cate-
Ogoria de classificagdo e como guia de agdes (Monte, 2013),
controlando e limitando a visdo, os pensamentos e as a¢des dos
individuos numa sociedade. Segundo tedricas feministas, como
Beauvoir (1973) e Tickner (1997), muitas formas de exercicio do
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e perpetuacdo do controle dos pensamentos e corpos das mulheres, bem como das nogdes de
feminilidade e masculinidade. A valorizagdo do masculino e das atividades associadas a este género
relacionam-se com a construgao politica dos géneros, levando a hierarquizagdo da atividade social
e politica.! A distribuicdo de poder, autoridade e recursos ocorre de forma a privilegiar os homens,
afetando a posicao da mulher na sociedade (Beauvoir, 1973). Por exemplo, ao longo da histéria,
poucas sdo as mulheres que ascenderam a carreira politica, um campo majoritariamente pertencente
aos homens (Enloe, 2012).

E neste sentido que o artigo parte da seguinte questdo de pesquisa: como a imagem de diplomata
foi construida e reproduzida no Itamaraty, desde a génese dessa institui¢do no Brasil? E, como
desdobramento, quais os impactos desta imagem sobre as mulheres na carreira diplomatica brasileira?
A hipotese condutora da pesquisa é que tal imagem se desenvolveu a partir da exclusao da mulher,
uma vez que o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) é constituido e constituidor de um ethos
proprio, tendo como pilares o patrimonialismo, o conservadorismo, o elitismo e o patriarcado. Com
isso, a institui¢do historicamente refor¢cou e ainda reforca — a despeito das reformas internas e das
agOes afirmativas ja adotadas — a desigualdade de género, o que dificulta o ingresso e a ascensédo de
mulheres diplomatas na carreira, assim como a visibilidade destas perante a sociedade brasileira.

Para a analise pretendida, adotaremos as teorias feministas das Relagdes Internacionais como
arcabouco tedrico, focando nas teorias construtivista e pds-estrutural. A utiliza¢do deste arcabougo
visa examinar a questdo por uma Otica diferente das lentes comuns e valorizar as teorias feministas
dentro das Relagdes Internacionais (RI). Neste artigo adotamos “mulher” como categoria de analise
e ndo “mulheres”, mas isso nao significa que estamos desconsiderando as diferentes historias de
mulheres diversas. Entretanto, para o objetivo a que se propde, ¢ utilizado mulher, no singular, como
uma categoria que sofre as mesmas forgas opressoras dentro de uma instituicao (Mohanty, 1984),
isto ¢, no Itamaraty.

Este artigo difere-se de outras pesquisas sobre o tema das mulheres na carreira diplomatica
brasileira, como as de Balbino (2011), Delamonica (2014), Farias e Carmo (2016) e Friaga (2018), pelo
problema, pela hipotese e pelo aporte tedrico escolhido para analise. Os estudos existentes ndo focam
na constru¢do da imagem de diplomata e nem possuem uma hipdtese histérico-cultural relacionada
ao ethos da instituicao, tampouco utilizam as teorias feministas construtivista e pos-estruturalista
das Rela¢des Internacionais para compreender a questdo da mulher na carreira diplomatica, como
faz esta pesquisa.

Em termos metodoldgicos, o artigo se baseia em revisao bibliografica e pesquisa documental, com
andlise qualitativa e quantitativa dos dados coletados. A primeira se¢do aborda as teorias feministas
das Relagdes Internacionais, tendo como principais referéncias Tickner (1997, 2013) e Enloe (2007,
2012). Ja a segunda se¢do conta com um breve histérico do Itamaraty e de seu ethos, utilizando as
obras de Cheibub (1985, 1989), Moura (2003, 2006, 2007), Lopes (2013, 2017), e Souza (2018). Por

1 O titulo do artigo faz uma analogia a obra de Svetlana Alexijevich, “A guerra ndo tem rosto de mulher”, de 2016, em que a
autora trabalha com relatos de soviéticas que participaram da Segunda Guerra Mundial, inclusive como combatentes, contrariando
a versdo "oficial” da histéria da Guerra, que, geralmente, ndo inclui a participacdo de mulheres.
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fim, a terceira e ultima se¢do, que traz a questao da mulher na carreira diplomatica brasileira, trata
de questdes como o ingresso e a ascensdo na carreira, pautando-se pela analise de dados, fornecidos
pelo MRE apés solicitagdo por meio do site do Sistema de Acesso a Informagao, além de legislacoes

e do documentario “Exteriores” (2018).

Feminismos nas teorias de Relacbes Internacionais

Quando falamos de género, estamos nos referindo ao conjunto de simbolos e normas sociais
que molda os individuos em mulheres e em homens (Saffioti, 2015). Logo, a desigualdade de géneros
ndo é uma condigdo natural, ela “é¢ imposta pela tradi¢do cultural, pelas estruturas de poder e pelos
agentes envolvidos na trama de relagdes sociais” (Saffioti, 2015: 75). O feminismo questiona esta
imposigao histdrica de papéis diferentes e desiguais entre géneros e luta para combater a opressao
a que as mulheres estdo sujeitas e para torna-las independentes e capazes de desfrutar de direitos
civis, equiparando seus direitos politicos, juridicos e econdmicos aos direitos dos demais membros
da sociedade. Ou seja, busca-se uma igualdade ndo apenas na lei, como também na vida cotidiana
(Pinto, 2010).

O feminismo surge enquanto movimento apenas no final do século XIX, quando as demandas
das mulheres por direitos foram apresentadas de forma mais organizada e sistematica (Caetano,
2017). Nesse sentido, por mais que ja houvesse resisténcia por parte das mulheres ao longo da histéria
da humanidade, eram atos e movimentos isolados, ndo configurando um movimento estruturado
internacionalmente, conforme passava a ter naquele momento (Alves & Alves, 2013). Como trata-se
de um movimento, o feminismo é uma agao politica que ndo se limita apenas a um campo, envolve
teoria, pratica, ética e politica (Soares, 1994). Por ser um movimento que produz sua propria teoria
e sua propria reflexao critica (Pinto, 2010), o correto é referenciar o feminismo nao no singular, mas
no plural, feminismos, devido a sua diversidade de abordagens e correntes tedricas dentro do seu
proprio bojo. Além disso, os feminismos correspondem a diferentes demandas que se alteram néo
apenas referente a grupos e locais de fala, mas também as mudangas histdricas e sociais?.

Trazendo essa questdo para o campo das Relagdes Internacionais, apenas no final da década de
1980, comego da de 1990, o feminismo foi introduzido nas teorias da area. Em meados da década de
1970, passou a haver uma mudanga consideravel no cendrio internacional e, consequentemente, a
emergir novos temas na agenda global, até entdo sem espago nos debates da drea, como meio-ambiente,
direitos humanos e género (Tickner, 1997). Como o aparato tedrico do mainstream das Relagdes
Internacionais ndo era capaz de analisar o novo cenario, gerou-se uma crise tedrica, metodoldgica
e epistemoldgica. Iniciou-se assim o terceiro debate das Relagdes Internacionais, entre positivistas
e pos-positivistas, abrindo caminho para imersao de novas teorias no campo, como os feminismos
(Tickner, 1997).

2 Para facilitar o entendimento e diferenciacdo das demandas feministas, as autoras costumam apresentar o movimento dividindo-o
em periodos cronoldgicos intitulados “ondas” (Caetano, 2017: 04). Optamos por nao as retratar neste artigo devido a limitacdo de
espaco e, com isso, poder focar no desenvolvimento da analise proposta.
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Segundo tedricas feministas, como Tickner (1997) e Enloe (2007), o mundo é caracterizado
por hierarquias de género prejudiciais as mulheres. As teorias feministas das Relagdes Internacionais
denunciam que, como os enfoques teéricos predominantes tém sido, majoritariamente, formulados
por homens, a forma de pensar as relagdes internacionais encobrem e reproduzem a hierarquizacao
entre os géneros, sobretudo as teorias positivistas (Tickner, 1997; Enloe 2007, 2012). Estas hierarquias
reforcam as institui¢des socialmente construidas e as praticas que perpetuam expectativas de papéis
diferentes e desiguais, que vém contribuindo para as desigualdades fundamentais entre mulheres e
homens no mundo da politica internacional. A distribui¢do de poder, autoridade e recursos ocorre
de forma a privilegiar os homens, afetando a posigdo da mulher na sociedade (Tickner & Sjoberg,
2013). Ha uma exclusdo “tradicional” das mulheres do campo da alta politica. De acordo com Enloe
(20075 2012), as mulheres tém sido deixadas de lado nos estudos das Rela¢des Internacionais devido
a muitos tedricos pressuporem que “a mulher é inconsequente na area publica - que consiste em um
mar de ternos pretos, gravatas e cabelo curto” (Enloe, 2007: 102).

Assim como o movimento feminista apresenta diferentes vertentes, pluralizando-se, os feminismos
das Relagoes Internacionais também devem ser tratados no plural, pois apresentam diversas abordagens
e discussdes. Apesar de os feminismos divergirem quanto a referenciais tedrico-conceitos, como
“subordinagao” e “patriarcado”, e quanto as formas de supera-los, concordam que a mulher nao deve
ser desfavorecida pelo fato de ser mulher. Igualmente convergem em um propésito comum: entender
a subordinagao das mulheres e as desigualdades de género, trazendo a luz da consciéncia que as
formas predominantes de se pensar as Relagdes Internacionais tendem a reafirmar a hierarquia entre
os géneros e elucidar as analises da drea no que tange a outras realidades e perspectivas existentes
no mundo que nao aquelas sempre apontadas pelo viés tradicional (Tickner & Sjoberg, 2013).

Nesta prerrogativa, esta pesquisa se embasa em duas correntes feministas nas Relagoes
Internacionais: o feminismo construtivista e o feminismo pds-estrutural. Apesar de num primeiro
momento parecerem idiossincraticos, apresentam elementos complementares, cruciais para a analise
proposta. Segundo as feministas construtivistas, a vida internacional é social e os agentes e estruturas
sdo co-constituidos (Tickner & Sjoberg, 2013). Para elas, a politica de género permeia a politica
mundial, criando um conjunto de regras linguisticamente baseadas sobre como os Estados interagem
uns com os outros e com seus proprios cidadaos. As feministas pos-estruturais concebem a realidade
mediante o uso da linguagem, buscando compreender a relagdo entre conhecimento e poder (Tickner
& Sjoberg, 2013). Se a sociedade constréi e molda seus préprios agentes e perpetua culturas, tradigdes
e praticas na sua histdria, isso ocorre por meio da comunica¢do, logo, da linguagem. As fronteiras
entre as teorias pds-positivistas ndo sao claras, ocorrendo conexdes entre elas. Assim, os vieses
construtivista e pos-estrutural feministas conectam-se, ao considerarem o género como uma construgao
social complexa e que muda conforme o contexto social/histérico/temporal no qual estd inserido,
sendo moldado pela e moldador da sociedade, uma vez que a mesma age e organiza-se mediante uma
logica de género que atribui papéis diferentes e desiguais a mulheres e homens. Além disso, entender
a relagdo de poder existente na constru¢do da “histdria oficial” possibilita subverter a condigao de

“inexisténcia” das mulheres, que muitas vezes sdo excluidas da “memoria oficial”.
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| n |II

O Ethos do Itamaraty e seu perfil “ideal” de diplomata

No Brasil, a diplomacia é uma comunidade profissional caracterizada por uma cultura burocratica
estruturada na hierarquia®. Sua evolu¢io histérica? é permeada por um ethos préprio, cuja construgio
ocorreu de forma dialética a prépria consolidagdo do Itamaraty (Lopes, 2013). Ethos ¢ um conjunto
de crengas, habitos, costumes, valores e particularidades comportamentais que distinguem uma
determinada comunidade das demais (Rodrigues, 2008). O ethos do Itamaraty é composto por
caracteristicas que advém dos tempos do Brasil-Império, apresentando tracos de patrimonialismo,
elitismo, conservadorismo, racismo e patriarcado.

Segundo Cheibub (1985), o Itamaraty é marcado por trés periodos distintos em sua consolidagao
historica, sendo: o primeiro (de 1822 ao fim do século XIX) fortemente patrimonialista, assentado
nos lagos fraternais; o segundo (correspondente aos primeiros anos do século XX) caracterizado pela
tfigura do Barao do Rio Branco, com predominéncia do elemento carismatico e ainda com critério de
admissao atrelado ao poderio econdmico; somente no terceiro periodo (do final da década de 1910
ao presente), houve a burocratizac¢do e racionaliza¢do da institui¢do, conferindo-lhe, definitivamente,
suas caracteristicas mais marcantes e continuas, como a hierarquia, a maior quantidade de homens
diplomatas, seu insulamento e seu ethos. Todavia, os estudos de Cheibub datam do periodo pré-
redemocratiza¢do e durante a redemocratizagdo, logo, ndo contemplam o periodo iniciado desde o
final da década de 1980 até os dias atuais. Para complementar o enfoque de Cheibub, utilizaremos
os estudos de Hannah Souza (2018) que intitula o tltimo periodo como “democratico”

Durante o periodo imperial da histéria do Itamaraty e até meados do século XX, correspondente
ao periodo carismatico, o mecanismo de recrutamento para a carreira diplomatica considerava a
condigao social dos candidatos, selecionando membros dos setores oligarquicos e da aristocracia.
A época do imperador, os diplomatas recrutados eram homens brancos da corte e da elite, econdmica
e intelectual, de confian¢a do soberano e que lhe eram interessantes manter por perto devido a seus
interesses particulares. Durante o periodo do Bardao do Rio Branco a frente do servigo diplomatico
brasileiro, o recrutamento de diplomatas ainda se dava de maneira pessoal, considerando lacos
patrimoniais, raca (branca), sexo (homem) e condigdo econdmica-social (classe). O Bardo recrutava
homens jovens brancos e bem-nascidos casados com “mogas que tocavam piano e falavam francés”
(Moura, 2003). Tais requisitos refletiam tanto a segmentagao social desejada pelo Itamaraty para
a composicao do seu quadro de funcionarios, ja que tocar piano e falar francés eram, e ainda sdo,
caracteristicas associadas a elite no Brasil, bem como a segmentagdo racial e de género, ao desejar o
recrutamento de homens brancos. Com isto, houve uma uniformiza¢ao dos membros da diplomacia
segundo sua origem social, o que levou a uma coesao e homogeneidade na carreira, ajudando a

configurar o ethos da instituicao (Moura, 2007; Lopes, 2013).

3 Existem seis niveis hierarquicos na carreira diplomatica — Terceiro Secretério, Segundo Secretéario, Primeiro Secretario, Conselheiro,
Ministro de Segunda Classe e Ministro de Primeira Classe.

4 Como a abordagem historica sobre a diplomacia brasileira envolve um grande periodo para analise, utilizaremos apenas alguns
marcos pontuais e as caracteristicas sociolégicas que criaram e consolidaram o MRE.
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Assim, dois aspectos da estrutura da diplomacia brasileira podem ser evidenciados: o Itamaraty
como o tltimo reftgio da monarquia no Brasil® (Moura, 2007) e a presenca continua da elite brasileira
no quadro de servigos diplomaticos. Desde seu inicio, a diplomacia brasileira esta atrelada, portanto,
a elite, que basicamente é constituida por homens brancos e ricos. Somente quem fosse homem,
“culto” e rico (Moura, 2007: 15) poderia ascender a tal carreira, somente quem poderia “viver para
a politica”, além de o Estado privilegiar aqueles cujas familias fossem mais atreladas ao governo - ou
aos interesses deste.

Apenas com a cria¢do do Instituto Rio Branco (IRBr), o recrutamento de funcionarios do servigo
exterior passou a ser mais “democratico’: desde 1946 sé se tornava diplomata quem fosse admitido
em concurso organizado anualmente pelo Instituto (Moura, 2007). Os concursos publicos trouxeram
uma maior abertura social, conferindo maior heterogeneidade aos membros do MRE.

Com um cendrio internacional marcado pela globalizagdo e com a nova ordem constitucional de
1988, o Itamaraty teve de lidar simultaneamente com a crescente concentragdo de poderes nas maos
dos presidentes da Republica e com o aumento da pressdo de diferentes atores sociais na producido
da politica externa brasileira. Este novo desafio levou a instituicdo a uma crescente preocupacio
com a representatividade do corpo diplomatico em rela¢do a diversidade da populagdo brasileira
(Lopes, 2013).

Neste sentido, diante das transformacgoes internas e internacionais, o MRE passou por ajustes
institucionais a fim de garantir seu status quo como ator central na arena deciséria da politica
exterior brasileira. Medidas democratizantes comegaram a ser adotadas pela institui¢do, tornando-se
mais visiveis ao publico a partir das reformas feitas pelo ministro Celso Amorim durante o governo
Lula (2003-2010). Essas reformas atingiram desde a forma de acesso a carreira - com mudangas
significativas no concurso publico - até os mecanismos de ascensdo hierarquica dentro dos quadros
do servigo diplomadtico do Itamaraty. Dentre as inovagdes, encontra-se o programa de cotas para
afrodescendentes e pessoas com deficiéncia, a politica de nomea¢do de mulheres a importantes
cargos®, a fim de legitimar maior representatividade feminina no ministério.

Todavia, mesmo que nos tltimos dois periodos da histéria do MRE haja um processo crescente
de burocratizagao e democratizacao dos mecanismos de recrutamento, tornando a adesao a carreira
diplomatica mais impessoal, por meio dos concursos publicos, esse processo é historicamente recente
no servico diplomatico brasileiro. Desta forma, o ethos da instituicao apresenta forte identifica¢ao
e semelhancas com o ethos cortés e aristocratico (LOPES, 2013; Moura, 2007).

Portanto, a consolida¢do da tradicdo diplomatica brasileira contribuiu para a formacao e
perpetuagao do significado associado ao significante “diplomata”. Ou seja, a histdria estrutural do
Itamaraty produziu o significado, a imagem, a figura de diplomata; assim, ao nos remetermos a palavra

diplomata (o significante), a primeira imagem que vem em nossa mente ¢ um homem, branco, bem

5 Com a mudanca da monarquia para a Republica, a nobreza imperial, para ndo perder seu status social, adaptou-se aos critérios
republicanos para ocupar o quadro de funcionarios estatais. Assim, a nobiliarquia brasileira profissionalizou-se e transferiu-se para
o MRE da Republica Velha (Lopes, 2017).

6 Para saber mais: https://oglobo.globo.com/politica/mulheres-conquistam-espaco-na-diplomacia-2873406
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vestido (o significado). A seguir desta primeira imagem que nos vem a mente, surge o arquétipo de
diplomata construido socialmente — aqui devemos entender que socialmente incluem-se tanto os
fatores internos do MRE como os fatores externos, isto ¢, como o Itamaraty se coloca a sociedade e
como esta enxerga-o.

Apesar de o ingresso a carreira diplomatica ter evoluido e se burocratizado, adotando o concurso
publico realizado no 4mbito do IRBr, ainda ha a no¢ao de que no MRE prevalecem os lagos patrimoniais.
Ou seja, a ideia de que o Itamaraty ¢ um grande “cla” constituido por “linhagens de diplomatas” e
de que os filhos e parentes de diplomatas sao favorecidos em alguma(s) das etapas do Concurso de
Admissdo a Carreira Diplomaética (CACD) (Moura, 2006).

A visao dos diplomatas como membros da elite, pessoas ricas, elegantes, intelectuais, bem-
nascidas, bem-sucedidas e detentoras de um status privilegiado na sociedade brasileira ¢ um fato
social, isto é, representa uma consciéncia coletiva anterior a propria individualidade, a vontade e a
consciéncia individual que norteiam a moral e os comportamentos na vida em sociedade através de
normas sociais e morais por meio de institui¢des sociais (Queiroz, 1972). Esta imagem construida
socialmente é um reflexo histérico, uma vez que os diplomatas continuaram a ser recrutados no
seio da elite estatal durante muitos anos, passando, posteriormente a sé-lo dentro da elite intelectual
(Moura, 2007). Comumente os diplomatas relatam que seus pais e professores comentavam que
tinham “jeito” para exercer tal fungdo: “Em geral essa insinua¢do vem acompanhada de explicagdes
tais como ser bom aluno na escola, ser ‘educado’ e inteligente, gostar de aprender linguas” (Moura,
2006: 25). Isso ocorre devido ao arquétipo de diplomata compartilhado pela sociedade brasileira.

Ademais, a midia também influenciou - e ainda influencia - na construcao social da imagem
de diplomata, pois geralmente quando os diplomatas sdo retratados em jornais, revistas, novelas
e até livros, como em romances machadianos’, aparecem como homens “sofisticados”, membros
da politica e de uma elite de dificil acesso (Moura, 2006: 25). Os diplomatas, tradicionalmente e
historicamente, sdo individuos muito préximos ao poder, seja ele monetario ou intelectual, o que
leva a sua imagem, mesmo apos a burocratizagdo e democratizagdo, a continuar a mesma: homem,
branco, heterossexual, elitizado e casado com mulheres brancas da elite.

A carreira diplomatica, entdo, é vista socialmente como uma profissao masculina, resultando,
em parte, de como a imagem da profissao é projetada na sociedade. Portanto, apesar de apresentar um
ethos institucional proprio, o Itamaraty passa por um duplo movimento de estruturagdo: ao mesmo
tempo que estrutura uma visdo de mundo prépria a ser introjetada nos diplomatas que representardo
o pais no exterior, reproduz aspectos sociais, politicos e culturais presentes na sociedade e no Estado
brasileiros (Moura, 2007).

Desta forma, ainda que o Itamaraty tenha iniciativas mais democratizantes, visando modernizar
e democratizar sua conduta e sua imagem e acompanhar a evolugao e a diversidade da sociedade

brasileira, as ideias fundadoras persistem no MRE, compartilhadas pelo ethos institucional e pelos

7 Como em “Memorial de Aires”, de Machado de Assis, publicado em 1908, que retrata as futilidades de personagens pertencentes
a elite brasileira do fim do século XIX.
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recursos simbolicos. Tais recursos ndo sdo completamente compativeis com a imagem que o Itamaraty
quer passar a sociedade, de uma instituicdo democratica e representativa (Moura, 2006: 32), como

podemos perceber quanto a questdo da mulher na instituigéo.

A mulher na diplomacia brasileira

Maria José de Castro Rebelo Mendes foi a primeira mulher a ingressar oficialmente no Itamaraty,
em 1918 (Carmo & Farias, 2016). Para conseguir tal feito, ela teve que recorrer judicialmente, pois
seu pedido de participagdo no concurso foi recusado por Nilo Peganha, entdo ministro das Relagdes
Exteriores. Num ambiente interno em que as mulheres sequer tinham o direito ao voto, em 1926,
mais duas mulheres ingressam na diplomacia brasileira, Wanda Vianna Rodrigues e Celina Porto
Carrero, sendo ambas nomeadas para o cargo, visto que ndo passaram por um concurso de provas.
Ja Zorayma de Almeida Rodrigues foi aprovada no concurso de 1928 e tornou-se a quarta mulher
na diplomacia brasileira. A época, a diplomacia brasileira contava com 241 servidores, sendo que
apenas 4 eram mulheres (Friaga, 2018: 84).

O servico exterior no Brasil, até 1931, tinha trés ramos diferentes: o servico diplomatico, o
servi¢o consular e o quadro de Oficiais da Secretaria de Estado. Com a Reforma Melo Franco, de 1931,
que extinguiu este ultimo ramo, as quatro diplomatas do MRE, até entdo servindo como Oficiais da
Secretaria de Estado, foram transferidas automaticamente para o corpo consular. Os homens oficiais
de Secretaria puderam escolher entre a carreira consular e a carreira diplomatica, porém esta escolha
nao foi dada as mulheres. A estas, coube a promogdo automatica a carreira de “menor prestigio”
quando comparada a diplomatica, de maior prestigio (Friaga, 2018).

Além disso, no dia 12 de abril de 1934, foi publicado o Decreto 24.113, que, de acordo com o
Art. 75, §3°, se um funciondrio se casasse com uma funcionaria da carreira diplomatica ou consular,
eles teriam que escolher qual dos dois deixaria de receber seu salario. Como o Cddigo Civil de 1916
estabelecia a hierarquia marital, a mulher era a escolhida (Friaca, 2018).

Posteriormente, em 1938, com a Reforma de Oswaldo Aranha, entdo ministro das Relacoes
Exteriores, além da unificagdo da carreira consular com a carreira diplomatica, ocorreu a proibigao
do ingresso de mulheres a carreira diplomatica no Brasil. Até entdo, entre 1918 e 1938, apenas
dezenove mulheres tinham sido admitidas a carreira diplomatica brasileira (Friaga, 2018). De acordo
com Oswaldo Aranha, as mulheres ndo deveriam ingressar na carreira diplomatica porque, além de
expor o Brasil ao ridiculo, criava embaragos para o governo brasileiro e outros Estados, pois as leis
de outros paises, bem como a religido, os habitos sociais e os conceitos politicos eram diversos e
muitos ndo favoreciam a admissao de mulheres. Ademais, segundo ele, a mulher ndo conseguiria agir
de forma precisa e eficaz devido a suposta fragilidade do sexo feminino e, as casadas, submeteriam
seus maridos a vexames e entrariam em conflito de autoridade com estes, pois para eles seria muito
dificil encontrar uma carreira no exterior e dificilmente receberiam remunera¢do maior que a de

suas esposas, contrariando a sociedade conjugal prevista no Cédigo Civil de 1916 (Friaga, 2018).
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A criagao do Instituto Rio Branco, em 1945, inicialmente avivou a expectativa das mulheres
poderem participar do concurso. Todavia, em 26 de abril de 1946, foi publicado o Decreto-lei n°
9.202, que designava como elegiveis a carreira diplomadtica brasileiros do sexo masculino. O texto
ainda dispunha de outras regras sobre matrimonio, prejudiciais, sobretudo as mulheres, pois, a
diplomata que contraisse matriménio com membro da carreira diplomatica seria obrigatoriamente
exonerada (Friaga, 2018).

Apenas nos anos 1950 a proibi¢do do ingresso de mulheres a carreira diplomatica foi extinta
definitivamente, pela Lei 2.171, de 18 de janeiro de 1954. Porém, mesmo apds tal legislagdao, a mulher
ainda continuava a deriva do perfil diplomatico desejado: no edital do concurso, as especificagdes
do traje que os candidatos a carreira deveriam usar na entrevista ndo contemplavam as mulheres
(Moura, 2007).

Em 1961, com a Lei 3.917, de 14 de julho de 1961, o veto ao matrimdnio deixara de existir.
Todavia, em 1966 surgiu um novo obstaculo: o instituto da agregagao, dispondo que para as diplomatas,
cujos maridos eram removidos, o tempo passado com seus maridos no exterior ndo seria contado para
efeitos de promogdo hierdrquica e também nao seriam remuneradas enquanto estivessem agregadas.
A partir de 1973, os anos de agregagdo passaram a ser contados como servigo exterior (Friaga, 2018).

No final dos anos 1970, em 1978, ocorreu um fato emblematico no Itamaraty: o ingresso na
instituicdo da primeira mulher negra. Ménica Menezes de Campos, ao servir na Sui¢a, enfrentou
preconceito por parte de seus superiores, que nao a apresentavam como diplomata. Infelizmente sua
carreira foi curta, pois teve uma morte precoce, aos 27 anos de idade, em 1985 (Exteriores, 2018).

A década de 1980 foi marcada por avangos quanto a questdo da mulher no Itamaraty. Em 1986,
o instituto da agregagdo foi extinto com a Lei 7.501 de 27 de junho de 1986, porém um dos conjuges
teria um salario 40% menor - tal desigualdade de remuneragdo apenas deixou de existir com a Lei
9.392 de 19 de dezembro de 1996. Na mesma década, comegou a ser utilizada a flexdo de género aos
titulos diplomaticos. Thereza Quintella foi a primeira diplomata a se intitular como Ministra8, no
feminino, e a primeira mulher a alcanc¢ar este nivel desde a criagdo do IRBr; tendo sido também a

primeira mulher a dirigir o mesmo instituto, assim ela recorda:

O cargo era masculino. Diziam: ‘A secretario fulano’ Botar o artigo no feminino ja foi um
ganho, porque ‘o secretario Thereza’ ficava horrivel. Eu, quando fui promovida a Ministro e fui
removida para o consulado em Londres, dei um coquetel de despedida. Quando eu imprimi o
convite, escrevi: ‘A senhora Ministro Thereza Quintella convida’ E foi um colega, Z¢é Guilherme
Merquior, que estava na academia que disse: ‘Thereza, vocé sabia que vocé ndo precisa ser
a senhora Ministro, vocé é a senhora Ministra. Porque todo nome masculino tem feminino,
vocé é Ministra. E eu me lembro que eu achei tdo bonito, que passei a usar o feminino. Mas
ndo se usava. Quer dizer, o cargo era masculino (Thereza Quintella apud Exteriores, 2018,
00:12:42 - 00:13:29).

8 O cargo Ministra(o) de Primeira Classe também é conhecido como embaixadora/embaixador. Todavia, as diplomatas brasileiras
eram chamadas de embaixatrizes, cujo significado é “mulher do embaixador”, e ndo de embaixadoras (Exteriores, 2018).
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Novas medidas em relagdo a questdo de género no Itamaraty foram tomadas somente na gestao
de Celso Amorim, durante o governo Lula (2003-2011). Em 2003, Amorim nomeou a primeira
Subsecretaria do Itamaraty: Vera Pedrosa Martins de Almeida. Em 2005, nomeou Maria de Nazareth
Farani Azevedo como chefe do Gabinete do Ministro das Rela¢des Exteriores, fun¢do nunca antes
exercida por uma mulher (Exteriores, 2018). Ainda em sua gestdo, duas mulheres foram enviadas
ao Oriente Médio: Maria Elisa Berenguer, para chefiar a embaixada do Brasil em Tel Aviv, e Ligia
Maria Scherer, para liderar a representagido do Brasil em Ramallah. Outras duas embaixadoras foram
nomeadas para duas representagdes permanentes do Brasil junto as Na¢des Unidas em Nova York,
a titular Maria Luiza Ribeiro Viotti e sua vice, Regina Maria Cordeiro Dunlop.

Ainda no governo Lula, Celso Amorim promoveu uma politica informal de cotas para promogao
de mulheres na hierarquia itamaratiana, por meio de instrumentos de pressao interna. De 2003 a
2009, a proporc¢ao de mulheres entre os diplomatas promovidos cresceu de 16% para 29% (Cockles
& Steiner, 2017: 267-268). No entanto, com o fim do governo, essas medidas perderam fdlego, pois,
além de serem informais, existia resisténcia de grande parte dos diplomatas em reconhecer que
havia desigualdades de género no Itamaraty e que estas prejudicavam as mulheres. Ademais, algumas
diplomatas sentiram-se desconfortaveis com as cotas e muitas acreditavam nédo ser o melhor meio
para superar as desigualdades, pois suas promogdes pareciam decorrer do fato de serem mulheres e
nao pelas suas competéncias. Contudo, a politica de cotas contribuiu para dar visibilidade a questao
de género na instituicdo (Cockles & Steiner, 2017).

Durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016), primeira presidente mulher do pais, as
recomendac¢des da chefia do MRE eram a de que “houvesse mulheres entre os promovidos, para todos
os niveis, a cada seis meses (periodo regular de promoc¢des)” (Balbino, 2011: 14), tanto na hierarquia
como em postos importantes para as relacdes exteriores do Brasil.

Frente aos fatos relatados, evidencia-se que a mulher néo esteve presente na formagao social
da imagem da diplomacia brasileira e teve que enfrentar barreiras legais e sociais para tornarem-se
diplomatas. Como a mulher néo fez e ainda nao faz parte da construgdo do significado de “diplomata”,
logo, a carreira diplomatica é vista socialmente como uma profissao masculina. Tanto assim que os
dados indicam a quantidade de mulheres ingressantes na carreira diplomatica, como muito inferior

a de homens, no periodo de 2007 a 2017, conforme verificamos a seguir:
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Grafico 1. Aprovagdes no CACD em ampla concorréncia de acordo

com o sexo dos candidatos, de 2007 a 2017

Porcentagem de mulheres e homens aprovados no
CACD de 2007 a 2017
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Fonte: elaborado pela prépria autora, com base nos dados fornecidos pelo MRE.

No ano de ingresso da primeira mulher na diplomacia brasileira, 1918, a porcentagem de mulheres
na carreira era de 0,42%, uma mulher frente a 235 homens (Fria¢a, 2018). Em 1954, quando foi revogada
a proibi¢do do ingresso de mulheres no Itamaraty, elas correspondiam a 2,92% do total de diplomatas
brasileiros: de 512 diplomatas, 15 eram mulheres (Friaga, 2018). Em 1970, enquanto o instituto da
agregacao era valido no Itamaraty, de 654 diplomatas, havia 61 diplomatas mulheres, ou seja, 9,32%
(Friaga, 2018). No ano de promulgagdo da atual Constitui¢do Federal, 1988, havia 150 mulheres
diplomatas, 17,68% do total de 848 (Fria¢a, 2018). Em 2007, primeiro ano do segundo governo Lula, apos
medidas internas para diminuir a desigualdade de género na instituigdo, 26,5% dos 1.292 diplomatas
no Itamaraty eram mulheres, isto é, 265 (MRE, 2019). Em 2019, as mulheres representavam 22,97%
do corpo diplomatico: elas eram 360 de um total de 1560 diplomatas (MRE, 2019). Isso significa que
elas ainda configuram na atualidade menos de % do total de diplomatas brasileiros.

Todavia, o baixo nimero de mulheres ingressantes e na carreira diplomatica nao sdo os unicos
indicadores da desigualdade de género no MRE. Apds o ingresso, as mulheres precisam lidar com a
hierarquia itamaratiana e seus critérios de promog¢do. Os dois primeiros niveis hierdrquicos dao-se
de forma automatica e/ou por antiguidade: o primeiro, Terceiro-Secretario, é automatico apds a
aprovagdo no CACD; o segundo, Segundo-Secretdrio, ¢ automatico apds conclusao do curso no
IRBr, sendo obrigatdrio ter no minimo 3 anos de servigo efetivo, e no maximo 4 anos, desde que
haja vagas. Os demais niveis hierarquicos passam a exigir articulagao politica, pois ndo basta estar

no Quadro de Acesso® apds cumprir as metas, é preciso ser aprovado na votagdo interna, ou seja,

9 Internamente a instituicdo ha o Quadro de Acesso, relativo ao conjunto de diplomatas que podem ser promovidos ao préximo
estagio, e o Quadro Especial, que leva em consideracao critérios de permanéncia em um mesmo nivel ou por critérios etarios (Cockles
and Steiner, 2017). Assim, enquanto somente aqueles que estdo contemplados na lista do Quadro de Acesso, que responde a critérios
diversos, estdo aptos a serem promovidos na carreira, os que constam no Quadro Especial tém suas chances reduzidas.
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ser votado pelos superiores, pelos que se encontram no mesmo nivel hierarquico, pelas Camaras de
Avaliagao I e IT e pelo Conselho de Promogao.

Considerando os dados relativos a abril de 2019, encontravam-se no tltimo e mais prestigiado
grau da hierarquia itamaratiana, Ministro(a) de Primeira Classe, 13,27% do total de membros da

carreira, sendo 10,77% homens e apenas 2,5% mulheres. Vejamos:

Tabela 1. Porcentagem de diplomatas por cargo, total e por sexo, em abril de 2019

Cargo Total Mulheres Homens
Terceiro-Secretario 11,35% 3,14% 8,21%
Segundo-Secretario 21,79% 5,19% 16,60%
Primeiro-Secretario 19,81% 5,06% 14,74%
Conselheiro 19,10% 4,04% 15,06%
Ministro de Segunda Classe 14,68% 3,14% 11,54%
Ministro de Primeira Classe 13,27% 2,50% 10,77%

Fonte: elaborado pela prépria autora com base nos dados fornecidos pelo MRE, de 24 de abril de 2019.

Ao analisarmos a Tabela 1, que constitui um recorte da realidade institucional em 2019, podemos
constatar que a maior porcentagem de mulheres diplomatas sao da categoria Segunda-Secretaria (5,19%).
A passagem do nivel de Terceira-Secretdria para Segunda-Secretaria ocorre de forma automatica, ao
completar dois anos de estudos no IRBr. Ja de Segunda-Secretaria para Primeira-Secretaria, passam a
valer os critérios de promocao que envolvem tempo de servico do exterior, cursos e votacdo interna,
exigindo-se maior articulagdo politica. De acordo com os indicadores apresentados, a partir do nivel
“Segundo Secretario”, a porcentagem de mulheres diminui conforme o nivel hierarquico aumenta. Ja
com os homens, observa-se que a porcentagem de Conselheiros é maior que a de Primeiro-Secretarios;
nesse caso, ainda que o nivel hierarquico aumente, a porcentagem de homens nao diminui como a
das mulheres.

Quando os critérios de promogao requerem articulagao politica dentro do Itamaraty, as mulheres
sao prejudicadas, uma vez que sao socializadas numa estrutura que as afastam do exercicio do poder
(Balbino, 2011; Saffioti, 2015). Do momento que as promogdes sao feitas a partir do sistema de
votagdo vertical e horizontal, posto que as mulheres configuram menos de 25% do corpo diplomatico,
os homens sao, assim, privilegiados novamente, devido a maior probabilidade de receberem tarefas
cruciais para promogdes, tanto por serem maioria, como em fun¢ao do ambiente favorecer o masculino
(Balbino, 2011). Além disso, as mulheres precisam provar ter mérito e ser capazes dez vezes mais que
os homens, como afirma a diplomata Gisela Padovan (Exteriores, 2018, 47:02 — 47:50).

Além da distribuicao hierarquica, a desigualdade de género no MRE também pode ser notada
ao observarmos cargos representativos, isto ¢, mais veiculados nas midias e de maior visibilidade a
sociedade. Por exemplo, nunca houve uma Ministra das Relagdes Exteriores no Brasil - lembrando

que ja tivemos 74 trocas de Ministros das Relagdes Exteriores desde 1988, incluindo os interinos,
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todos homens —, bem como nunca houve uma Secretaria-Geral das Rela¢oes Exteriores e apenas trés
mulheres comandaram o IRBr desde sua criagdo!?, em 1945.

Outro fato que indica a desigualdade de género no MRE ¢ a distribui¢do de diplomatas nas
fungdes de postos no exterior: elas ndo ocupam fungdes de visibilidade e/ou de maior importéncia
nos postos mais relevantes. Nunca houve uma mulher na chefia das embaixadas de Washington,
Buenos Aires, Madri, Londres e Lisboa. Em 2018, havia 122 chefes de embaixada e apenas 12 eram
mulheres (9,8%), sendo 5 na Africa, 4 na Europa e 3 na Asia. J4 quanto aos 52 Consulados-Gerais,
as mulheres chefiam 17 deles (32,6%), cerca de 1/3 do total (Exteriores, 2018).

A imagem que a sociedade tem de “diplomata” estd associada, como evidenciamos, aos membros
masculinos da elite brasileira. Isso inclui a expectativa social do casamento e da maternidade atrelada
as mulheres e a realidade das remo¢des diplomaticas, as quais passam entdo a ser uma barreira
aos papéis e responsabilidades envoltos na ideia de familia (Balbino, 2001; Farias & Carmo 2016).
Se a questdo do casamento é um desafio as heterossexuais, as homossexuais vivenciam ainda maiores
dificuldades. Segundo a diplomata Amena Yassine, em seu depoimento ao documentario Exteriores
(2018, 00:33:30), ha muitos pontos cegos na caminhada do Itamaraty em dire¢do a igualdade plena
de direitos, como “a questdo que enfrentam as mulheres lésbicas no servigo exterior brasileiro”

Paralelamente a questao de género, as questoes de classe e raca se fazem presentes no Itamaraty,
sobretudo pelo perfil e pela imagem de diplomata construida pela instituigdo historicamente.
O depoimento da diplomata Marise Ribeiro Nogueira, no referido documentario, ¢ bastante emblematico

nesse sentido:

Ha uma interseccionalidade entre raga, género e classe social e isso tem a ver com o que a
gente chama de racismo, sexismo, patrimonialismo estruturais da sociedade brasileira. Que
definem um lugar para a mulher negra, e o Itamaraty ndo é esse lugar. No Itamaraty hd uma
desfeminilizacdo da mulher negra, ha uma desumaniza¢édo como pessoa, e hda um deslocamento.
Porque o lugar que foi reservado a mulher negra na nossa sociedade ¢ um lugar de negagio
do intelectual e da coisificagdo do corpo. Isso ndo combina com ser diplomata. Talvez por
isso haja uma invisibilidade da mulher negra diplomata, que faz com que cada uma seja a
primeira, porque simplesmente nés nao somos vistas. E esse racismo é tao estruturante que ele

vai sendo naturalizado por todos, inclusive por mim. (Exteriores, 2018, 00:32:21 - 00:33:23).

Marise faz uma referéncia tanto a situa¢ao que ela enfrentou, em 2003, como a situagdo passada por
uma jovem negra piauiense, em 2018: ambas, ao ingressarem na carreira diplomatica, foram divulgadas
pela midia como “a primeira negra no Itamaraty!l. Além disso, ao falar de interseccionalidade,
Marise denuncia que ha sobreposi¢des de opressdes no MRE. A interseccionalidade é um conceito,

cunhado por Crenshaw (2004), o qual possibilita a analise das condi¢oes de mulheres que sofrem

10 Embaixadora Thereza Maria Machado Quintella, de fevereiro de 1987 a junho de 1991. Embaixadora Gisela Maria Figueiredo
Padovan, de novembro de 2018 a agosto de 2019. Embaixadora Maria Stela Pompeu Brasil Frota, de agosto 2019 até atualmente
(julho de 2020).

11 Disponivel em: https://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/piauiense-e-a-primeira-negra-diplomata-no-itamaraty/.
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diferentes tipos de opressao, nao apenas a de género, mas também as de classe e raga, por exemplo.
Como pudemos verificar na se¢ao anterior, o ethos do Itamaraty vem reproduzindo seus pilares
constituintes, os quais envolvem nao apenas a desigualdade de género, mas também o racismo e
questoes de classe, interseccionando-os. Portanto, a perspectiva interseccional se revela importante
igualmente para compreender as mulheres — ainda que escassas — consideradas aceitaveis a fazer
parte da instituigdo.

Uma das estratégias para lidar com o jogo politico para ascender na carreira e com outras formas
de discriminagdo de género no ambiente de trabalho consiste na tendéncia das mulheres a assumirem
uma postura masculinizada (Enloe, 2007). Esta “masculiniza¢do” da mulher para ser aceita no meio
revela que ambientes politicos ainda sdo percebidos como uma area de atuagdo “masculina”, como,
de acordo com Enloe (2007: 102), um “mar de ternos pretos, gravatas e cabelo curto”.

Neste ambiente institucional, as mulheres também sofrem com assédio moral de seus “colegas”!?
(Balbino, 2011). Cansadas da realidade que precisam enfrentar na institui¢do, as mulheres tomaram
a frente de um movimento por mudangas. Um grupo que surgiu informalmente no Facebook, no
final de 2013, tornou-se um movimento liderado por um amplo coletivo de mulheres diplomatas
(Friaga, 2018). Possivelmente nao houvera um movimento anterior por parte das diplomatas, porque
apenas com as redes sociais e as midias digitais puderam reunir-se e organizar-se, ja que estao sempre
viajando a servigo do pais.

A primeira manifesta¢ao formal do grupo de mulheres diplomatas se deu por meio de uma carta
subscrita por 203 diplomatas (Farias & Carmo 2016) entregue ao entdo Ministro das Rela¢des Exteriores,
o embaixador Luiz Alberto Figueiredo Machado, no dia 08 de margo de 2014, dia internacional da
mulher. A carta dispunha de um contetido que abrangia diversos temas e convergia com as literaturas
sobre a questao de género no mercado de trabalho. Apoés a carta, foi criado, em setembro de 2014
com a portaria n° 491, o Comité Gestor de Género e Raga do Itamaraty, que passou a coordenar
programas e politicas voltados a promogao da efetiva igualdade de género e de raca no ambito da
chancelaria brasileira (Farias & Carmo, 2016; Friaga, 2018: 41).

O Itamaraty chegou a demonstrar maior conscientizagdo sobre a reprodugao das desigualdades
sociais brasileiras no interior da instituicao ao adotar algumas medidas para tentar reverter este
quadro, como: a politica de nomeagdo a importantes cargos e as cotas para promog¢ao, no governo
Lula; o Plano Nacional de A¢ao sobre Mulheres, Paz e Seguranca, langado em 2017 e elaborado pelo
Itamaraty com ajuda do Ministério da Defesa, do Ministério da Justica, Seguran¢a Publica e do
Ministério dos Direitos Humanos e com o apoio e participagao da ONU-Mulheres e, representando
a sociedade civil, do Instituto Igarapé (Itamaraty, 2017). Somando-se a isso, o MRE lan¢ou uma
campanha, em 2018, nas redes sociais digitais a fim de incentivar que haja mais mulheres diplomatas.

Em abril de 2019, a pagina do Ministério das Relagdes Exteriores no Facebook contava com 185.839

12 Em novembro de 2015, o analista Matias Spektor publicou um artigo na Folha de Sao Paulo sobre o problema de género no
Itamaraty, denunciando, inclusive, questoes de assédio. Este artigo sofreu criticas por parte dos diplomatas homens, defendendo
que os casos de assédio no MRE eram pontuais. Em resposta, diplomatas mulheres comecaram a relatar, de forma espontanea e
descaracterizada, num grupo fechado no Facebook, episédios de assédio dentro do Itamaraty, e em 72 horas totalizava mais de 100
relatos distintos (Friaca, 2018: 42).
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curtidas e 187.697 seguidores. Todavia, menos de % dos seguidores da pagina assistiram aos videos
da campanha #maismulheresdiplomatas.

Nao ha duvida de que o Itamaraty tem poder e visibilidade para projetar uma nova imagem
de diplomata a sociedade brasileira (Farias & Carmo, 2016). Em 1974, por exemplo, o MRE fez uma
campanha de propaganda para criar nos universitarios paulistas interesse pela diplomacia e teve
sucesso nesta empreitada (Cheibub, 1989). A época inexistiam as midias digitais. Se houvesse forte
empenho da institui¢do na subversao do atual quadro de desigualdade de género no MRE como houve
em 1974 para convocar a elite paulista, talvez pudesse haver o come¢o de uma mudanca.

Modificar o ethos do Itamaraty é uma tarefa complexa e lenta. A transformag¢ao na cultura
organizacional ndo serd automatica, precisa ser constantemente incentivada. As reformas podem e
devem ser internas e externas, afinal, a cultura do MRE ajudou a construir a imagem que a sociedade
até hoje tem de “diplomata” As midias e as Universidades devem ser envolvidas, de forma a divulgar
uma nova imagem da diplomacia e da figura de diplomata, estimulando que mais mulheres ingressem
na carreira. Mas, para isso, também é necessario que o Itamaraty abra espagos para as mulheres
atuarem em cargos de prestigio e visibilidade. E possivel que seja necessaria uma politica de cotas,

pelo menos num primeiro momento, para que a organizagdo possa comegar a processar esta mudanga.

Conclusao

Como pudemos verificar no decorrer deste artigo, a imagem de diplomata, no Brasil, foi construida
sobre parametros elitistas, patrimonialistas, racistas e patriarcalistas. Esta imagem forjada e reproduzida
historicamente pelo Itamaraty, pelas midias e pela sociedade, encobre e perpetua uma hierarquia
de género prejudicial a mulher. A mulher nao faz parte da histéria oficial da institui¢do, ndo esta
presente em cargos de representatividade e visibilidade internacionais. Logo, se ela ndo é “vista” pela
sociedade brasileira, torna-se “invisivel” e, consequentemente, “ausente”, “inexistente”. Aquilo que
desconhecemos néo existe. Dai a importincia de questionarmos “onde estdo as mulheres?”, como
proposto por Enloe e com as teorias feministas das Relagdes Internacionais. A vertente feminista
construtivista nos ajuda a compreender como a imagem de diplomata foi moldada tanto pelo MRE
como pela sociedade, e a pos-estrutural nos possibilita enxergar meios para subverter esta imagem:
expondo a sociedade a realidade das diplomatas, mostrando que a mulher ndo sé pode, como ja
ocupa espacgos publicos e de decisdo, ainda que néo suficientemente se comparado aos homens e
com mesmo prestigio dos cargos que estes assumem.

A despeito das reformas internas adotadas pelo MRE, ainda ha muitos aspectos que devem
ser trabalhados, seja no ingresso, na ascensdo e nas promogdes hierarquicas, nos direitos, como a
maternidade, e em questdes como o assédio moral e sexual. Os problemas enfrentados dentro da
instituicdo e a invisibilidade das diplomatas poderiam ser corrigidos pela adogdo de uma politica mais
assertiva: nomeagao de mais mulheres diplomatas para fun¢des de lideranga, com maior relevincia e

prestigio; propagacdo de uma nova imagem de diplomata para a sociedade, envolvendo nao apenas
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a questdo de género, mas também de raga e classe, além de sexualidade; reformulagao de diretrizes
internas, a fim de facilitar e tornar mais claras e justas as condi¢des para ascensdo hierarquica. Além

de voz, é preciso dar espaco e visibilidade as mulheres na diplomacia brasileira.
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