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Mianmar e sua contagem regressiva para
uma suposta transicao de regime

HELOIZA FELTRIN BANDEIRA*

Com a passagem do Ciclone Nargis, em maio de
2008, Mianmarvoltouatonanocenariointernacional,
depois de setembro de 2007, quando milhares de
protestantes pro-democracia foram as ruas contra o
aumento do prego dos combustiveis outorgado pela
Junta Militar que governa o pafs.

Apds a devastacdo do pais pelo ciclone no
dia 02 de maio de 2008, a Junta, que governa
Mianmar desde 1962, dificultou ao maximo a ajuda
internacional, com respeito a entrada de estrangeiros
em territério miamarense. Apesar de os governantes
dizerem nédo negar ajuda financeira e de materiais
bésicos, muitos comboios com alimentos e material
de emergéncia ficaram parados durante dias nas
fronteirasdoEstado, enquantoa populacdo sucumbia
ao caos deixado por Nargis, que levou a mais de 80
mil mortos e mais de 50 mil desaparecidos.

Somente quando o Secretario-geral das Nagoes
Unidas, o sul-coreano Ban Ki-moon, visitou os
generais, no fim desse mesmo més, é que os militares
cederam e deixaram médicos e voluntarios que nao
fossem miamarenses adentrar seu territorio. [More...]

Com quase noventa por cento da populacdo
budista e setenta por cento trabalhando com
agricultura, Mianmar vive sob regime autoritario
militar, no qual o abuso de poder é frequente,
as decisbes sao arbitrarias, as violacbes dos
direitos humanos pelo governo sao facilitadas e o
distanciamento entre ricos e pobres se torna cada
vez mais claro e comum. Desde 1992, o Conselho
de Direitos Humanos da ONU j& estuda casos de
violagbes nesse pais, como tortura, abusos sexuais,
execucdes em massa, trabalho forcado e trabalho
infantil, principalmente como recrutas do exército.
A falta de transparéncia, os altos niveis de corrupcao

e a impunidade do governo, dificultam ainda mais
a obediéncia a Carta das Nacdes Unidas, que pede
o respeito universal aos direitos humanos e as
liberdades de todos os seres humanos.

O Ciclone Nargis s6 fez piorar ainda mais
a situacdo da populagdo descrita anteriormente
e provou uma incapacidade da Junta de prestar
assisténcia, sem ajuda internacional, em catastrofes
como essa. Mais importante que constatacoes
como essa, a tragédia desviou os olhares da midia
internacional para a destruicdo, enquanto um
referendo nacional acontecia para a aprovagdo ou
ndo de uma nova constituicdo.

A Unica constituicdo que vigorou no pais, foi
suspensa em 1988, e desde entdo Mianmar se rege por
decretos lancados pela prépria Junta Militar. A nova
constituicao, que foi votada pelos cidadaos miama-
renses no plebiscito de maio de 2008, comecou a ser
elaborada em outubro de 2007, pelos préprios gover-
nantes, e foi finalizada em fevereiro de 2008. Ela
contém principios de garantia da justica, liberdade
e igualdade para toda a sociedade; ndo permitira
qualquer tipo de discriminacao, seja ela de género,
raca, religido e classe social; garantira a liberdade de
expressao e de organizacdes populares. Todas essas
informacoes foram conseguidas pelo enviado especial
da ONU ao pais, Ibrahim Gambari, segundo o Briga-
deiro General Kyaw Hsan, Ministro da Informacéao.

Sendo assim, se todos esses dados estiverem
realmente corretos, a instauracdo da constituicao
seria um grande passo para a democratizagdo do
pals, uma vez que ela também deixa marcadas
eleicoes pluripartidarias em 2010.

Entretanto, ja se sabe que a constituicdo propde
que o poder do pals seja entregue ao exército caso
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haja qualquer ameaca de crise, e que a lider da
oposicao, Aung San Suu Kyi, prisioneira domiciliar
desde 2003, ndo poderd se candidatar para tais
eleicoes. Desse modo, se coloca em questionamento
o real conteddo democratico da constituicao e até
que ponto os militares realmente deixariam por
completo o governo miamarense.

A votacao do referendo ocorreu em meio a toda
destruicao deixada pela passagem do ciclone, nos dias
10 de maio (nas &reas menos atingidas) e 24 de maio
(nas areas mais atingidas). A aprovacao foi anunciada
pela Junta Militar, com quase 92 por cento de votos
a favor da implemetacdo da nova constituicao e
com uma participacao popular de aproximadamente
98 por cento, parcela que faz inveja a muitas
democracias ja consolidadas. Contudo, é fato que
aproximadamente 70% da populacao estava quase
gue completamente desinformada sobre o contetido
dessa nova constituicao e, portanto, os resultados sao
passiveis de serem considerados fraudulentos, visto
a baixa probabilidade de aprovacao pelos cidadaos
de um texto constitucional por eles desconhecido.
Mas, ainda assim, como nao ha qualquer maneira
de constestacao da legitimidade das informacoes da
Junta por parte da populagado, a nova constituicdo
foi aprovada no referendo popular.

A partir de entdo, o questionamento passa
a ser se essa nova constituicdo sera realmente
implementada e se as eleicdes de 2010 ocorrerao de
fato. Evidéncias histéricas de um passado recente,
que serao seguidamente levantadas, apontam que a
resposta mais provavel é nao.

Ao observar a suposta fraude da votacao,
pode-se afirmar que os militares estdo dispostos a
manipular qualquer fato que ndo esteja a seu favor,
mesmo que para isso sejam necessarias ocultagoes.

Porém, outros acontecimentos mostram como
a Junta Militar passaria por cima, sem qualquer
reflexdo, de uma decisdo anteriormente tomada, de
uma promessa feita, e causar decepcdes quanto as
expectativas esperadas. Tomemos como exemplo 0s
muitos voluntarios e membros das Nag¢des Unidas
que reportaram que O acesso ao palis para ajudar
as vitimas do ciclone, mesmo depois dos acordos
feitos com Ban Ki-moon, estdo sendo restritos e

dificultados pelos governantes. Viajar para as areas
afetadas por Nargis ainda requer muita paciéncia e
restricoes impostas pelos militares.

Da mesma forma, o governo prometeu didlogos
com a lider pré-democracia e grande apoiadora de
protestos contra a Junta Militar, Suu Kyi, apds os
enfrentamentos dos militares contra os protestantes
pelo regime democratico, em setembro de 2007, mas
logo em seguida prorrogou sua prisdo domiciliar por
mais um ano e incluiu na prépria constituicdo o veto
a sua candidatura para as proximas eleicoes.

E perceptivel como os governantes fazem muitas
promessas enquanto a midia e a opinido publica
internacional estdo com suas lentes voltadas para
Mianmar e, quando a situacao se acalma, eles simples
mente esquecem o que disseram e tentam, indepen-
dentemente dos meios, reestabelecer a ordem exis-
tente antes da crise. A propria constituicdo foi feita
logo apos as prisdes de setembro de 2007, ou seja,
qguando a comunidade internacional pressionava o go-
verno miamarense para uma mudanca de sua postura
autoritaria e que este seguisse rumo a democracia.

Sendo assim, nao ha qualquer garantia de que
essa constituicdo serd realmente implementada e que
eleicdes pluripartidarias ocorram daqui a dois anos.
Pelo contrario: as evidéncias j& abordadas apontam
para um desvio por parte da Junta da implementacdo
das novas leis e da sua saida do poder.

Logo, a comunidade internacional precisa estar
atenta para fazer pressdo na medida e na hora certa.
Mas que ela ndo seja passageira a ponto de fazer com
que os militares prometam ainda mais e que depois
nao haja qualquer seguimento desse compromisso.

Preveroqueacontecerdéimpossivel, maspode-se
pensar que, se a ONU ja esteve tao envolvida com esse
pais nesses Ultimos anos, nao seria diferente agora,
com um potencial regime democratico nascendo.
E possivel que, para obrigar que a Junta Militar
realmente abra caminho para a democratizacao de
Mianmar com a nova constituicdo, até mesmo uma
resolucao do Conselho de Seguranca seja votada,
estabelecendo, até mesmo, uma intervencao para
monitorar mais de perto essa transicao de regimes.

No entanto, a China nao aprovaria qualquer
missdo chefiada pelos Estados Unidos, afinal
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Mianmar possui mais de 2 mil quilémetros de
fronteira com o gigante chinés, e um acesso norte-
americano tdo facilitado as suas fronteiras nao
seria assim facilmente permitido, tendo em vista a
rivalidade dos dois paises devido, principalmente,
ao equilibrio de poder existente entre essas duas
poténcias, equilibrio possibilitado pelas magnitudes
econOmicas, politicas e militares que as envolvem.
O contrario também é pouco provavel. Os EUA
nao deixariam que o governo chinés organizasse
intervencoes pro-democracia, em razao nao somente
do equilibrio de poder, mas, logicamente, as suas
bases nao-democraticas. Dessa forma, Mianmar
poderia se tornar uma zona de tensdo entre forcas
da China e dos EUA, e portanto, uma intervencao
teria que ser chefiada por algum outro pais que
tivesse uma politica neutra com relacao a ambas as
partes.

Se a constituicao fosse implementada, com
a possivel supervisao da ONU, ela representaria
um ganho para tal instituicdo, j& que elevaria sua

Q%\DL{'/L Meridiano 47

ISSN 1518-1219

Editor: Antonio Carlos Lessa
Editor-adjunto: Virgilio Arraes

= 47 Q  Boletim de Andlise de Conjuntura em Relagées Internacionais

. 26

legitimidade e a eficacia de suas agdes. Conseguiria
0 respeito aos direitos humanos por mais um pais
signatario que ainda nao se adequa aos padroes de
sua Carta.

Quanto a populacao, é esperado que haja
mais enfrentamentos como os que ocorreram em
setembro, uma vez que diante de uma negacao
da nova constituicao e das eleicbes anteriormente
acordadas, é possivel que ela se rebele a fim de
conseqguir, de fato, as antigas promessas. Com o
apoio da comunidade internacional a sociedade
ganhara forcas para buscar seus interesses perante
a Junta.

Essas sao proposicdes. Nesse momento, contra
0 que a populacdo realmente luta sdo a fome
e as epidemias. Antes da chegada de 2010, os
miamarenses tém que se preocupar em reencontrar
os desaparecidos e reconstruir suas vidas em meio
aos destrocos de uma catastrofe natural e dos
abusos de um governo que pode nao ter data para
terminar.
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