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Cupulas América Latina-Caribe-Uniao Européia
(ALC-UE): elementos para a construcao mais
eficaz de uma agenda birregional

MARCOS PAULO DE ARAUJO RIBEIRO*

Mais uma clpula, novamente a escassez de
resultados. A V Clpula América Latina-Caribe-
Unido Européia, que reuniu na cidade de Lima nos
dias 15 e 16 de Maio representantes de sessenta
paises, os quais somam mais de um bilhdo de
habitantes e respondem por um quarto do PIB
mundial, ndo destoou da principal caracteristica
que uniu as quatro edicdes anteriores da iniciativa: a
incapacidade de converter em resultados concretos
uma agenda com alto potencial de cooperacéo.
Nem mesmo os apelos do anfitrido Alan Garcia, que
em seu discurso de abertura foi duro ao pedir a seus
colegas que “nao caia sobre nds a vergonha de nao
ter feito algo concreto”, surtiram efeito. Como seria
possivel, entdo, construir uma agenda birregional
de forma mais eficaz? A resposta passa por diversos
fatores, mas a superacdo da diplomacia de clpulas é
provavelmente o principal entre eles.

O encontro de Lima deu continuidade a uma
iniciativa inaugurada pela Clpula do Rio de Janeiro,
realizada em junho de 1999. Marcada por objetivos
ambiciosos, reunidos sob a idéia de uma “associacao
estratégica” entre as duas regides, a Clpula do Rio
parecia ser o marco inicial da construcdo de uma
agenda promissora. De fato, os principios que unem as
duas regides sempre foram muito claros. A promocao
da democracia, o estimulo ao desenvolvimento
econdmico e social e mesmo a ligacdo historica e
cultural entre a América Latina e a Europa serviam,
ja em 1999, de pano de fundo para as relacoes
birregionais. A iniciativa, contudo, ndo conseguiu ir
muito além disso, passando da retérica a pratica. As
Clpulas de Madri (2002), de Guadalajara (2004) e

notadamente de Viena (2006), esta Ultima considerada
por muito analistas como a mais fracassada de todas
elas, sempre deixaram a sensacdo de um vazio de
resultados concretos. Certamente seria uma injustica
ignorarmos algumas decisdes importantes e falarmos
em”auséncia de resultados”, mas o termo escassez é,
sem duvida, apropriado.

Desde Viena, algumas novidades entraram
na agenda birregional, ainda que ndo estejam
diretamente ligadas ao mecanismo de cupula.
Dois marcos, ambos datados de 2007, foram
especialmente significativos. Em primeiro lugar, a
aprovacaodada pelosministrosdasrelacoes exteriores
dos paises europeus ao mandato de negociacao da
Unido Européia com os paises da América Central,
objetivando a assinatura de um acordo comercial.
Em segundo lugar, a criacdo, em novembro, da
Assembléia Parlamentar Euro-Latino-Americana,
6rgao de consulta composto por representantes
dos parlamentos dos dois lados do Atlantico. O ano
passado, contudo, foi também marcado pelo “bate-
boca” entre Hugo Chavez e o rei espanhol Juan
Carlos, por ocasiao da Cupula Ibero-Americana,
episodio que teve repercussdes bastante negativas
junto aos paises europeus. Mais recentemente, a
crise diplomatica envolvendo a Colémbia, o Equador
e a Venezuela, e troca de acusagdes entre Chavez e
Angela Merkel - o presidente venezuelano qualificou
a chanceler alema como “descendente politica de
Hitler”, em resposta a declaragéo feita por Merkel de
gue os paises da América do Sul deveriam se afastar
de Chavez — compuseram o cenario no qual a Clpula
seria realizada.
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Nao chega a ser surpreendente, em virtude dos
antecedentes imediatos, que, as vésperas da Clpula
de Lima, nao houvesse grandes expectativas sobre a
reunido. Por esse motivo, é até mesmo dificil considera-
la um fracasso. Como falar em fracasso de algo do qual
pouco se esperava? Com efeito, havia inclusive certo
pessimismo, visto que a Clipula poderia se tornar palco
para novas declaracoes cruzadas. Nesse ambito, em
particular, o encontro de Lima pode ser considerado
um verdadeiro sucesso. Mesmo os presidentes mais
exaltados adotaram um discurso conciliador, com
direito a troca de cumprimentos e de desculpas entre
Chavez e Merkel. No campo dos resultados, contudo,
as baixas expectativas se confirmaram. A documento
final da Clpula de Lima é pouco mais do que uma
declaracdo de boas inten¢des, abundante em matéria
de compromissos abstratos e vazio em questao de
decisdes concretas. A definicdo de dois grandes eixos
tematicos para orientar os debates—um deles reunindo
os temas de pobreza, desigualdade e exclusao social;
o outro, temas de desenvolvimento sustentavel, meio
ambiente, mudanca climatica e energia — nao se
reverteu em maior clareza de objetivos. Os participantes
se restringiram ao campo do consensual, evitando
a adocdo de posicionamentos mesmo sobre temas
centrais, como energia e biocombustiveis. Abstiveram-
se, por exemplo, de emitir qualquer opiniao sobre a
relacéo entre o aumento do preco dos alimentos e
a producdo de biocombustiveis, tema que divide
profundamente até mesmo os lideres sul-americanos.
Outros temas como migracao, trafico de drogas e
combate a exclusao social tiveram o mesmo destino,
salvo, talvez, pela adocdo de um programa vago de
metas sociais que devem ser alcancadas até 2020.

Houve apenas duas excecoes que merecem des-
taque. A primeira, no dominio climatico, foi a criacéo
de um programa de cooperacao birregional apelidado
de "EUrocLIMA", cujo objetivo, embora ainda definido
sobre bases excessivamente imprecisas, é estimular
o compartilhamento de conhecimento, reforcar o
didlogo e promover maior coordenacao entre as duas
regides no campo das acoes de cunho ambiental. A
segunda, provavelmente o mais importante resultado
da Clpula, ndo é propriamente um resultado, mas
um projeto. Os representantes dos sessenta paises
participantes lancaram a idéia de criacao de uma

fundacao birregional, semelhante a instituicao que
a Unido Européia j& mantém com paises da Asia. A
fundacao teria o propésito de estimular a cooperagao
e aumentar a sua visibilidade. Por enquanto, sera
formado apenas um grupo de trabalho com o objetivo
de estudar a viabilidade da iniciativa.

A proposta de criacdo da fundacao indica que
mesmo os lideres dos paises envolvidos parecem
questionar a eficacia das cUpulas bianuais. Passados
quase 10 anos desde a reunido do Rio, esse meca-
nismo ndo se mostrou capaz de construir uma
agenda birregional sélida e estruturada. Nitidamente,
a iniciativa ainda padece de baixa institucionalizacao
e de pouca capacidade de instrumentalizacdo dos
temas discutidos. Nao dispde, por exemplo, de um
secretariado permanente. As clpulas, encontros de
cunho essencialmente politico, relnem interesses
demasiadamente diversificados e sdo separadas por
intervalos de tempo excessivamente longos. Com
efeitos limitados sobre a troca de informacoes, a per-
cepcao mutua de interesses e a criacao de expecta-
tivas e de praticas de reciprocidade, a diplomacia
de clpula é, isoladamente, incapaz de gerar as
condicoes de estimulo a cooperacao previstas pelo
liberal-institucionalismo, elencadas por autores como
Kenneth Oye. Falta-lhe, sobretudo, maior continui-
dade, maior controle e maior simplicidade de nego
ciacdo, deficiéncias que se revertem em baixa eficacia.

O projeto de uma fundacdo birregional pode,
assim, ser interpretado como uma resposta a essas
trés deficiéncias, uma vez que constitui um mecanismo
de maior institucionalizacdo do didlogo birregional.
Ela serviia como instrumento permanente de
contato entre os paises europeus, latino-americanos
e caribenhos, evitando que a cooperacdo s6 seja
efetivamentelembrada a cada doisanos e promovendo
o estabelecimento de certas normas e padroes de
relacionamento. Poderia, inclusive, estimular maior
participacdo de atores nao-estatais, a exemplo de
comunidades epistémicas, expandindo a cooperacao
para além da fronteira intergovernamental. Contri-
buiria, ainda, para o monitoramento das decisdes
tomadasem cada clpula, aumentando a transparéncia
dos compromissos e as expectativas de que eles serao
cumpridos. Por fim, uma fundacdo seria capaz de
facilitar as negociacoes, viabilizando estratégias de
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decomposicao tematica dos assuntos tratados e de
reducdo do numero de participantes, sem, contudo,
abandonar o issue linkage, isto é, a interpenetracao
existente entre os diversos temas tratados, elemento
que pode ser Util para o jogo de barganha entre os
negociadores.

Nesse ponto, uma passo essencial seria a
conversdo de temas-chave em instrumentos de
estruturacdo da cooperacdo em ambitos mais
amplos. Em outras palavras, temas como energia, bio-
combustiveis, imigracao e investimentos, nos quais é
mais nitida a complementariedade de interesses entre,
de um lado, a Uniado Européia e, de outro, a América
Latina e o Caribe, poderiam servir como eixo para o
relacionamento birregional em temas mais abstratos,
como o combate a pobreza. Essa estratégia ja foi, em
parte, ensaiada em torno da idéia de “coesao social”,
a qual, no entanto, mostrou-se vaga demais para
atuar como elemento estruturante.

Nesse mesmo sentido, a estratégia de negocia-
cao bilateral ou sub-regional pode atuar de forma
complementar no processo de construcao e de
consolidacdo da agenda birregional. Ela tem o
mérito de reduzir o niUmero de atores e de facilitar
o compartilhamento de interesses. Uma vez que
essas negociacoes se restringem a campos mais
especificos, notadamente econémicos e comerciais,
elas ndo entram diretamente em conflito com as
negociagdes birregionais de ambito mais amplo,
cujo objetivos sao mais ambiciosos e mais gerais.
Ao contrario, na medida em que contribuem para a
maior aproximacao entre as duas regioes, elas podem
facilitar a implementacdo da agenda que envolve
todos os 60 paises. Embora as reunides paralelas
com representantes da Comunidade Andina e do
Mercosul, realizadas durante a Cupula de Lima,
também nao tenham resultado em nenhuma decisao
significativa, houve clara manifestacao por parte da
Unido Européia em favor de maior flexibilidade e
maior estimulo a essa modalidade complementar de
negociacdo. Acordos com a Comunidade Andina e
com os paises da América Central sdo esperados até
2009, enquanto as negociacdes com Mercosul ainda
parecem continuar mais dificeis e mais dependentes
dos resultados da Rodada de Doha. Por sua vez, o
proprio Brasil seria um potencial candidato para um
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acordo bilateral a semelhanca daqueles ja firmados
pela UE com o México e o Chile.

As perspectivas sobre o adensamento da agen-
da birregional dependem, ainda, de uma maior
estabilidade politica e institucional na América Latina
e no Caribe, tema antigo e recorrente nos discursos
dos lideres europeus. A necessidade de seguranca
juridica, por exemplo, foi invocada em diversos
momentos no encontro de Lima. Na América do Sul,
as decisdes controversas de Chavez, as instabilidades
na Bolivia e episddios como o conflito diplomatico
envolvendo os vizinhos andinos comprometem
0 engajamento desses e dos demais paises nas
negociacoes, ja que reduzem a sua disposicao para
assumir Novos compromissos e amecam a certeza de
que aqueles ja firmados serao cumpridos. Além disso,
o enfraquecimento dos discursos provocadores, os
quais, mesmo isolados, desgatam a imagem de uma
regiao perante a outra, e o maior compartilhamento
deinteresses—Venezuela, Bolivia e Peru, por exemplo,
adotam posturas contrarias as do Brasil no tema
dos biocombustiveis — tornariam as negociacoes
menos complexas. As perspectivas de avanco nesse
ambito sao, no entanto, menos otimistas. Nem
mesmo a UNASUL, que ja nasce oficialmente sem
secretario-geral e com a recusa de um pais-membro
a assumir a sua presidéncia rotativa, parece capaz de
conferir maior integracdo ao mosaico de interesses
e de vertentes politicas por que é composto o sub-
continente sul-americano.

Aevolucdodaagenda birregional rumo a Espanha
— onde serd realizada, em 2010, a préxima clpula —
depende, portanto, do encaminhamento dado a esses
trés fatores. O avanco das negociagdes sub-regionais
e bilaterais, o aprofundamento da estabilizacao
politica e institucional da América Latina e do Caribe
e, principalmente, a superacdo da diplomacia de
Clpulas por meio de mecanismos de cooperacao
continua e estruturada — possivelmente via criagao de
uma fundacao birregional — sdo elementos essenciais
para que essa agenda, de indubitavel potencial de
complementariedade, converta-se em resultados
concretos. Progressos sobretudo em dois desses
fatores, o primeiro e o Ultimo, podem ser alcancados
nos préximos anos, mas nao se deve esperar nenhum
milagre da agenda birregional até 2010.





