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O direito internacional dos povos indigenas:
colisao multidimensional de direitos?

FELIPE KERN MOREIRA*

A aprovacao da Declaracdo dos Direitos dos
Povos Indigenas em setembro de 2007 representa o
desfecho de duas décadas de negociacdo e inaugura
um capitulo particular no desenvolvimento do direito
internacional. A Convencao passa agora por uma
tour de force para angariar o maximo de assinaturas
e principalmente tentar gerar comportamento estatal
emlarga escala. Enquantoisto é fato quea Declaracéo
adquire forca no ambito dos direitos humanos
0 que evidencia vetores no sistema de idéias e de
crencas mundial que ja encontraram ressonancia no
agregado institucional. Por outro lado, concepcoes
contemporaneas e universalistas acerca de direitos
humanos podem colidir com elementos do direito
consuetudinario das comunidades indigenas bem
como com interesses estatais.

O debate sobre o direito internacional dos povos
indigenas ocupa maior espaco na politica internacional
— e na producdo académica — a partir da adogdo
do texto final pela Assembléia Geral da ONU e a
legitimidade pelo procedimento — compartilhamento
de crencas e decisdes dos atores globais — podem
elevar um sistema de direitos da marginalidade e
obscurantismo ao patamar de norma nao derrogavel
embora de alcance restrito. Neste processo parecem
existir duas grandes forcas ideoldgicas referentes ao
direito internacional dos povos indigenas que sao
distintas no campo da abstracdo ldégica: uma diz
respeito aos direitos humanos e outra diz respeito
a restituicdo pelos danos e perdas levados a efeito
durante processos civilizatérios. Surge entdo o dilema:
seriam os direitos dos povos indigenas mais humanos
do que os dos nao indigenas?

A respeito dos direitos humanos é necessario
lembrar que existe o entendimento atrelado a

retdrica universalista de que os direitos sociais,
econébmicos, culturais e politicos sdo indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. Nao sé
mas também doutrinariamente entdo os tratados
internacionais referentes aos povos indigenas sao
tratados de direitos humanos. Este entendimento
foi enfatizado nos Preambulos tanto da Convencéao
celebrada no ambito da OIT de 1989 quanto no
texto da ONU de 2007. Isto explica a visita do Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos ao
Supremo Tribunal Federal em dezembro de 2007
e a recente declaracdo do ex-relator da ONU para
os direitos Humanos, Rodolfo Stavenhagen, que se
houvesse revisao na homologacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol o caso poderia ser levada a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Por outro lado é dificil enfrentar a tendéncia
de que povos indigenas naturalmente viverao
cada vez menos como seus antepassados. Negar
este movimento parece ser, na pratica, relegar — e
condicionar — a destinacao dos direitos humanos
a um contexto atdvico. Em outras palavras, povos
indigenas sdo destinatarios dos direitos internacionais
na medida em que incorporam e vivenciam uma
identidade cultural determinada. Isto vai de encontro
a pesquisas antropoldgicas que se recusam a aceitar
0s povos indigenas como povos da floresta, imagem
esta proveniente do imaginario colonial bandeirante
e resgatada no romantismo literdrio; tao idilica
quanto contestada. Agora, se assumissemos que
povos indigenas enquanto civilizagdes viviam na polis
e que podem avancar em suas tradicoes culturais
isto mudaria algo?

A possibilidade de colisdo entre direitos parece
integrar também o debate, em particular choques
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com o direito costumeiro e com o estatal. Um
exemplo trivial é o caso de adultério que em alguns
sistemas consuetudindrios indigenas é resolvido pelo
lider da comunidade e ha sistemas que admitem a
pena de banimento. Existem também outros casos
como o de poligamia aceita pelos indios Saramacan
do Suriname que gerou inclusive um julgado da
Corte Interamericana de Direitos Humanos quanto ao
pagamento de indenizacdes pelo Estado a todas as
esposas e filhos embora o ordenamento juridico do
Suriname nao admita a poligamia (Caso Aloeboetoe
et alia). Mais controverso é o emprego de praticas
determinadas de violéncia nas gquerras tribais e
mesmo a referéncia da literatura cientifica a pratica de
antropofagia e eutanasia. Considerando que direitos
culturais seriam indivisiveis dos direitos humanos,
na hipdtese destas praticas ocorrerem no seio das
préprias comunidades indigenas, prevalecerdo os
direitos fundamentais ou os direitos culturais?

A conformacao do direito dos povos indigenas
enquanto um direito de minorias étnicas que incide
com maior forca em regides determinadas do globo
limita a possibilidade da utilizacdo da terminologia
regime internacional muito embora favorega as
assuncoes quanto a possibilidade de um jus cogens
regional. Dito isto, nao estranha que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tenha sido
o primeiro corpo judiciario internacional conferir
0 nihil obstat a progressiva interpretacao de uma
vasta gama de direitos indigenas e principios que os
norteiam. Assim, a forma como os paises na América
respondem a estruturacdo do direito internacional
dos povos indigenas é decisiva para o delineamento
do alcance dos direitos étnicos no século XXI. Situar
os direitos indigenas constantes nas Convengoes de
1989 (OIT) e 2007 (ONU) no conjunto dos direitos
humanos sera resultado da construcdo deste sistema
de crencas e em certa medida do comportamento
das Cortes Constitucionais na América Latina. Ora,
se a Corte Interamericana ja apreciou diversos casos
é sinal que situar estes direitos no campo dos direitos
humanos encontra inércia em comportamentos
juridicos estatais.

Alguns temas atingem a dimensao estratégica
do Estado. Trata-se do controle pelas comunidades
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indigenas de recursos naturais contidos nas areas
protegidas o qual envolve também outro tema menos
debatido na América do Sul acerca da possibilidade
da propriedade coletiva indigena ser privada. Poderia
entdo um pals autorizar a exploitagdo — por empresas
nacionais ou estrangeiras — de recursos naturais em
areas que historicamente estiveram em posse de
comunidades indigenas? Estas situagdes ocorreram
recentemente no Panama, em Belize e na Nicaragua.
Aqui se cré que fica evidente o conflito entre valores
constitucionais e internacionais ja que para algumas
nao poucas Constituicdes no mundo o subsolo é um
bem publico federal. Nao surpreende entdo que o
artigo 15 da Convencao da OIT e os artigos 26 a 30
da Convencao da ONU disponham sobre o direito
de participacdo no uso, administracdo e conservacao
dos recursos naturais. Digno de mencao também ¢ a
disposicao na Convencdo da ONU que os exercicios
militares nas areas protegidas somente podem ser
feitos com a concordancia dos povos (art. 28). Na
perspectiva da conformacao timida e gradual de um
regime de protecao das minorias étnicas ndo somente
a doutrina, mas sobretudo, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem amparado
estes entendimentos constantes nos tratados.

A Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas
inova na medida em que permite distinguir no
quanto direitos culturais e étnicos participam da
dindmica dos direitos humanos. O questionamento
destas sistematizacbes nem sempre é visto como
‘bons modos’ no campo politico, pois, afinal, todos,
no discurso, querem ser a favor dos direitos humanos
algumas vezes importando mais o rétulo do que
conteddo. De qualquer forma, este tabu nao deve
efetivamente contaminar o debate académico. Se a
colisdo de regimes é uma preocupacdo pontual do
direito internacional questionar se isto ocorre entre
direitos culturais e fundamentais é oportuno. A
prospeccao do tema dos povos indigenas sob a ética
dos direitos humanos pode conduzir a sistematizacao
tedrica a profundidade capaz de ofuscar a pretensa
nitidez de observacdo da ciéncia moderna, pois a
colisdo multidimensional de direitos diz respeito mais
do que as antinomias legais as perspectivas de mundo
e de cultura informadas pelas tradicoes indigenas.





